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E dos maneras suelen condenarse
D los regimenes que no nos son

agradables en los diversos paises,
o bien atacando la raiz de sus principios
constitucionales o bien desconociendo
sus realizaciones practicas; ambas ma-
neras son justas si responden a una rea-
lidad objetiva, pero son por lo menos
sospechosas si estin inspiradas por la
pasién (1). Como todo juicio presupo-
ne una comparacién, ésta no debe ha-
cerse, si queremos la objetividad, con
un punto de referencia que me sea es-
pecialmente simpatico, sino con unas
normas universales y wvalederas wpara
toda situacién. No puedo comparar con
otro pais de complejo histérico distin-
to, sino con las normas de Derecho Na-
tural.

Este Derecho Natural nos dice qus
el hombre tiene ciertos derechos funda-

(1) Asi, ciertas declaraciones de la C. I.
0.S. L. y C. L. S. C. en Bruselas, 23-XI11-1960.

Ignacio M. Muiioz, S. ].

mentales como la vida y la libertad.
Todos esos derechos deben ademas ser
poseidos con seguridad, de ahi nace el
derecho a la propiedad privada como
medio para la segura posesién de los
bienes que le permitan una vida huma-

na, y el de asociarse con otros para de-
fenderlos (1°).

Derecho natural del Bstado

Pero el hombre no es un individuo
aislado. El hombre nace en una sociedad
que es la sociedad politica, organizada
de una manera o de otra, pero que es
también de Derecho Natural. Esa socie-
dad politica inirinsicamente es una so-
ciedad de poder, que tiene necesaria-
mente que encontrarse con los derechos

(1) v. la enumeracién de derechos funda-
mentales que Pio XII hace en su mensaje de
Navidad de 1942, nim, 40, Coleccién de Enei-
clicas de A, C., Madrid 1955.
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de 1o sindividuos que la componen. Na-
ce asi el problema de la justificacion del
Estado como institucién de Derecho Na-
tural. ;Por qué el individuo con su li-
bertad y sus derechos ha de someterse
a un orden y a un poder que regule en
forma imperativa sus acciones? (2).

Y sin embargo ese sometimiento es
una obligacién de conciencia. San Pa-
blo en un orden politico mas absoluto
que los actuales, pues la norma “lex
pro me voluntas” era mas intangible,
nos dice: “no hay poder que no venga
de Dios: los poderes que existen estan
ordenados por Dios, Por lo tanto quien
resiste al poder resiste a la ordenacién
de Dios... Es pues necesario someter-
se, no solamente por evitar el castigo,
sino también por conciencia... Por lo
tanto dad a cada uno lo que se le debe :
a quien tributo, tributo; a quien ho-
nor, honor” (Rom. 13,1-.7). Lo mismo
dice San Pedro (I Pet. 2, 13-17) doctri-
na que sin duda la aprendié del Seiior :
dad al César lo que es del César (Mat.
22, 21).

Limites del poder politico

Los contenidos de ese poder derivan
del mismo Derecho Natural que lo jus-
tifica; él le da su extensién y sus limi-
tes. Es precisamente el fin del Estado,
el por qué del Estado, el que lo justi-
fica y el que limita sus estructuras. Este
fin sera la norma de criterio del orden
estatal. No es una omnipotencia para
suprimir toda legitima autonomia, sino
un sentido de unidad por el que los
miembros, respetando su subordinacién
al fin del Estado, cooperan al fin de la
comunidad (3). Puesto que el orden po-
litico se justifica como algo necesario
para el desenvolvimiento de la persona
humana, su fin ha de ser hacer posible
todos aquellos bienes materiales, cultu-
rales, morales y religiosos que sean ne-
cesarios para el desarrollo del hombre

(2) v. L. SancHEZ AcEstA, Derecho Poli-
tico, Granada, 1950, 4.2 ed. p. 245.
* (3) Pro XII, Discurso al Congreso Inter-
nacional de Ciencias Administrativas, 5-8-1950.
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(4). Estos bienes son considerados en
funcién de la comunidad y constituyen
el bien comin, que no es la suma de
los bienes individuales (5), sino una to-
talidad comin (6). El bien comiin es
en la Sociedad, después de Dios, la ley
primera y tltima (7). La concrecién de
ese bien comin pertenece a la realiza-
cién histérico-espacial de cada momen-
to (8); pero nunca se ha de perder de
vista que “la fe antepone al poder el
derecho, y sobre todo los derechos del
hombre, ciertos derechos del individuo
y de la familia. El Estado tiene el de-
ber de reconocerlos y defenderlos. Por
ningun motive pueden ser sacrificados
al bien comun, porque forman parte
integrante de ese bien comin” (9).

Los derechos fundamentales del hom-
bre en el Bstado Bspafiol

Es precisamente en el campo de las
realizaciones practicas donde surgen las
posibles colisiones entre lo que podria-
mos llamar abuso en la defensa del
bien comin y abuso de los derechos in-
dividuales. En este mundo de equili-
brio tan dificil de mantener, es intere-
sante preguntarse si en la comunidad
politica de la que formamos parte los
espafioles se integra la busqueda sin-
cera del bien comin con los derechos
fundamentales del individuo que Dios
ha embebido en la misma naturaleza
humana. Al igual que en los restantes
Estado occidentales, esos derechos es-
tan declarados en las leyes fundamenta-
les del pais, principalmente en el Fue-

(4) Pio XII, Conmemoraciin del 50 ani-
versario de la Rerum Novarum. Sto. Tomas,
De Regimene principum 15.

(5) Sro. Tomas II-II, q. 58, a. 7 ad 2, y
q. 47 a. 10 ad 2. ]

(6) Pio XII, Mensaje a los catélicos de
Africa del Sur, 2-9:1944, Sto, Tomas I-II, q.
90 a. 2.

(7) Leow XIII, Au Milieu 16-2-1892, Co-
leccién de Enciclicas de A. C., Madrid 1935
n. 23.

(8) Svo, Tomas, De regimine principum
Coleccién de Ene, de A, C., Madrid 1955,

14 y 15. Pro X1, Divini Illius Magistri, n. 22,

(9) Pio X1I, Mensaje al LXXF Congreso
anual de los catilicos alemanes, 10-8-1952,




ro de los Espaiioles de 17 de julio de
1945, y en los Principios del Movimien-
to Nacional de 17 de mayo de 1958. En
ellos se proclama como principio rector
de los actos del Estado, el respeto a la
dignidad, la integridad y la libertad
de la persona humana (art. 1.° del Fue-
ro), el reconocimiento y garantia del
derecho de igualdad ante las leyes (art.
3.9, del derecho al honor (art. 4.°), a
la cultura y educacién (art. 5.%), a la
conciencia y creencias religiosas (art.
6.%), a la libertad de expresién siempre
que esas ideas no atenten a los princi-
pios fundamentales del Estado (art. 12),
a la libertad de asociacién con fines li-
citos y segin las leyes (art. 16). En los
Principios del Movimiento también se
reconoce la propiedad privada en todas
sus formas, y la iniciativa privada como
fundamento de la actividad econémica

(n. X de los Principios).

El derecho de asociacién: el Estado

Estos derechos reconocidos por nues-
tras leyes son totalmente correctos y
conformes con el Derecho Natural y
nadie de buena voluntad puede negar-
lo. Pero pueden ser causa de problemas
al levarlos al terreno de la realidad,
sobre todo si trascienden de una esfera
meramente individual por tener un ca-
racter mis social. En el articulo 16 del
Fuero de los Espaiioles se habla de que
“los espafioles podrin reunirse y aso-
ciarse libremente para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido por las le-
yes”. Pero resulta que el mismo Estade
es una gran asociacién de sociedades
mimisculas e imperfectas que constitu-
yen su misma estructura. ¢Hasta qué
punto el derecho de asociacién sera ili-
mitado o en qué términos el Estado ten-
dri derecho a limitarlo? Frente a la
consideracion del poder politico como
algo absoluto que pertenecia a la vo-
luntad del soberano o de la mayoria,
surgieron las teorias sociales de los
tiempos nuevos que conciben al Estado
no como un supremo poder, sino como
un servicio a la comunidad. El concepto
de servicio piblico es el que mueve a

los Estados modernos, como version ac-
tual del bien comin (10). Lo que nun-
ca se debe olvidar es la limitacién a quo
han de estar sometidas esas estatifica-
ciones del servicio publico por parte
de los mismos derechos personales a
quienes sirven. Lo que el Derecho Na-
tural rechaza no es la estatificacién,
sino un exceso en que la wltima palabra
la dijesen los puros técnicos en organi-
zacién y no los que ven en el Estado
una emanacién normal de la naturale-
za humana, a la que hay que servir y
no de la que hay que servirse en favor
de la Administracién (11). Por otra
parte, el bien comiin se impediria abo-
cando a una sociedad mayor y mas ele-
vada lo que pueden hacer con la misma
eficacia y resultado las comunidades in-
feriores, y estorbando el Estado su fun-
cién rectora con asuntos particularistas
(12), como seria vg. haciendo el Estado
lo que puede hacer un Sindicato.

El derecho de asociacién: las asocia-
ciones particulares

El derecho de asociacién no es mas
que una derivacién del ejercicio de la
libertad. Por eso se extiende y se limi-
ta en paridad con ese ejercicio. Mi li-
bertad esta limitada por el derecho de
los demis segin los principios de la
justicia distributiva. Soy libre, pero no
puedo hacer el mal y, por lo menos, la
Sociedad tiene derecho a impedirmelo.
El hombre tiene derecho natural a aso-
ciarse, pero ese derecho no es absoluto.
No se puede constituir una banda dedi-
cada al robo, y no porque el robo esté
condenado en las tablas de la Ley, sino
por la amenaza que representa para la
seguridad social, que es uno de los fines
justificantes del Estado. De la misma
manera puede estar limitado el dere-
cho de asociacién en beneficio de toda

(10) v. E. MarTinez Useros, Derecho Ad-

ministrativo I, Teoria del Servicio Piblico,
Murcia 1959.
(11) Pio XII, Discurso al Congreso Inter-
nacional de ciencias administrativas, 5-8-1950.
(12) Pio XI, Quadragesimo Anno, n. 35.
Coleccion citada.

21




la comunidad. En un Estado pueden ser
perjudiciales ciertas asociaciones politi-
cas por razéon del bien de toda la co-
munidad y estar legitimamente prohi-
bidas. Pero siempre se ha de atender al
bien comin, al verdadero bien comin,
que no es el de sola una parte de la co-

munidad (13).

Estos principios éticos y esta liber-
tad de asociacién que conceden nues-
tras leyes, deben tenerse en cuenta por
el Estado cuando se trata de aprobar en
la vida juridica la existencia de una
asociacion, yva sea politica, deportiva o
profesional, pues por un celo mal en-
tendido puede ocurrir que se confun-
dan los principios del Movimiento Na-
cional, que tratan de recoger las esen-
cias de la Nacién espafiola, con las di-
rectrices de un partido o incluso de una
limitada mente particular pero que tie-
ne en su mano el si o el no a aquella
aprobacién. Tampoco deben prohibirse
aquellas asociaciones que pueden cons-
tituir peligro para el bien comin, pero
que de hecho no lo constituyen, pues
no hay que presuponer el mal, sino
probarlo. Como también seria erréneo
juzgar de la licitud de sus fines sola-
mente desde un punto de vista politico,
y no por su aspecto moral, social y co-
munitario.

La asoclacién profesional

Este derecho de asociacién tiene un
particular interés en el terreno laboral,
ya que en Espafia existe un sindicato
vertical y obligatorio. Es de derecho
natural que el que realiza un trabajo
tenga libertad para valuarlo en un jus-
to precio. Dadas las condiciones econé-
micas del mundo moderno ese derecho
es irrisorio, si no hay una asociaciéa
entre los que tienen los mismos intere-
ses; por eso nace el sindicato cuya fina-
lidad esencial es la de representar y de-
fender los intereses de los trabajadores
en los contratos de trabajo (14). Sin

(13) Pro XII, Sertum Laetitia, 1-11-1939.
(14) Pio XII. Discurso a los trabajadores
italianos, 11-3-1945.
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embargo, esas asociaciones deben evitar
todo caricter politico de lucha de cla-
ses (15). Por eso “la Iglesia no desiste
de actuar eficazmente a fin de que la
aparente contradicién del capital y el
trabajo, entre el empresario y el tra-
bajador, se transforme en una unidad
superiar; es decir en aquella coopera-
cion orgénica entre las dos partes, que
la misma naturaleza pretende, confor-
me a la actividad o al sector econémico
y el orden de las profesiones, con el fin
de que cesen las funciones de aquellas
organizaciones de autodefensa, que los
defectos de los sistemas econémicos
hasta ahora vigentes han hecho nece-
sarios” (16). Es lo que propugna Pio
XT en la Quadragesimo Anno cuando
recomendaba la “organizacién profesio-
nal” en las diversas ramas de la produec-
cion mediante el establecimiento para
la econemia social de un estado de de-
recho publico, fundado precisamente
sobre la comunidad de responsabilida-
des entre todos los que toman parte en
la produccién (17).

Este ideal es al que apunta la es-
tructura sindical espaifiola al suprimir
los sindicatos clasistas —en el sentido
de lucha de clases— e intentar ademas
organizarlos verticalmente por produc-
ciones. Pero puesto que de esta manera
desaparece la natural espontaneidad de
las asocjaciones horizontales, debe pro-
curarse con mas empeiio la consecucion
de un verdadero bien comiin y los fines
de la justicia social, finalidad esencial
del sindicato. Para Pio XII esa justicia
no se cumple, si, ademas de un salario
justo, suficiente para el trabajador y su
familia, no hay un orden social que ha-
ga posible una modesta propiedad pri-
vada a todas las clases del pueblo, que
favorezca una formacién superior para
los hijos de las clases obreras capaces,

(15) Pro XII, Discurso al Congreso del
Movimiento Universal para una Confederacion
Mundial, 6-4-1951.

(16) Pro XTI, Radio Mensaje a la Alema-
nia Catolica, 1949, Ecclesia n. 428.

(17) v. Pio XII, Discurso a la U. N. 1.
A. P. 4. C., 7-3-1949.




y promueva el espiritu social (18);
que se preocupe en su favor con seguros
publicos y privados para el tiempo de
la vejez, de la enfermedad o del paro
(19). Tanto el Fuero de los Espaiioles
como el del Trabajo recogen estas aspi-
raciones, pero no siempre se salva la
justicia social en el terreno de las reali-
zaciones, pues los intereses particularis-
tas son, con frecuencia, demasiado po-
derosos para permitir un reparto justo
del bien comiun. Nos falta todavia mu-
cho para llegar a ese orden social que
haga posible una modesta propiedad
privada a todas las clases del pueblo:
las soluciones econémicas no son las
mas importantes en la realizacién de la
justicia social, aunque tengan mucha
importancia. Hace falta espiritu de sa-
crificio evangélico y, no en las clases
que no pueden permitirse’ mas sacrifi-
cio, sino en las directoras. En este te-
rreno deben cesar todas las prevencio-
nes y todos los miedos. Un arma en la
consecucién de esa justicia ha sido siem-
pre, el sindicato y no debe entregarse,
en la practica, para la solucién de las
cuestiones sindicales a sélo el elemento
empresarial o capitalista. Si el sindica-
to espaiiol estructuralmente es bueno,
y por lo menos tan bueno como el de
otros paises, debe por eso mismo res-
ponder mejor a su fin y eso no lo con-
seguira si el Estado lo mira con descon-
fianza y no le deja resolver por si mis-
mo lo que a él pertenece, como son, el
establecimiento de las bases en los con-
tratos de trabajos y una mayor autono-
mia en su misma direccién. El sindica-
to espanol sera sin duda, un gran acier-
to al estructurarse verticalmente, pero
seria mucho mas eficaz, en la realizacién
de un orden nuevo y social, si fuese
menos gubernativo y si los lastimados
por los abusos sintiesen como algo més
suyo aquello que constituye su defensa.
Si el Sindicato se convirtiese un dia en
una oficina mas de la burocracia, en
vez de ser una pista de actuacién labo-

(18) Pio XII, Mensaje de Navidad, 1942,
n. 43, Coleccién citada,

(19) Pio XII, Divini Redemptoris, n. 52,
Colecciéon citada.

ral y social, ese dia el sindicato iria in-
cluso contra el Derecho Natural como
orden establecido por Dios.

Representaciéon politica

Se ha acusado al Estado Espaiiol de
que no admite los partidos politicos.
Ciertamente, el juego de los partidos
politicos es algo que puede existir o no
existir; ni su falta ni su existencia es
una exigencia de Derecho Natural. Pue-
de ser de suyo un bien y también puede
ser un mal, provocando la lucha dentro
de la nacién, la separacién de clases y
la subordinacién del bien comin a los
intereses de partido. Esta tiltima mane-
ra de ver es la que tiene el Estado Es-
pafiol, que, por lo demas, no niega el
caracter representativo del orden poli-
tico haciéndolo principio basico de
nuestras instituciones publicas, pero la
participacién del pueblo en las tareas
legislativas y en las demds funciones de
interés general, se trata de llevarla a
cabo no a través de los partidos politi-
cos, sino de la familia, el municipio, el
sindicato y deméas entidades con repre-
sentacién organica que a este fin reco-
nozcan las leyes (20). Para Pio XII el
elector mas que un elector, un nimero,
debe considerarse segiin su papel en la
familia y en la profesién (21); “el ori-
gen v el punto de partida que arrastra
al hombre moderno a un estado de an-
gustia es su despersonalizacién. Se le ha
quitado en gran parte el rostro y el
nombre; en muchas de las mas impor-
tantes actividades de la vida ha quedado
reducido a mero objeto de la sociedad”
(22). Si se quieren salvar las exigencias
del orden establecido por Dios acerca de
la personalidad, libertad y responsabili-
dad del hombre en el logro de su pro-
pio destino, es necesario que él mismo
tenga acceso a las tareas ciudadanas, v
ésto se logra en un estado representati-

(20) pr. VIIT de los Prine. Mov. Nae,

(21) Pro XII, Discurso al Congreso del
Movimiento Universal para una Confederacion
Mundial, 6-4-1951.

(22) Pio XII, Mensaje de Navidad, 1952.
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Vo, sea mediante partidos politicos,
sea mediante formas naturales de re-
presentacion; pero todo programa de-
be inspirarse en el principio de que el
hombre, como sujeto, custodio y pro-
motor de los valores humanos, esta por
encima de las cosas, por encima tam-
bién de las aplicaciones del progreso
técnico, y que es menester, sobre todo,
preservar de una malsana despersonali-
zacion las formas fundamentales del or-
den social (23). Por eso seria de desear
que ese magnifico principio VIII del
Movimiento se aplicase mas integra-
mente, designando p. e. electivamente
también a los Alcaldes, haciendo supe-
rior el cuadro de los procuradores elec-
tivos sobre los de ‘designacién en las
Cortes, y dando preferencia en los Sin-
dicatos a la linea profesional y dentro
de ésta a los valores humanos y sociales
sobre los econémicos (24).

Conclusién

Muchos aciertos desde el punto de
vista del Derecho Natural, tinico que ha
guiado nuestro estudio, tiene la orde-
nacion juridica estructural de nuestro
Estado, aunque en la aplicacién practi-
ca de esos principios se tropiece a ve-
ces con determinados defectos. Defectos
que son siempre corregibles dada la
buena voluntad y el afan de progreso
que sinceramente se tiene. Por eso es
un deber de conciencia lanzarse por el
camino de las exigencias que nuestras
Leyes nos ofrecen : exijamos que todos
los hombres de la Administracién cum-
plan con su deber, logremos que las le-
yes de aplicacién se conformen con las
leyes fundamentales, consigamos que
cese toda prevencién estatal en la apli-
cacion de sus mismas leyes, Si nos de-

(23) Ibidem.
(24) pr. XI de los Princ. Mov. Nac.
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dicamos a un trabajo positivo, lograre.
mos entonces que nuestra Nacién sea
mas representativa, que cesen aquellas
injusticias sociales que todos lamenta-
mos, que la practica esté mas de acuer-
do con el Derecho Natural establecido
por Dios. Por eso es urgente en esta la-
hor constructiva una ley de prensa que
hiciese posible la prictica del art, 12
del Fuero de los Espaiioles: “Todo es-
panol podrd expresar libremente sus
ideas mientras no atenten a los princi-
pios fundamentales del Estado”. Son
muchos, en efecto, los espaiioles que
animados de la mas noble intencién,
sefialarian con verdadero celo del bien
comtin, los fallos que corregir, lo mis-
mo en los individuos que en las estruc-
turas nacionales. Muchos, también, los
que aportarian luces diferentes de las
que posean los que gobiernan. Muchos
los que en contacto mas inmediato con
los que sufren estados de miseria biol6-
gica, moral, cultural, que se extienden
a muchos sectores de la nacién —pién-
sese solamente en la extensién de nues-
tro analfabetismo— los podrian hacer
sentir de un modo maés vivo en las esfe-
ras superiores, ciertamente muy exten-
sas, Asi se beneficiaria el Estado diri-
gente de las aportaciones inapreciables
de cuantos aman el bien de la comuni-

dad.

Un orden juridico verdaderamente
tal es exigencia de la naturaleza, pero
también, y por ello, voluntad positiva
de Dios. Si para lograrlo es necesaria
nuestra decidida y abnegada actuacién,
no lo sera menos nuestro recurso a Dios,
como ya lo proclamé el Apéstol : “Re-
comiendo, pues, lo primero de todo,
que se hagan plegarias, oraciones por
los reyes y por todos los que ocupan
altos puestos, a fin de que pasemos una
vida tranquila y sosegada con toda pie-
dad y dignidad : esto es bueno y acep-
to a los ojos de Dios nuestro Salvador”

(I Tim. 2.1 s).




