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Reforma agraria

de renovacién social, no sé si ha-

bra una palabra que sea recibida
con mas susceptibilidad que la de “re-
forma agraria”. Susceptibilidad, digo,
por parte de los que tienen interés en
mantener las posiciones adquiridas; pa-
ra los otros, para los que no tienen

£ N el vocabulario de una doctrina
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nada que perder, es al contrario uno de
esos conceptos vagos donde parece en-
cerrarse todo el bienestar social de un
futuro mejor.

Es dificil pensar y hablar de refor-
ma agraria en auténtica imparcialidad
cientifica, Es una palabra en torno a la
cual se mueven mucho mas los senti-
mientos que las ideas. Quizas sea por




esto que todos los movimientos re-
volucionarios adoptan en su pro-
grama la reforma agraria, Esta es
realizada con mas o menos violen-
cia seglin la radicalidad de la re-
volucién en cuestion. Pero luego
el éxito econémico-social de estas
reformas esti lejos de responder
a las promesas de los politicos, y
a la esperanza de las masas cam-
pesinas (1).

Y he aqui que las gentes que
no tienen aficién al emsayo, que
estiman que la seguridad y el or-
den son valores politicos de pri-
mer orden, sienten alergia por la
palabra reforma agraria, Siempre
tendra un valor al que los paises
en que la reforma agraria ha sido
mas enérgica, son paises de ten-
dencia comunista: Rusia, China,
Cuba, etc.; y que en Espaiia fue-
ron las izquierdas republicanas
las que airearon mis los proble-
mas de reforma agraria. Todo
esto hace que esta palabra vaya

Segiin el tltimo censo realizado en Espaiia,
el de 1950, la poblacién activa espaiiola se di-
vide de la siguiente manera:

POBLACION NO AGRICOLA

Minas y carreteras 173.808
Industrias fabriles 1.904.016
Construccion 574.279
Electricidad, gas, agua, ser-
vicios sanitarios 56.512
Comercio 697.674
Transportes y comupic. 421.305
Servicios oficiales 1.522.475
Activ. mal especificada 171.951
TOTAL ©5.522.020
POBLACION AGRIC. Y PESCA 5.271.037
TOTAL 10.793.057

(Fuente: Inst. Nac. Est.)
Es decir que para la poblacién activa emplea-
da en la pesca y en la agricultura corresponde
un 48'8 % de la poblacion activa total. La ei-
fra de 456 % fue dada por el Consejo Nacio-
nal de Sindicatos de 1959, cfr. Actas del Con-
sejo, Campo, p. 20.

cargada de resonancias oscuras

que actuaran en los sentidos mas
diversos y encontrados.

Y sin embargo...

es preciso acometer la realidad. Por
las susceptibilidades gue despierte o
por los peligros que constituya, no se
puede dejar en el olvido la dimensién
cuantitativamente méas importante del
problema social espaifiol. El 45’6 % de
nuestra poblacién activa es agricola.

Esto significa que el problema so-
cial del campo, €l sélo, afecta ya a ca-
si la mitad de la poblacion espanola
que interviene en el circuito de la pro-
duccién nacional.

Y si del aspecto cuantitativo pasa-
mos al cualitativo, es el obrero even-
tual del campo el que padece actual-

(1) Cfr. ArtHUR WAUTERS, La reforme
agraire en Europe. Bruselas, 1928.

mente en Espafia, en mayor grado, la
injusticia de la distribucién de la ren-
ta nacional. Baste citar, como dato, que
el obrero eventual del campo pierde el
34 % de las jornadas laborales que pu-
diera realizar, Que sobre una poblacién
activa en la agricultura de 4.708.163
trabajadores, son improductivos actual-
mente a causa de] paro 1.092.959; pero
si queremos a un rendimiento normal
de la mano de obra ocupada, gracias al
empleo de la maquinaria agricola y de
la concentracién parcelaria, la pobla-
cién activa sobrante en la agricultura
es de dos millones. En concreto en el
campo andaluz la desocupacién alcan-
za al 65 % de la poblacién activa (2).

(2) Cifras tomadas de las Actas del Conse.
jo Nacional de Sindicatos, Madrid 1959, Cam-
Po, pp. 223 y 239. La cifra del Paro en el
campo andaluz fue publicada por D. Manuel
Santaolalla, presidente de la Cémara Oficial
Sindical Agraria de Cordoba en la XIII Sema-
ni Social, citado en las mismas actas, p. 239.
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Si a esta falta de recursos econémi-
cos, representada por el indice de paro
agricola, se afiade la ausencia de los
servicios publicos esenciales: comuni-
caciones, escuela, médico, parroquia,
distracciones; incluso electricidad, agua
y gas en caserios y cortijos apartados,
tendremos una idea de lo que es el me-
dio de vida de las gentes del campo en
Espafa,

Es posible que hablar de reforma
agraria pueda ser mas o menos arries-
gado, pero después de haber recorrido
cortl_]adas y caserios, una consecuen-
cia se impone: las gentes del campo
no comparten el progreso y desarro-
llo de la vida moderna, Actualmente
un espafnol que tuvo en suerte nacer
de padres campesinos, ve casi cerra-
das las vias de la cultura, del espiritu
y del bienestar.

La contribucién del hombre del
campo en la economia nacional es tan
importante como la del industrial : en
Espafia mas, puesto que la base de
nuestro comercio exterior, y por tanto
de las divisas que permiten el aprovi-
sionamiento en equipos industriales, es
la exportacién de productos agricolas.
¢Por qué el hombre del campo espa-
fiol ha de ser espafiol de segunda cate-
goria? (3).

El éxodo rural

En la tercera parte de la enciclica
M. et M. el Papa acomete el problema
de la agricultura. En relacién a los
otros sectores de la economia nacional,
industria y servicios, el sector agricola
estd infradotado.

Como indice de la sitnacién depri-
mida en que se encuentra la agricultu-
ra, el Papa cita el éxodo rural. La dis-

(3) Los agricultores franeeses en las mani-
festaciones de julio de 1961 adoptaron como
lema, «no queremos ser franceses de segunda
categoriay.
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minucién de la poblacién agricola esta
ligada al progreso general de la econo-
mia de una nacién. El porcentaje de
poblacién activa empleada en el sector
agricola disminuye, mientras que au-
menta el de la poblaciéon empleada en
los servicios y en la industria, Natural-
mente el factor esencial de esta recon-
versién de la actividad econémica es
el éxodo rural,

El aumento demografico anual de
Espafia es aproximadamente del 1 %,
es decir, 300.000, sobre 30 millones
(4). De éstos corresponde un superavit
de nacimientos sobre defunciones de
200.000 al campo, y de 100.000 a la ciu-
dad. Pero gracias al éxodo rural el au-
mento demografico real de la ciudad y
el campo se invierten respecto a su as-
pecto bioldgico: 200.000 en ciudad, y
100.000 en el campo.

El éxodo rural corresponde, por tan-
to, en Espafia a las exigencias del des-
arrollo de la economia. Su defecto con-
siste en que es demasiado débil. En
efecto el afio pasado el Congreso Na-
cional de Sindicatos estimaba en dos
millones el nimero de trabajadores del
campo que se imponia trasvasar a la
industria. ;Pero cuintos afios necesita-
ra la indusiria espanola para ser ca-
paz de absorber dos millones de pobla-
cién activa venida de la agricultura?

Sin embargo este éxodo, que es his-
toricamente necesario y con'veniente,
encierra otro aspecto que lo convierte
en indice de una injusticia social. Efec-
tivamente dice el Papa, ademas de las
razones objetivas de desarrollo econé-
mico, el éxodo rural estd provocado

por (5)

(4) Cifras exactas del Inst, Nac., Est. para
1959:

Poblacién total de Espaifia 30.412.861
Superdavit de nacimientos

sobre defunciones 382.545
Aumento por 100 habit, 1'28

(5) Citaremos la enciclica por el nimero

de la pag. de la edicién AAS.




“el ansia de huir de un ambiente
considerado estrecho y sin expecta-
tivas; el deseo de novedades y aven-
turas de que estd poseida la presen-
te generacién; el atractivo de rapi-
do enriquecimiento; la ilusion de
vivir con mayor libertad, gozando
de medios y facilidades que ofrecen
los poblados y los centros urbanos.
Pero, ademds, creemos que no es
posible dudar que ese éxodo encuen-
tra uno de sus factores en el hecho
de que el sector agricola, en casi
todas partes, es un sector deprimido,
sea por lo tocante al indice de pro-
ductividad de las fuerzas de trabajo,
sea respecto al tenor de vida de las
poblaciones agricolo-rurales” (432).
La masa de trabajadores del campo
que cada ailo abandona las provincias
de Jaén, Almeria o Toledo para ir a
establecerse en ‘los barrios obreros de
Madrid, Barcelona o Bilbao es un ple-
biscito unanime del trabajador del cam-
po contra el estancamiento social, cul-
tural y econémico del nivel de vida
de las familias campesinas (6).

Lo agricultura sector deprimido

Este desequilibrio del sector agrico-
la en relacion con la industria y los
gervicios, el Papa lo concreta en tres
puntos : a) Desequilibrio de la eficien-
cia productiva. b) Mas bajo tenor de
vida de la poblacién agricolo-rural. ¢)
El complejo de inferioridad de cuantos
trabajan la tierra (432).

He aqui tres rasgos que describen
breve y nitidamente en qué consiste la
depresién econémica y social del sector
agricola. El objeto tltimo de una refor-
ma agraria debe ser la reduccion de este
triple desequilibrio. Los medios para
conseguirlos seran dictados por la va-
riedad multiple de las circunstancias
coneretas : estrnetura de la propiedad,

(6) Cfr. Jose Revoxvo GomEz, «Las co-
rrientes migratorias de los trabajadores agrico-
las de Espaia». Revista de estudios Agro-So-
ciales, nim. 14, enero-marzo 1956.

régimen de salarios, inversiones agrico-
las, seguridad social, ete. El seguir una
via u otra es funcién de situaciones geo-
graficas o de las épocas histéricas, Un
reparto de la propiedad del suelo pue-
de, segiin los casos, ser imprescindi-
ble, o al contrario, nocivo, a la agri-
cultura. Lo importante es la nivelacion
de este triple desequilibrio que la en-
ciclica senala: eficiencia productiva,
tenor de vida, complejo de inferiori-

dad.

Las vias concretas de la reforma agraria

A continuacién la enciclica descien-
de de los principios doctrinales funda-
mentales, a la enumeracién de una se-
rie de medidas de politica agraria con-
ducentes a la resolucién del problema
agricola, No vamos a entrar en la dis-
ension detallada de estas medidas, La
enumeracién sera suficiente,

1. Desarrollo en los medios agrico-
lo-rurales de los servicios piiblicos esen-
ciales: transportes, comunicaciones,
agua potable, ensefianza...—2. Integra-
cién de la agricultura en el circuito
econémico nacional: que la agricultu-
ra absorba una mayor cantidad de bie-
nes industriales y pida una mas califi-
cada prestacion de servicios, y que a su
vez ofrezca a los otros dos sectores los
productos que respondan mejor a las
exigencias del consumo.— 3. Sistema
de imposicién tributaria conforme con
la justicia y la equidad, en que las car-
gas sean proporcionadas a la capacidad
contributiva de los ciudadanos.—4. In-
version de capitales en la agricultura.
5. Un sistema de seguridad social en el
cual el trato dado a las fuerzas de tra-
bajo de la agricultura y a sus familias,
no sea sustancialmente inferior al que
se garantiza al sector de la industria y
los servicios.—6. Defensa de los precios
agricolas.— 7. Creacién de industrias
derivadas del campo en las zonas agri-
colas.—8, Preferencia por la empresa
de dimensién familiar, es decir la ex-
plotacién en que el trabajo esta repre-
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sentado esencialmente por el cultivador
mismo y los miembros de su familia,
sin aportacién de obreros asalariados, o
con una aportacion secundaria (7).—
9. Fomento de la asociacién y de la
cooperacién en agricultura (432-437).

Estos nueve puntos de politica agri-
cola exceden en algunos matices el do-
minio de la doctrina propiamente di-
cha, para introducirse en el terreno de
la técnica. En cuanto tales no pertene-
cen de una forma directa a la compe-
tencia del magisterio eclesiastico. Por
consiguiente no pueden imponerse con
una obligatoriedad absoluta a la con-
ciencia de los catélicos.

Sin embargo una vez que han sido
sugeridos y propuestos insistentemen-
te por el magisterio ordinario de la
Iglesia deben ser recibidos respetuosa-
mente; y considerados como una ma-
nifestacion mas de la preocupacién ma-
ternal de la Iglesia por los problemas
temporales de sus hijos. El Seiior tam-
bién excedié su estricta misién de Sal-
vador, cuando dio de comer a 5.000
hombres en el desierto, siendo sensible
al hambre fisica de la multitud,

Por lo demais el Papa recoge en la en-
ciclica las varias medidas que, puestas
en practica en diversos paises, han de-
mostrado contribuir eficazmente a la so-
lidificacién de la economia agricola :
podriamos decir que se trata de las me-
didas clasicas para favorecer el desarro-
llo de los sectores mas paralizados de
la economia.

Pero nada impide que en el futuro
los especialistas de la economia agri-
cola establezcan otras directivas distin-
tas, cuya justificacién moral sea tan sé-
lida como las que enumera la encicli-
ca, y cuya eficacia sea quizds superior.

(7) La definicion del concepto de empresa
de dimensiones familiares no esti dada por la
enciclica.
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Lo que el Papa no dice

Varios comentadores de la encicli-
ca (8) se han hecho eco de un silencio
particularmente notable en lo que res-
pecta a los problemas agricolas: la es-
tructura interna de la empresa. El Pa-
pa aborda la injusta desproporcién del
nivel econémico y social del sector agri-
cola en relacion con los otros dos secta-
res de la economia nacional: industria
y servicios. Sin embargo deja en silen-
cio la desproporcion ignalmente injus-
ta del trabajo y la propiedad en la par-
ticipacion de la renta agricola. Para co-
nocer el pensamiento del Papa a este
respecto, hay que buscarlo en la segun-
da parte de la enciclica, cuando habla
de la remuneracién del trabajo. Son
principios dichos de la empresa en ge-
neral, no de la agricola particular-
mente. §

“La abundancia y el lujo desenfre-
nado de unos pocos privilegiados
contrasta de manera evidente y ofen-
siva con las condiciones de extremo
malestar de muchisima gente’...
“que a los trabajadores les corres-
ponda una retribucién tal que les
permita un nivel de vide verdade-
ramente humano, y hacer frente
con dignidad a sus responsabilida-

des familiares” (418-419).

Yo me pregunto si estas frases del Pon-
tifice no tienen una aplicacién exacta
en las grandes explotaciones agricolas
del Sur y Oeste de Espaiia.

Aparte de la reforma econémica ge-
neral para disminuir la injusticia pade-
cida por el sector agricola, queda un
segundo punto que no es tratado por la
enciclica, la reforma interna de las es-
tructuras productivas agricolas. Es pro-

(8) M. THiERRY, S. J. Nouv. Rev. Théol.
93 (1961) 1022-23 (Bélgica); P. Brco, S. J.
Rev, de I’Act. Populaire, Nov. 1961 ,p. 1035
(Francia); Taomas, O. P.; Signes du Temps
(Francia); Domincuez CorRea, Mensaje 10
(1961) 413 (Chile).




pio de las regiones en que se practica
el latifundio.

La existencia de un s6lo o muy po-
cos empresarios frente a una mano de
obra numerosa produce en el mercado
del trabajo (9) los efectos clasicos del
monopolio : el precio de la mano de
obra se mantiene bajo. Tan bajo que,
contrariamente a lo que ocurre en eco-

dio, por una reduccion de la mano de
obra disponible (10). Automaticamente
se produciria un doble efecto: equili-
brio en el mercado de trabajo de la
oferta v la demanda, y por tanto esta-
bilizacién a un nivel alto de los sala-
rios. Y segundo, introduccién de la
méaquina para sustituir la mano de obra
humana, y por tanto mayor producti-
vidad por trabajador, de donde habria

Estructura comparada de la propiedad del suelo en Francia y Espaiia.
ESPANA FRANCIA
0as 5,6 %
8 0/ b
27, (] Has
241 % 5220 34,2 %
Has
18,7 % gk 34,7 %
Has.
21,2 % 50 a 250 22,3 %
Has.
18,2 % Miés de 3,2 %
250 Has.
(Fuente: Actas del Consej. Nac. Sind. 1959
p. 18 y L'économie agricole franoaise 1938-
1958, p. 70)

nomias desarrolladas, la mano de obra
humana resulta mas barata que la me-
canizacién. Este fenémeno desaparece-
ria sin necesidad de suprimir el latifun-

(9) El hecho de que hablemns de un mer-
cado del trabajo, y de la fijacion del nivel de
los salarios por el juego de la oferta y la de-
manda, no significa, naturalmente, que que-
ramos justificar cualquier nivel de salarios es-
tablecido por este sistema. Unicamente cons-
tatamos la existencia de un hecho lamentable,
v s6lo veriamos justa la intervencion de la
ley de mercado en la fijacién del salario cuan-
do ésta no opere por debajo de un salario mi-

posibilidad econémica de financiar sa-
larios altos.

nimo familiar, ni por encima de las limita-
ciones que la ordenacion del bien comiin de la
nacién impone a las reivindicaciones de los
trabajadores (cfr, M, et M. 418-419).

(10) He aqui la funcién de saneamiento
operada por el éxodo rural sobre el mercado
Iaboral agricola. Gracias a él se consigue la des.
cogestion de la oferta. Cfr. Actas del Conse-
jo Nacional de Sindicatos, Madrid 1959, Cam-
po, pp. 231-235.
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Un segundo problema del latifundio
frente al exceso de la mano de obra,
consite en el reparto desproporcionado
de la renta agricola. Mientras que el
beneficio de la propiedad aumenta, por
la concentracién en un solo propieta-
rio de un mimero de hectareas superior
a la media, el beneficio del trabajo dis-
minuye, puesto que la superficie por
trabajador es menor (11). De aqui vie-
ne ese “lujo de unos pocos”, frente a
las “condiciones de malestar de muchi-
sima gente” de que habla la enciclica,
y que en pocos sitios es mas patente que
en las zonas agricolas donde concurren
estas dos circunstancias: latifundio de
un lado, exceso de mano de obra del
otro.

Aquellos que se encuentran situados
en estas condiciones pudieran haber
esperado, que al tocar la enciclica de-
tenidamente numerosos problemas so-
ciales de la agricultura moderna, diera
también alguna directiva en este senti-
do (12). Sin embargo este problema ca-
racteristico no esta tocado en la M, et
M. De todas formas si consideramos la
extensiéon geografica del problema, no

(11) Datos para ESPANA:
Superficie labrada 20.738.200 Has.
Poblacién agricola activa 5.271.057

Proporcién: algo menos de 4 Has. por persona
activa.
(Fuente: I. N, E, datos 1959)
Datos para FRANCIA:

Superficie labrada 33.445.200 Has.
Poblacién agric. activa en 1957 5.137.000
Se estima para 1961 3.500.000
Proporcién: para 1957, 6’5 Has. por perso-
na activa; y segin la disminucién observa-
da de la poblacién agricola esta proporcién
llegard en 1961 a 9'5 Has,

Seiialamos la significacion meramente global
de esta proporcion dado que han sido suma-
das tierras de caracteres técnicos muy diferen-
fes.

(12) «Los latinoamericanos echarin de me-
nos en la enciclica M. et M. una alusién
directa del problema del latifundio o explota-
cién agricola de gran dimensién, mal trabaja-
da y con bajos salarios. Su existencia es un
fenémeno latioamericano, herencia de la enco-
mienda espanola, situacién que no se repite en
otros continentes. Las normas de Juan XXIII
a los catdlicos sobre la empresa tiemen plena
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se trata de un problema universal, y su
complejidad hace pensar en la mayor
eficacia de la orientacién particular se-
giin las regiones (13), que de directivas
suficientemente vagas para que puedan
tener valor universal.

La parcelacién de los latifundios

Las preferencias de la enciclica estan
por la empresa de dimensiones familia-
res, si bien esta preferencia esta muy
matizada dejindola a las convenien-
cias eventuales de las circunstancias con-
cretas. En realidad es el punto mas
complejo de toda reforma agraria. Los
resultados obtenidos por las reformas
bruscas de la propiedad agricola, han
sido negativos, por lo menos en los afios
inmediatos a la reforma (14). Si bien
parece claro que la evolucién agricola
moderna se orienta en el mundo ente-
ro, excepto en los paises de economia
colectivista, a la empresa de dimensién

familiar (15).

Lo tnico que por el momento tengo
interés en senalar es que una reforma
de este tipo ha de ser propuesta y juz-
gada desde el punto de vista de su efi-
ciencia econémico-social, y no de su
propaganda politica. Quiero decir que
el reparto de la propiedad del suelo,
o al contrario el mantenimiento de las

aplicacién en la organizacién de los fundos y
haciendas», Domincuez Correa, profesor de
Sociologia Rural en la U, C, de Chile, Mensa-
je 10 (1961) 413. Algo similar tendriamos oca-
sion de decir los espaiioles del Sur y Oeste de
la peninsula.

(13) Es el caso, por ejemplo, de Brasil en
donde el episcopado ha hecho conjuntamente
una declaraciéon sobre la gran necesidad y ur-
gencia de la reforma agraria para promover
ana vida méas humana entre las clases trabaja-
doras del proletariado agricola. Cfr, Inf. cath.
intern, ntm. 158, 15 die. 1961, p. 11.

(14) Cfr, Auvce-Larise, La révolution agri-
cole, Paris 1955, p. 245-47.

(15) Cfr. J. Miznau y R. Monmacne, L
agriculture d'aujoud’hui et de demain, Paris
1961, pp. 122-134. Y también el informe pu-
blicado por la ONU, «Progreso de la reforma
agrariay, Departamento de asuntos econdmicos
y sociales, Nueva York 1957.




estructuras actuales puede ser emplea-
do como medio de atraccién politica
segin el sector del piublico que, en un
momento dado, un gobernante desea
halagar. Pero tal forma de proceder es
impropia de la honestidad exigida a los
administradores de la res piblica.

Desde el punto de vista de la estric-
ta economia agricola la dimensién de
la explotacién rural esti determinada
por dos factores: a) posibilidad de in-
version en instalaciones de moderniza-
cién segun las exigencias técnicas de los
tipos de cultivo, y b) posibilidad de
una comercializacién racional de los
productos. El primer criterio excluye
la empresa demasiado pequena sin po-
sibilidades financieras, y al contrario el
latifundio excesivo para la liquidez de
capital invertible. El segundo criterio
exige un volumen tal de produccién
que la oferta no resulta vulnerable por
las oscilaciones imprevisibles de los
mercados agricolas. Tanto en un caso
como en otro la dimensién econémica
(15) éptima puede ser conseguida bien
por una sola empresa, bien por la aso-
ciacién en cooperativa de varias empre-
sas de dimensiones inferiores.

La determinacién en concreto de la
dimension ideal de una explotacién de-

(16) No es suficiente discutir el problema
de la dimensién 6ptima de las explotaciones
agricolas en medidas de superficie. La medida
logica es doble: a) niimero de personas cuya
capacidad de trabajo la empresa puede satu-
rar: tendremos empresas de uno, dos, etc. hom.
bres; y b) volumen del capital a invertir y su
rentabilidad.

pende de la aplicacién easuistica de los
principios expuestos.

Los protagonistas del progreso agricola

Terminamos estas lineas subrayan-
do una directiva interesante de la enci-
clica:

“Estamos convencidos que los pro-
tagonistas del desarrollo econémico,
del progreso social y de la elevacion
cultural de los ambientes agricolo-
rurales deben ser los mismos intere-

sados, es decir, los agricultores”
(436).

Queremos ver en este parrafo una
renuncia a toda clase de paternalismo :
tanto de orden laboral como de orden
politico. Me refiero a la tendencia de
quien es mas poderoso a querer ger €l
mismo el juez de las necesidades del
mas débil, y el benefactor generoso que
las otorgue: ya sea el patrono respec-
to del trabajador asalariado, ya sean
los poderes publicos respecto del ciuda-
dano. Tanto en un caso como en otro
la eficacia y la justicia quedaran some-
tidas a la oportunidad del momento tal
y cémo ésta sea estimada por aquel que
dispone absolutamente del poder de de-
cision,

Finalmente no nos privaremos de
expresar nuestro deseo de que las pa-
ginas que el pontifice dedica a los agri-
cultores despierten en los responsables
la voluntad de una accién eficaz.
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