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Resumen

Este trabajo es un ejercicio de revision de la historia constitucional colombiana que toma como
modelo tedrico el enfoque proveniente del realismo juridico estadounidense denominado “derecho
y sociedad” Se pretende identificar los procesos que han permitido las transformaciones de los
que en esta investigacidon se denominan modelos constitucionales, a partir de la explicacién de
las razones que llevaron a que las élites sociopoliticas efectuaran cambios en dichos modelos. Se
establece un modelo temporal desde 1819 hasta la fecha, acercando las formas de construccién de
las constituciones que han sido expedidas para Colombia en el tiempo establecido. Finalmente, se
concluye que la diversidad de modelos constitucionales es una muestra de fallas en las instituciones
politicas colombianas que incluso hoy en dia son evidentes debido a las coyunturas que buscan
afectar la estructura constitucional vigente.
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Abstract

This article reviews the Colombian constitutional history taking an approach from American legal
realism called law and society as a theoretical model. It intends to identify the processes that have
resulted in the transformations of constitutional models —as referred to in this research— and
the reasons that led socio-political elites to make changes to such models. A temporary model is
established from 1819 to date, approaching the forms of drafting those Colombian constitutions
that have been enacted within the period concerned. It is concluded that the manifold constitutional
models are a sample of failures in Colombian political institutions that are still evident due to
circumstances that seek to affect the current constitutional structure.

Keywords: Bicentennial; constitutions; constitutionalism; law and society; history.

Introduccion

Desde el inicio de la gesta independentista a la fecha, se han creado diversos textos de caracter
constitucional para la administracion del actual' Estado colombiano: se han visto cambios en
relacion con el modelo de ordenamiento territorial, la relacion entre la religion y el Estado y
la mayor o menor vinculacién del Estado con la economia, entre otros elementos. Cuando se
trabaja el andlisis de los procesos constitucionales, es importante tener en consideracién los
cambios politicos que permitieron —o justificaron— dichas modificaciones y las implicaciones
de los efectos que surgieron luego de generar el cambio normativo de una constitucién politica.
Es necesario recordar que una constitucién se basa en la resolucién de un proceso de conflicto y
que representa el modelo de organizacion politica y econémica (Kalmanovitz, 2007).

No obstante, existe la necesidad de explicar que no todo lo que ha sido el proceso constituyente
en cada una de sus etapas histéricas puede terminar considerandose un gran proceso de
transformacidn, en particular respecto de las estructuras de poder politico y econémico, que
también podrian modificarse gracias al ejercicio de cambio del modelo politico. Por tal motivo, en
determinadas ocasiones, se puede considerar que estos cambios resultan mas bien gatopardismos?,
debido a que las grandes transformaciones sociopoliticas y econémicas prometidas a la sociedad

1 La mencién de actual se debe a los diversos cambios que tuvo el nombre oficial del Estado hasta el ano 1886,

cuando pas6 a llamarse Republica de Colombia. Esta denominacidn es la vigente y oficial a la fecha. Los nombres
de cada uno de los periodos constitucionales tendrdn sus menciones respectivas.

Esta definicion ha sido de uso recurrente al momento de efectuar andlisis de diversos procesos politicos desde
una revision cronoldgica de los acontecimientos. Su origen se remonta a la novela publicada por Giuseppe de
Lampedusa en el afio de 1957 que trata sobre la relacién entre distintas familias de clase alta en la Italia de la reu-
nificacidn, siendo la expresidon “que todo cambie para que todo siga igual” (el original en la obra dice: “Si queremos
que todo siga como est4, es preciso que todo cambie” [Lampedusa, 2004, p. 21]) una reflexién sobre las condicio-
nes de adaptacion que se generan cuando se pretenden cambios de tipo politico, econémico o social orientados
por diferentes grupos politicos. Los cambios de las élites en el poder politico colombiano y las intenciones que
han tenido en muchas ocasiones de generar un “borrén y cuenta nueva” (otra expresién coloquial dentro de los
procesos dialectales en Colombia) sirven de base para identificar que, a pesar de las intenciones en los procesos
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colombiana con la generacién de las nuevas cartas constitucionales no se han llevado a cabo, sino
que simplemente han quedado en letra muerta, al mantenerse los beneficios para determinados
sectores sociales, cambiando tnicamente el campo de acciéon de quienes tenian el control sobre
las actividades politicas®.

Campos de delimitacion y metodologia

De lo anterior se deriva la intencién del presente ejercicio académico, el cual corresponde a una
revision documental que permite explorar las condiciones histéricas bajo las cuales se dieron las
transformaciones de los modelos constitucionales en el pais entre los afios de 1819 y 2018. Para
tal fin, se trabajaran, en primer lugar, fuentes secundarias que demuestran los avances sobre la
investigacion de la historia constitucional colombiana en los tltimos afios, ademas de documentos
de caracter esencialmente histérico en los que se pueden observar las relaciones de los procesos
politicos que permitieron el cambio de los sistemas constitucionales. El acceso a la documentacion
de los marcos normativos de las constituciones fue posible gracias al Archivio di Diritto e Storia
Costituzionali de la Universidad de Turin (Universita degli Studi di Torino). Este archivo cuenta
con una extensa base de datos de los documentos constitucionales producidos en la gran mayoria
de paises, lo que permite tener a disposicidn la informacién concreta sobre algunos de los cambios
mas representativos en los modelos constitucionales en Colombia.

Por lo anterior, la organizacidn del presente documento es la siguiente: en primer lugar, se hara
un andlisis acerca de qué se debe entender por una historia constitucional y los procesos que
sobre el tema se han desarrollado en Colombia en los dltimos afios. Posteriormente, se hard una
relacion de las distintas constituciones politicas que han estado vigentes en el pais durante el
periodo referido en el parrafo precedente, para posteriormente identificar las razones de indole
sociopolitico y econémico que llevaron a que las élites politicas del pais justificaran los cambios
constitucionales.

El ejercicio de investigacion en la historia constitucional

Enfoque tedrico: derecho y sociedad

Para el desarrollo de este ejercicio investigativo vale la pena enfatizar que el enfoque tedrico se
basa en la corriente derivada del realismo juridico estadounidense que se conoce con el nombre de

de transformacién surgidos a través de los cambios o reformas constitucionales, se siguen manteniendo varias de
las estructuras propias del sistema politico colombiano.

El punto de quiebre de la posible diferenciaciéon ideoldgica entre las diversas corrientes politicas en el pais se pre-
sent6 en la época del Frente Nacional (1958-1974), cuando el clientelismo politico resulté fortalecido (Gutiérrez,
2007) y se acrecent6 con las transformaciones al sistema de partidos que se generé a partir de la Constitucién
Politica de 1991, en la que se dio primacia a la existencia de microempresas electorales y controles particulares
de los procesos politicos tanto a nivel regional como subnacional (Fortou, 2016)
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“derecho y sociedad” (en inglés, law and society). Este enfoque tedrico se basé inicialmente en el
hecho de reconocer que el desarrollo del derecho mantiene una correspondencia concreta con “los
cambios y las necesidades sociales” (Gonzdalez, 2017, p. 14), lo que permite identificar los campos
de vinculacién entre el Derecho y las problematicas sociales que se generan en determinados
procesos histdricos. La ventaja de manejar este enfoque consiste en reconocer que

el derecho no es simplemente el reflejo de la sociedad, sino que habia que entenderlo, bien
como el producto de un conflicto social, o bien como el resultado de una estructura de
pensamiento de los juristas que construyen un saber, desde el cual avanzan sus proyectos
politicos. (Gonzélez, 2017, p. 16)

De lo anterior es posible identificar una caracteristica para tener en cuenta con relacion a los
procesos constitucionales en Colombia: la condicién de conflicto?, que estuvo presente en los
procesos de cambio constitucional y la cual llev6 a generar cambios sistémicos o estructurales
respecto de la organizacion politica y econémica del pais. En general, respecto del contexto colom-
biano, los procesos de cambio constitucional se generaron como consecuencia de problematicas
de caracter interno, sin que haya existido una coyuntura especifica de indole internacional que
haya pretendido generar modificaciones sustanciales al esquema constitucional.

Es necesario aclarar que las transformaciones sociales, en un sentido extenso, son aquellas
que sirven de criterio de interpretacion sobre las razones que llevan a los cambios en materia
juridica, segtn lo cual se puede aceptar que son los cambios externos al derecho los que sirven
como referentes para identificar cudales transformaciones han surgido bajo un espacio histérico
concreto y por qué surgieron unos elementos de transformacion en vez de otros. Asi, la “historia
del derecho sirve para mostrar una teoria sobre la evolucién de este como expresién de dindmicas
sociales” (Gonzalez, 2017, p. 25). Dichas dindmicas sociales deben entenderse en el sentido de la
existencia de “profundos desacuerdos entre los seres humanos sobre los significados del mundo
social y de los valores que deben defenderse y materializarse en este” (p. 49).

Historia constitucional colombiana

Conforme a la necesidad de comprender los procesos histéricos de las transformaciones cons-
titucionales generadas en Colombia durante el proceso del bicentenario, es necesario reconocer
que los procesos historicos se basan en la relacién de las causas y finalidades que se requieren de
acuerdo con el interés investigativo generado por los grupos de académicos interesados en estos
campos de estudio. La necesidad de garantizar la identificacion de las rupturas y discontinuidades

*  Es preferible enfatizar que en este texto se entendera conflicto como un proceso de indole sociocultural y psicosocial

en el que confluyen una serie de determinantes que se articulan con relacién a grupos poblacionales diferenciados
de acuerdo con modelos de creencias especificos (Ross, 1995). Alrededor de este proceso se puede identificar una
accion sobre las divergencias que entre las élites politicas colombianas se presentaron respecto de afinidades de
tipo politico o econémico con determinados procesos externos, asi como las consideraciones que cada grupo en
particular consideraba necesarias para una transformacién politica, econémica y social que permitiera mejorar
determinados aspectos de la vida politica en Colombia.
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de los procesos histéricos es —siguiendo al fil6sofo francés Michel Foucault (1983)— la base
analitica para comprender los procesos de confrontaciéon que han servido para el uso de las
reglas de dominacioén y las practicas de accién pasadas y vigentes dentro del contexto social. De
esta manera, se construyen ciertos criterios que garantizan la identificacién de la discontinuidad
“para el analisis de las series temporales” (p. 91), que, en un contexto de andlisis de la historia
constitucional —y en particular en las intenciones de este capitulo—, permiten establecer cudles
fueron los procesos histdricos que sirvieron de base para los cambios constitucionales que se han
presentado en Colombia.

Ya dentro del contexto colombiano, es necesario observar que el proceso de andlisis ha sido
tradicional y convencionalmente sobre las condiciones de fechas claves en las cuales gravitan los
cambios constitucionales mas representativos (Marquardt, 2011), articulindose alrededor de las
condiciones de la formalista —y en cierta medida estatica— historia patria u oficial, sin que se
tengan en consideracion las condiciones de conflicto que surgieron entre las élites politicas para
llevar a cabo las transformaciones constitucionales. Inclusive, existen libros que simplemente se
dedican a exponer una comparacion entre los contenidos de cada una de las constituciones que
han sido expedidas en Colombia, sin otro fin que el de determinar las estructuras gramaticales
de cada uno de los textos constitucionales. Esto permite establecer que dichos libros no ofrecen
ningun andlisis serio sobre las condiciones propias de las transformaciones estructurales que
llevaron a este cambio de normatividad constitucional (Olano, 2008).

Por esto, a diferencia de las meras referencias normativas, es importante reconocer que la
construccién del Derecho —y, en este ejercicio, las transformaciones constitucionales— debe
realizarse teniendo en consideracion “el trasfondo intelectual y social que hizo posible el mismo
cambio constitucional” (Gonzélez, 2017, p. 55).

En cuanto al trasfondo politico y social, es necesario recordar que el Derecho ha sido una herra-
mienta de guerra ritual (Valencia Villa, 1987) que permite entender los cambios de los modelos
constitucionales como procesos de confrontacidn entre los grupos pertenecientes a las élites
politicas. La posibilidad de organizar el esquema constitucional se basa en el reconocimiento de:

poder, poderes, relaciones de fuerza, estrategias y tacticas de interpretaciéon y manipulacion
de intereses sociales, que compiten entre si y constituyen un conflicto regulado, una batalla
pactada. De ahi el propésito del constitucionalismo: administrar la polémica materia de la
vida cotidiana a fin de imponerle un orden racional, un esquema normativo que despliega
principios y procedimientos de asignacion de recursos y de solucion de conflictos a través
de los mdltiples niveles y sectores de la sociedad. (Valencia Villa, 1987, p. 19)

Asi, gracias a las consideraciones previamente mencionadas, es posible obtener los criterios que
sirven de base para el avance respecto de las condiciones que permitieron las transformaciones
constitucionales en Colombia, las cuales estuvieron representadas en las diversas constituciones
que se expidieron en el pais, cada una vinculada de forma particular con determinados aconteci-
mientos histéricos que justificaron su promulgacion.
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Desarrollo: modelos constitucionales en Colombia

Al analizar la historia constitucional colombiana, por regla general es posible identificar las
constituciones politicas cuyo campo de aplicacién ha sido, en mayor o menor medida, el territorio
nacional. De este punto, vale la pena enfatizar que solamente se hard mencién de aquellas que
abarcaron al Estado colombiano bajo sus distintas denominaciones, excluyendo de esta manera
aquellas que, durante algunas etapas del periodo federal, se organizaron dentro de los Estados —que
también se pueden denominar provincias o departamentos—.

Una primera revision permite exponer que las constituciones surgieron con una primera
intencidn que respondié a la necesidad de implementar un sistema politico de cardcter federalista
o centralista. La tabla 1 permite identificar cudl modelo fue el predominante en cada una de las
constituciones colombianas:

Tabla 1. Constituciones colombianas y modelos de organizacién politica

1819 Centralista
1821 Centralista
1830 Centralista
1832 Centralista
1843 Centralista
1853 Federalista
1858 Federalista
1863 Federalista
1886 Centralista
1991 Centralista

Fuente: elaboracién propia

La tabla anterior permite identificar que Colombia pasé por un ciclo de centralismo-federalismo-
centralismo. Cada uno de los modelos constitucionales respondié a una coyuntura histdrica
particular y a las razones que existieron para justificar la derogatoria y posterior expedicién
de distintos modelos. En las dos tltimas constituciones —las de 1886 y 1991—, el rasgo mas
representativo fue, y ha sido, la inclusion de las diversas reformas constitucionales que se han
generado y que han modificado aspectos esenciales del sistema constitucional en sus respectivos
periodos de vigencia. Asimismo, es importante mencionar en este momento que

los derroteros institucionales a través de constituciones centralistas nos condujeron a
una concepcién del Estado que excluyé a diversos territorios en Colombia (...); en un
breve lapso, de 1853 a 1886, se penso6 en una nacion federal con cierto reconocimiento
a las multiples culturas. (Barbosa, 2017, pp. 23-24)
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Asi, es posible identificar que las transformaciones politicas en el pais vivieron un proceso
pendular (Kalmanovitz, 2007), en el que se requeria una organizacién minima para poder
establecer los criterios esenciales alrededor del ordenamiento politico que debia surgir después
del proceso independentista y que, bajo determinadas circunstancias, no alcanzé los anhelos de
orden o transformacién que se pretendian al momento de construir el documento constitucional.

Otro elemento caracteristico que se puede observar en el proceso de anélisis histérico del modelo
constitucional en Colombia es su relacién con conflictos entre diferentes grupos politicos. Como
se podrd observar con atencion mas adelante, en varios escenarios el proceso constitucional surgio
debido a la finalizacidn de una guerra civil que enfrent6 a diferentes grupos politicos ideolégica-
mente opuestos, pero que compartian determinados criterios respecto del sostenimiento de las
élites politicas en el poder. Esto hizo posible la organizacién del sistema constitucional sobre la
base de la aceptacién de elementos que podrian considerarse liberales o conservadores, tanto en
lo politico como en lo econémico. Desde esta caracterizacion, se puede hacer una clasificacién
de las constituciones de la siguiente manera (tabla 2):

Tabla 2. Modelos constitucionales: aspectos politicos y econémicos

Liberal econémico | Liberal politico | Conservador econémico | Conservador politico
X X

1819

1821 X X
1830 X X
1832 X X
1843 X X
1853 X X

1858 X X

1863 X X

1886 X X
1991 X X

Fuente: elaboracién propia

Es importante aclarar que bajo ningin modelo constitucional se propicié el desarrollo de un
modelo total de intervencién econémica o de colectivizacidn de la propiedad. Cuando se habla
de modelos conservadores, esto se debe a la existencia de ciertas politicas econémicas y fiscales
que buscaban garantizar el sostenimiento del modelo econémico, junto con la implementacién
de ciertas politicas de restriccion a las importaciones para poder satisfacer el mercado interno.
Durante estos procesos constitucionales, fue vista como necesaria la intervencion de la economia
en determinados procesos, situacion que —como se puede observar en la actualidad— ha quedado
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mencionada en el ambito formal del documento constitucional, ya que se han visto diversas
transformaciones politicas con miras a fortalecer las acciones del libre mercado en detrimento
de la participacion del Estado en la economia.

Otro aspecto relevante consiste en las acciones que se tomaron sobre determinados bienes
privados o las transformaciones tributarias. La eliminacién de la alcabala o la adquisicién de
bienes eclesidsticos para ser manejados desde la administracidon publica son medidas que en su
momento pudieron considerarse liberales, aun cuando el efecto haya sido mas que todo de control
estatal —como en el caso de la administracion de los bienes eclesidsticos—.

Hace falta mencionar en esta seccion, antes de dar inicio a la revisién de los hitos histéricos
alrededor de cada modelo constitucional, que es posible observar una relacion entre los modelos
centralistas y las tendencias mds conservadoras, mientras que los modelos federales se vinculan
mas al liberalismo. Lo anterior también se mantiene respecto de las discusiones histéricas que
se han construido desde el momento de la conformacién de los partidos tradicionales —Liberal
y Conservador—, asi como de las propuestas que ambos manejaban alrededor de los procesos
politicos y econémicos y como estos podian permitir la configuracién de un verdadero proceso
de organizacidn territorial a favor del Estado. En determinados escenarios histéricos, es posible
identificar la necesidad de generar modificaciones al modelo constitucional debido a los intereses
propios de cada grupo politico con miras a buscar la aceptacion o adhesién de simpatizantes. Asi,
se puede reconocer que, en una primera etapa, el Partido Liberal buscé la ejecucion de politicas
fuertemente liberales —tanto a nivel de politica econémica como de organizacién territorial—,
pero luego tuvo que aceptar los argumentos que justificaban la participacién del Estado en la
economia. Esto llevé al impulso de diversas politicas intervencionistas o al simple hecho de llevar
a cabo reformas constitucionales en las que se diera un valor adicional a la propiedad privada,
junto con el intento de generar procesos de reforma agraria y reorganizacion de la propiedad rural
en el pais. Actualmente, las politicas econémicas que se justifican dentro del liberalismo como
partido se basan en retomar la reduccién del Estado y su participacion en la economia, por lo que
se recurre a una serie de recortes de diversas politicas sociales.

Discusion: transformaciones constitucionales posteriores a la
Independencia

Para poder enfocar mejor el desarrollo de esta investigacion, se tendra en cuenta, al hablar de
Independencia, el proceso surgido con posterioridad a las acciones militares desarrolladas por
Simoén Bolivar que surgieron como respuesta a las acciones que se generaron bajo el régimen del
terror de Pablo Morillo, en un intento de la Corona espaola de lograr recuperar el control politico
sobre los extensos territorios que tenia bajo su control en el continente americano (LaRosa y Mejia,
2017). Esta crisis se gest6 desde finales del siglo XVII cuando “la gente argumenté que la crisis
daba lugar a que la soberania revirtiera a manos del pueblo. Declaraban su derecho a escribir sus
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propias leyes y a elegir sus propios lideres” (LaRosa y Mejia, 2017, p. 40). En este contexto, los
procesos vinculados con la creacidn de la Junta Suprema del 20 julio de 1810 o la conformacién de
los primeros modelos constitucionales, como el de la Repuiblica de Cundinamarca del 19 de febrero
de 1811 (Pombo y Guerra, 1951)°, no son el objeto esencial de andlisis. Baste con mencionar que
durante esta etapa preindependentista se pensé por regla general en un modelo constitucional
que establecia

una monarquia limitada —se mantenia el reconocimiento de soberania respecto del rey
de Espana, Fernando VII—, e incluyé principios como el de separacién de poderes y los
derechos del hombre y del ciudadano, y, en dltimas, fue el texto que sentd el precedente
para posteriores constituciones liberales —teniendo en cuenta la idea liberal sobre la base
de la estructura politica derivada de experiencias constitucionales previas y del impulso
que marco el enfoque teérico del contractualismo—. (LaRosa y Mejia, 2017, p. 55)

Primer modelo constitucional: Ley Fundamental de 1819

A consecuencia de la también conocida como Reconquista espaiiola en cabeza de Pablo Morillo
(Safford y Palacios, 2012), el grueso de la poblacién del virreinato comenz6 a separarse cada vez
mas de las instituciones provenientes del reino espariol. Esta circunstancia fue aprovechada por
Bolivar, quien logré organizar un ejército para poder vencer en acciones de campana de infanteria
alos esparnioles. E1 23 de mayo de 1819 se emprendi6 la campaia libertadora y se lograron alcanzar
victorias importantes, como la que tuvo lugar en el pantano de Vargas el dia 25 de julio o la
prestigiosa batalla de Boyaca del 7 de agosto de ese mismo afio (Bushnell, 2007; Safford y Palacios,
2012; LaRosa y Mejia, 2017).

La obtencion del triunfo en Boyaca posiciond la figura militar de Bolivar y la aceptacién por
amplios sectores de la poblacidn de su proyecto politico de unificacion del Virreinato de la Nueva
Granada junto con la Capitania General de Venezuela para asi poder crear un bloque continental
que tuviera un peso politico y econémico en la regidon (Safford y Palacios, 2012). Este proyecto
habia sido inicialmente imaginado por el venezolano Francisco de Miranda y fue retomado por
Simoén Bolivar —gracias al posicionamiento de este como lider militar y politico— para continuar
con el proceso de independencia (Safford y Palacios, 2012; LaRosa y Mejia, 2017). Por tal motivo,
fue emitida la Ley Fundamental de la Republica de Colombia (1819), discutida y expedida en la
ciudad de Angostura el dia 17 de diciembre de 1819. La misma introduccién de esta ley demostraba
la intencién de organizar un control politico y econémico en todas las tierras que estaban en

> Simplemente se puede adicionar que el proceso de separacién total de los nuevos Estados latinoamericanos, y

de Colombia en particular, se impulsé en ese momento gracias al fortalecimiento de las ideas sobre las cuales
se quiso organizar la estructura politica, como fue la declaracién absoluta de independencia de Cundinamarca
respecto de la Corona espanola el 16 de julio de 1813, seguida por otras provincias del Virreinato de la Nueva
Granada, como Antioquia, Cartagena, Mompox y Neiva (1812); Tunja (1811), o Mariquita y Pamplona (1815)
(LaRosa y Mejia, 2017).
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proceso de independencia del poder monérquico espanol. Dice el articulo primero de esta Ley
Fundamental: “Las Republicas de Venezuela y la Nueva Granada quedan desde este dia reunidas
en una sola bajo el titulo glorioso de Republica de Colombia”

El proyecto politico proyectado a partir de la expedicion de esta ley tenia elementos propios del
centralismo politico, aun cuando se mantenia la idea de que era un esquema provisional debido
a que su articulo octavo indicaba la reunién del Congreso General para el dia 1.° de enero del
ano de 1821 en la ciudad de Villa del Rosario, en Cucuta (Pérez, 2003). De la misma manera,
es importante resaltar que, al pretender la supresion de elementos propios del colonialismo
espanol, se suprimi6 el nombre de Nueva Granada, el cual fue reemplazado por Cundinamarca,
y se elimind el complemento de Santa Fe para la capital de Bogota (art. 8). Igualmente, llama la
atencion el propdsito —que muy probablemente emulaba lo acontecido con la organizacién politica
derivada del sistema constitucional estadounidense— de crear una nueva ciudad bajo el nombre
de Libertador Simén Bolivar (art. 7) bajo criterios que pueden parecer algo exuberantes cuando
se considera que en esta nueva capital se pretendia “proporcionar las necesidades de los tres
Departamentos y a la grandeza a que este opulento pais estd destinado por la Naturaleza” (art. 7).

En términos generales, es necesario aclarar que esta Ley Fundamental no se basé en un modelo
que organizara a profundidad el sistema constitucional colombiano, sino que, mas bien, su objetivo
fue el de “ordenar que se convocara un Congreso Constituyente propiamente dicho” (Restrepo,
2012, p. 43)

Segundo modelo constitucional: Constitucion de Cacuta de 1821

A pesar de que la convocatoria para el desarrollo de una carta constituyente habia estado
dispuesta para dar inicio a sus funciones justo al comienzo del afio de 1821, formalmente la
cita no fue posible sino hasta el dia 6 de mayo. Antes de esa fecha, se mantenia la disputa entre
las élites politicas respecto de cudl podria ser el mejor sistema de gobierno, no solamente para
la Nueva Granada —ahora llamada Provincia de Colombia—, sino para todo el sistema que se
conoce cominmente como la Gran Colombia, nombre que, valga la pena enfatizar, nunca fue el
verdaderamente aprobado para el proyecto de pais que se estaba construyendo en ese momento
y que buscaba reorganizar los procesos politicos dentro de las antiguas colonias espaiolas para
poder dar inicio a la conformacién de una idea real de nacién que abarcara todo el extenso territorio
que lo componia (Bushnell, 2007).

Con el fin de garantizar la unidad politica, fue necesaria la adopciéon de una “constitucién
rigidamente centralista, que, sin embargo, incluia expresamente una clausula segtn la cual una
nueva convencion podria reconsiderar el asunto después de un periodo de prueba de diez afnos”
(Bushnell, 2007, p. 87). La expedicién de este documento se concretd el dia 30 de agosto de 1821.

La conocida como Constituciéon de Ctcuta (1821) reforzaba la idea de su total independencia
de la monarquia espanola, alejando la posibilidad de crear un sistema de caracter monarquico,
ya que incluia la restriccién de no ser “nunca patrimonio de ninguna familia ni persona” (art.
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1). Asimismo, establecia una clara tridivision de poderes en la que Gnicamente era necesaria la
decisién popular en los procesos de elecciones primarias (art. 9):

El pueblo votaba directamente en las asambleas parroquiales por los electorales que
debian formar las asambleas electorales, las cuales a su vez sufragaban por el presidente,
vicepresidente, senadores y diputados, manteniendo algunos requisitos de propiedad e
ingresos para ejercer el derecho al sufragio. (Olano, 2007, pp. 130, 131)

Otra consecuencia de la idea de conformacion de este modelo constitucional fue el inicio de
actividades de oposicidn politica en torno al conflicto entre quienes buscaban mantener vigente
este sistema centralista y quienes querian garantizar una organizacién politica que permitiera una
mayor participacidon a las provincias que habian sido organizadas en la carta politica, ademas de
lograr la aceptacién de varios elementos propios del liberalismo econémico del siglo XIX, que
incluia la eliminacién de los resguardos indigenas y la supresion del impuesto de alcabala. A nivel
politico, a pesar de su excesiva concentracion del poder, en cabeza del presidente y de la designacién
de “Dios, Autor y Legislador (sic) del Universo” en su preambulo, se estableci6 la “liquidacién de
monasterios que tuvieran menos de ocho residentes y la subsecuente confiscaciéon de sus bienes”
(Bushnell, 2007, p. 89) e incluso la abolicion de la Inquisicion.

Finalmente, se puede enfatizar el hecho de que esta constituciéon conté con lo que se podria
considerar una primera carta de derechos, ya que entre los articulos 156 y 184 se incluian una serie
de disposiciones que servian de base para la proteccion de los individuos respecto de cualquier
tipo de accion arbitraria por parte de los poderes estatales.

La Convencion de Ocarna de 1828

El modelo constitucional no fue del agrado de amplios sectores poblacionales: en la regién de
Quito se consideraba que la liberalizacion del comercio y la expedicién de normas anticlericales
afectaba tanto su economia como su sociedad, y dentro de la Provincia de Venezuela se vivia
una oposicidn al sistema de gobierno desde el momento en que se dio inicio a un juicio politico
contra el general José Antonio Paez (Bushnell, 2007; Safford y Palacios, 2012), lo que permitié el
desarrollo de actividades de protesta a favor del militar caraqueio, exigiendo “mayor autonomia
regional, pero no necesariamente buscaban separarse de la unién” (Bushnell, 2007, p. 100). Estos
acontecimientos sirvieron como aval para forzar a quebrar la disposicion constitucional de esperar
hasta 1931 para idear cualquier modificacién constitucional, lo que llevé al Congreso a convocar
a una convencion que se efectuaria en la ciudad de Ocafa a partir del 9 de abril de 1828.

En el desarrollo de este modelo constituyente, se planteé la posibilidad de generar mayores
garantias al sistema federal (Pérez, 2003) como mecanismo para evitar el acrecentamiento de las
pretensiones separatistas, que iban progresando cada vez mas en Quito y Caracas. Aqui, las élites
se separaron en dos grandes grupos: por un lado, “las élites econdmicas y sociales de Bogot3,
Cartagena y Popayan se inclinaban mds hacia el lado de Bolivar” (Bushnell, 2007, p. 105), y por el
otro, se encontraba presente un grupo de los
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antibolivarianos o liberales, que propugnaban un aumento considerable del nimero
de Departamentos en que debiera dividirse la Republica, ddndole a cada uno de ellos
una mayor autonomia (...), y por el mantenimiento, con alguna amplitud, de todas las
libertades publicas y garantias individuales reconocidas por la Constitucién de Cuacuta.
(Pérez, 2003, p. 174; cursivas originales)

Hubo diversas disputas entre los bandos politicos anteriormente descritos, sumado al hecho
de que ninguno contaba con las mayorias suficientes para poder establecer sus puntos de vista
(Bushnell, 2007). Esto llevé a que al final de las plenarias, justo antes de poder aprobar el modelo
constitucional, los grupos afines a Bolivar, que requerian mayor poder presidencial —tomando
como referencia el modelo que redactd Bolivar para el nuevo Estado de Bolivia, basado en un
sistema presidencial vitalicio, con menos poderes, pero vitalicio, al fin y al cabo—, se retiraran
de discusiones y, con ellos, el cué6rum decisorio. Esta mencién preliminar sirvié de justificante
para que Bolivar aceptara la propuesta de un grupo de notables que solicitaba el beneplacito para
darle a él poderes dictatoriales (Bushnell, 2007; Safford y Palacios, 2012). Este acontecimiento
llevd, entre otras cosas, a que aumentara el sentimiento separatista desde Caracas y Quito y
consecuentemente permitié que José Antonio Pdez encabezara “un movimiento abiertamente
separatista” (Bushnell, 2007, p. 112).

Tercer modelo constitucional. El “Congreso Admirable”:
La Constitucion de 1830

Con el fin de evitar cualquier impulso o activismo que quebrara el ideal bolivariano de una
“Gran” Colombia, Bolivar se vio en la necesidad de convocar a un nuevo proceso constituyente
que, a pesar de lo suntuoso de su denominacion generalmente aceptada, no tuvo una verdadera
proyeccion para el sostenimiento del proyecto politico ideado desde la época de la expedicién de
la Carta de Jamaica.

A consecuencia del descontento generalizado por amplios sectores de las élites tanto de Bogota
como de Caracas y Quito, el modelo constitucional de 1821 se encontraba en una situaciéon de
completa inobservancia, lo que permitié que durante esta convencién no hubiera,

ni cuando se propuso la cuestién, ni en los posteriores debates que se le dieron, [...]
una voz en defensa de la Carta Politica de 1821; ni una opinién seria (sic) en contra del
proyecto de sustituirla antes del plazo fatal. (Guerra, citado por Garzén, 2012, p. 121)

7«

Esta convencidn, que tuvo lugar en Bogota, “produjo una constitucion que fortalecia los poderes
de la cabeza ejecutiva de la nacion, a la que prolongaba su periodo vitalicio de seis a ocho
anos” (Bushnell, 2007, p. 112). Si se mantiene alguna suerte de optimismo con los resultados
de este nuevo proyecto constituyente, se podria considerar que logré expedir una nueva carta
constitucional —la cual, sin embargo, no impidié que se llevara a cabo la separacién definitiva
de Venezuela y Quito de la Nueva Granada—. El primer proceso separatista fue dirigido por José
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Antonio Péez, y el transcurso de los acontecimientos independentistas en Quito fue dirigido
por el también general Juan José Florez (Pérez, 2003).

En consecuencia, este modelo constitucional era “al propio tiempo liberal y conservador:
conciliaba con habilidad los antes opuestos intereses (...), era fruto de patridticas transacciones
entre bolivarianos y antibolivarianos, federalistas y centralistas, autoritarios y liberales” (Samper,
1982, p. 128). No obstante, se podria afirmar que la constitucién fue expedida para un Estado que
solamente estaba dentro de las aspiraciones de los constituyentes, debido a que, por los procesos
desarrollados en Caracas y Quito, el suefio bolivariano de la “Gran” Colombia habia terminado
(Bushnell, 2007; LaRosa y Mejia, 2017; Safford y Palacios, 2012).

Cuarto modelo constitucional: la Constitucion de 1832,
del Estado de la Nueva Granada

A finales del mes de abril de 1831, se acept6 formalmente la separacion de Quito y Venezuela
del proyecto politico organizado bajo el nombre de Colombia. El resto de las provincias que se
encontraban en lo que anteriormente era el Virreinato de la Nueva Granada y que durante un
tiempo estuvieron bajo la denominaciéon de Cundinamarca requerian organizar un nuevo modelo
constitucional. Para tal fin, el 7 de mayo de 1831 se promulgé un decreto “convocando una
Convenciéon de Diputados de los Departamentos de Antioquia, Boyacd, Cauca, Cundinamarca,
Istmo y Magdalena” (Pérez, 2003, p. 177). La asamblea inicié sus actividades el 20 de octubre y
al ano siguiente, un dia bisiesto, se aprob¢ la Constitucién de la Nueva Granada.

Esta carta politica fue sancionada por José Maria Obando y empleé elementos que habian sido
establecidos dentro de la Constitucion del “Congreso Admirable”. Bajo esta carta politica se
comenzo a desarrollar un proceso hacia el sistema federal, pero sosteniendo elementos que
evitaran una mayor desintegracion de la organizacidn politica que ya se encontraba gravemente
afectada por los hechos acontecidos en la disolucién de la anterior Reptiblica de Colombia.

Una de las primeras consecuencias del nuevo modelo constitucional fue la posibilidad del
retorno desde el exilio de Francisco de Paula Santander y la restitucién de las dignidades que le
fueron apartadas como consecuencia de los acontecimientos de la “conspiracion septembrina”
de 1828. Su posesidn se efectud el 7 de octubre de 1832 (LaRosa y Mejia, 2017).

Esta nueva etapa de la historia politica colombiana ya se encuentra vinculada con el ideal de
conformacion de un sistema politico que permitiera la construccién de una identidad nacional
dentro de este nuevo territorio, que ahora trataba de identificar si era necesario seguir con el
debate sobre el proceso centralista o federalista como un criterio de organizacién y articulacion
de los procesos politicos nacionales. Esta constitucién, entonces, podria considerarse como un
punto de transformacion entre los modelos expuestos, mas si se tiene en cuenta la asignacién
de mayores atribuciones a las provincias, en comparacién con el proyecto constitucional
grancolombiano.
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De la misma manera, esta fue una constitucion “claramente liberal y republicana, la nueva Carta
resultaba poco democrética; de nuevo se restringio el derecho al voto con requisitos econémicos
que exclufan a la gran mayoria” (Bushnell, 2007, p. 130). Otro criterio claramente liberal en el campo
politico fue la “eliminacion del fuero militar, privilegio especial que excluia a los miembros de las
fuerzas armadas de la jurisdiccién ordinaria (...), el cual era visto como reliquia del colonialismo,
incompatible con las nociones de igualdad republicana ante la ley” (Bushnell, 2007, p. 131).

Quinto modelo constitucional: la Constitucion Politica de 1843

Elideal de considerar la constituciéon como la suma de las voluntades entre diversos sectores poli-
ticos —en particular de las élites regionales cuyos intereses se habian visto afectados por cambios
como la supresion de la esclavitud, el estimulo de nuevos polos de desarrollo econémico o incluso
el olvido de amplias zonas del pais debido a los intereses particulares del poder central— nunca ha
sido plenamente satisfecho, y durante varias décadas esto significé el desarrollo de guerras civiles
o de diversas clases de conflictos. Este trabajo también podria servir para demostrar como un
conflicto llevé a la necesidad de cambiar el modelo constitucional, y el proceso de la Constitucién
de 1843 es un ejemplo de esto.

El contexto politico para justificar la conversion del modelo constitucional de 1832 se debi6 a la
que se conoce como la Guerra de los Supremos® (Bushnell, 2007; LaRosa y Mejia, 2017; Safford y
Palacios, 2012), que tuvo una consideracidn respecto del papel que podia ejercer el mercado para
garantizar el crecimiento de la economia. Esto llevé a la modificacion de estas posturas liberales
en lo econémico y a la necesidad de mejorar algunos aspectos claves sobre el uso de la tierra o las
propiedades con el fin de garantizar una pretendida utilidad publica.

De lo anterior, se trataba de dar una vinculacién al proceso con un nuevo sentido sobre la relacion
entre laley yla sociedad y la posibilidad de garantizar mejores condiciones de vida para la poblacién.
Esto justificd, entre otras medidas, la necesidad de establecer la supresién de los conventos que
contaran con menos de ocho sacerdotes y la otorgacién de la facultad —autoimpuesta— a diversos
individuos de asumir la organizacién militar en distintos espacios locales, llaméndose a si mismos
“jefes supremos”. De ahi el nombre bajo el que es conocida esta guerra civil que duré entre 1839
y 1842 (Bushnell, 2007; Olano, 2007).

Esta guerra facilité dos procesos relevantes dentro del andamiaje politico nacional: en primer
lugar, “en ella los bandos se alinearon s6lidamente segtin patrones que serian duraderos” (Bushnell,
2007, p. 141) y que permitieron la diferenciacién entre los partidos politicos tradicionales, y en
segundo lugar, se expidié una nueva carta politica. La constitucion fue sancionada el 20 de abril
de 1843, y en ella se fortalecia el centralismo politico debido a los mecanismos de eleccién de los
gobernadores de provincia y de los magistrados de los tribunales superiores, cuya jurisdiccién

¢ Sencillamente por un interés de profundizar: “La Guerra de los Supremos, entre 1839 y 1842, consisti6é en una
sublevacién de los habitantes del suroccidente del pais, en y alrededor de la ciudad de Pasto, que denunciaban la
intromision del Gobierno central en los asuntos locales” (LaRosa y Mejia, 2017, p. 165).
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no era nacional sino provincial (Pérez, 2003). El conservadurismo politico también se observa
cuando se modifica la expresién introductoria de la constitucion, “en el nombre de Dios, Autor
y Supremo Legislador (sic) del Universo’, por una definicién mds cercana a la ortodoxia catélica:
“En el nombre de Dios Padre, Hijo y Espiritu Santo” (Pombo y Guerra, 1951).

Por anadidura, es posible considerar que la necesidad de transformar la constitucién se debio,
mas que a consideraciones de fondo, a la necesidad narcisista de los lideres politicos que lograron
el triunfo militar de demostrar que ellos si representaban un verdadero proceso politico de
transformacién con miras a encaminar el pais hacia la construcciéon de una identidad nacional
plena (Bushnell, 2007), por un lado, junto con la necesidad de fortalecer el poder politico del
presidente de la republica, por el otro (Moreno, 2012).

Sexto modelo constitucional: la Constitucion de
la Nueva Granada de 1853

Como se podria esperar, debido a las condiciones histéricas previas y a la similitud de las
muestras de inconformidad de diversos sectores politicos, en el afio de 1851 se present6 otra
guerra civil encabezada por el grupo de la élite que ya se encontraba involucrado dentro de
una estructura politica partidista denominada Partido Conservador, situacién que generd una
exacerbacion de “los conflictos sociales, la lucha politica y las pugnas partidistas. Se acentud la
grave y prolongada cuestion religiosa y se adoptaron importantes medidas econdmicas, todo
lo cual se reflejé en la Constitucién de 1853” (Sarmiento, 2012, p. 207).

Este modelo constitucional tuvo una reflexion teérica derivada de las disputas tanto por la
conexidn ideoldgica entre los militantes de los nuevos partidos Liberal y Conservador’ como por
el modelo de organizacidn politica que debia tener la Nueva Granada. Esto llevé a considerar una
constitucion mas amplia en relacién con los sistemas federales que incluia mayores libertades
politicas —entre ellas la formalizacion real de la abolicién de la esclavitud bajo cualquier
circunstancia (LaRosa y Mejia, 2017; Safford y Palacios, 2012)—, ademas de cambios en el
modelo de participacion politica vigente hasta la fecha.

El antiguo sistema mantenia la dependencia del Gobierno central con la seleccién de los
gobernadores provinciales bajo el sistema de libre nombramiento y remocién. La constitucion
expedida el 21 de mayo de 1853, ademas de mencionar por primera vez al pueblo en su predimbulo,
dispuso que “los gobernadores provinciales fueran elegidos localmente; esta medida, junto con
el aumento de ingresos y responsabilidades provinciales, representé un paso en la direcciéon
federalista” (Bushnell, 2007, p. 162). De igual manera, se extendi6 la participacion ciudadana para
elegir a diversos representantes en cargos publicos; ademas del presidente, el vicepresidente o
los representantes y senadores, era posible la eleccién de los magistrados de la Corte Suprema

7 El orden de mencién se basa en el ailo de formacién de cada uno de ellos. El Partido Liberal, en 1848, y el Con-
servador, en 1849 (Tirado, 1991).
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de Justicia y el procurador general de la nacién (Sarmiento, 2012). Finalmente, en consideracién
con varias de las posturas ideolégicas de la relacion Iglesia-Estado provenientes del pensamiento
liberal vigente para la época, se establecié el “ejercicio libre, ptiblico y privado de la religién que
a bien se tenga, la cual puede ejercitarse ptblica o privadamente, siempre y cuando no ofenda la
paz publica” (Sarmiento, 2012, p. 223).

Séptimo modelo constitucional: Confederacion Granadina de 1858

La Constitucién para la Nueva Granada de 1853 fue un modelo demasiado corto para poder
comprender o identificar su alcance o impresién en el contexto histérico, politico, econémico y
social vigente durante sus escasos cinco anos. Se podria considerar que represent6 un espacio
de transicion entre un modelo formalmente centralista y uno que, con la Constitucién de 1858,
pretendi6 una verdadera transformacion de la organizacion politica estatal al introducir un sistema
federalista con mayores beneficios o prerrogativas para las provincias —y, en cierta medida, para
las élites politicas regionales, que se encontraban ya sea en ascenso o en declive, pero que de igual
manera mantenian un control politico sobre las provincias (Bushnell, 2007)—.

La ultima constituciéon que mantuvo el nombre de Nueva Granada para la denominacién oficial
del Estado permitié una reorganizacion territorial, gracias a la habilitacién que normativamente
existia para expedir leyes por parte de cuatro quintas partes de los miembros de ambas cdmaras
y que permitio la creacién de los Estados federales de Panama (27 de febrero de 1855), Santander
(13 de mayo de 1857) y, el 15 de junio de 1857, Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolivar y Magdalena
(Sarmiento, 2012). Esta misma ley permiti6 que los Estados estatuyeran sus propios procedimientos
para redactar y expedir sus modelos constitucionales, lo que llevé a que “los ocho Estados Soberanos
empezaron entonces a ejercer la autonomia que se les otorgaba, desligaindose mas y mas del centro
que aparentemente los atraia” (Arteaga, 2010, p. 40).

La situacién se encontraba mas alla de las pretensiones que inicialmente habia establecido el
constituyente que trabajo para el modelo constitucional de 1853, debido a que “la Constitucién
general fue rebasada, inutilizada en su parte orgdnica relativa a la forma del estado (sic), y una
constelacion de moénadas federales sin el adecuado estatuto constitucional que las adecuara”
(Restrepo, 1979, p. 178).

Los anteriores acontecimientos sirvieron de base para intentar, nuevamente, generar un cambio
constitucional, a través del disefio de una nueva carta politica. Este proceso comenz6 en el afio 1855
y finaliz6 en 1858, cuando se logré zanjar la disputa entre la consolidacion del modelo federalista
y una involucién temporal a las expectativas centralistas. Para poder solventar las expectativas de
la expansion del modelo federal, simplemente se estableci6 “que una reforma constitucional podia
hacerse en la misma forma en que se adicionaba o reformaba una simple ley” (Pérez, 2003, p. 181).

La constitucidn, para empezar, cambié el nombre del Estado, lo que permitia acentuar el
énfasis en las intenciones federales de este nuevo sistema. Asimismo, “se concedio6 a los ocho
Estados la completa autonomia para la administracién de sus asuntos, excepto en lo que se

68 Difblagas 4& Snberes ‘ Bogotd D.C. Colombia « No. 51 « julio - diciembre de 2019 « pp. 53-80 « Ejemplares: 300 « ISSN: 0124-0021



Julidn Dario Bonilla Montenegro

referia a la enajenacién del territorio a potencias extranjeras y celebrar tratados con ellas”
(Olano, 2007, p. 178). Ademas, en ella se traté de construir una suerte de consenso entre el
partido gobernante —en ese momento, el Conservador— con las élites regionales que habian
dado origen al proceso de federalizacion y que observaban cémo esto podia generar mejores
condiciones dentro de sus respectivas regiones, especialmente al verse vinculadas con procesos
ideolégicos de caracter liberal.

Octavo modelo constitucional. Los Estados Unidos de Colombia:
federalismo de “mediana duracion”

Pasaron menos de dos anos de expedicion de la Constitucion de la Confederaciéon Granadina
cuando se gestd una nueva guerra civil que se basé en la confrontacion entre las élites regionales
—principalmente del sur del pais— con el poder central en relacién con la supuesta injerencia de
este ultimo respecto de la soberania de los Estados federados. Las acciones militares llevaron a la
toma del poder y la transformacién del modelo constitucional, a raiz de lo cual se establecié una
convencién nacional en el municipio de Rionegro a partir del 4 de febrero de 1863 (Pérez, 2003).
La culminacién del acuerdo constituyente se llevé a cabo el 8 de mayo, cuando fue publicada la
Constitucién de los ahora llamados Estados Unidos de Colombia. Este modelo constitucional se
caracteriz6 por la ampliacién del modelo federal de la Constitucion de 1858 y del marco de los
derechos individuales y por la exclusién de la mencién acerca de Dios en su preambulo (LaRosa
y Mejia, 2012; Sarmiento, 2012).

Se hace referencia de su condicién de mediana duracién porque mantuvo una vigencia superior
a las dos décadas, lo cual, en comparacién con los modelos constitucionales previos, se puede
considerar un factor competitivo y un valor adicional con relacién a la posibilidad de garantizar
el sostenimiento de la organizacién estatal y politica derivada de esta carta politica. Esta podria
considerarse la tercera constitucién en términos de duracion —siendo la primera la de 1886 y
siguiéndole la actualmente vigente—.

La pretension inicial de esta constitucion fue la extensién de las ideas liberales, especialmente en
el campo econdmico, al garantizar una amplia libertad politica tanto para las regiones como para
la poblacién. La liberalizacion alcanzé nuevos margenes de proteccion respecto de los derechos
individuales; incluso, la Constitucién de Rionegro

garantizaba la inviolabilidad de la vida humana, lo que significaba que la pena de muerte se
abolia en todos los casos; pero, al mismo tiempo, tal vez con cierta inconsistencia tedrica,
garantizaba el derecho de los ciudadanos a poseer armas y municiones y a participar
libremente en el comercio de armas en tiempos de paz. (Bushnell, 2007, p. 182)

El punto relacionado con el porte de armas, asi como el mecanismo colegiado para la eleccion del
presidente —que tenia una duracion corta: dos anos, sin posibilidad de reelecciéon inmediata—,
podrian considerarse ejemplos del modelo constitucional estadounidense, ya que estas caracte-
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risticas se encuentran vigentes tanto en la Constitucién de 1878 como en la famosa y polémica
segunda enmienda.

A pesar de las pretensiones de mejorar el acceso al mercado internacional y promover la organi-
zacién politica en favor de las regiones, este fue un modelo que no logré la creacién de una idea
de nacién organizada, ya que se mantuvieron las diferencias regionales, asi como las amplias
disparidades sociales (Bushnell, 2007; LaRosa y Mejia, 2017).

De este modelo también vale la pena reconocer la posibilidad que tuvieron los Estados federados
de organizar sus propios modelos constitucionales, incluyendo la posibilidad de la expedicién de
sus propios sistemas monetarios, lo que también afectaba en cierta medida el comercio interno
y, por ende, el internacional (Bejarano, 1982).

La Constitucion Centralista de 1886: vigencia en el tiempo del noveno
modelo constitucional

Respecto de la federalista Constitucion de 1863, es posible conjeturar que “la Constituciéon
era federal (...). Pero el sistema nunca funciond sin intervenciones del Gobierno federal, cuyo
instrumento principal era la Guardia Colombiana, pequena fuerza de veteranos que conformaba
el ejército federal permanente” (Deas, 1993, p. 126). A pesar de sus intenciones de control social
y el amplio margen de libertades publicas, se presentaron diversos conflictos, como la guerra civil
de 1876-1877, en la que también tuvieron participacién los grupos relacionados con el Partido
Conservador, junto con sectores liberales que se oponian al excesivo radicalismo del por tal motivo
denominado Olimpo Radical (Gonzalez, 1987). También se lleg6 a considerar en su momento que
la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia

habia conducido, con su federalismo radical, a la consolidacién de oligarquias regionales
en cada uno de los Estados en que se dividi6 el pais y que habia privado al poder central
de todo medio de mantener el orden publico y de consolidar un sistema politico que
integrara eficazmente los diferentes sectores de la clase dirigente. (Melo, 1991, p. 57)

Nuevamente se presentaron elementos de guerra entre los afios de 1885y 1886. En ese momento
se considerd necesario reestructurar totalmente el sistema politico y de organizacion territorial,
debido a que se consideraba que el federalismo proveniente de la Constitucidon de 1863 limitaba
el control politico desde el poder central hacia los centros de poder regional (Bushnell, 2007). La
guerra entre los grupos radicales y regeneracionistas terminé con la victoria para este tltimo grupo
y representd el principio politico esencial para disefar, otra vez, un nuevo modelo constitucional:
una constitucion politica fuertemente centralista que mantuvo su vigencia entre el 5 de agosto de
1886 hasta el 4 de julio de 1991. Para garantizar una unidad palpable, se identific6 la necesidad de
asignar al estatuto constitucional una serie de caracteristicas: “centralista, hispanica y confesional”
(Olano, 2006, p. 205). Estos ideales eran compartidos por los representantes ante la Asamblea
Constituyente, ya que los también conocidos como regeneradores eran “voceros de los grupos
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bien establecidos en el sistema, herederos de los privilegios coloniales supervivientes” (Sachica,
2012, p. 333).

Por tales motivos, se justificé la necesidad de transformar la estructura politica nacional en
muchos aspectos, empezando por la eliminaciéon de un modelo federalista y la vuelta a retomar
las condiciones de un sistema centralista en el que

los Estados, que pasaron a llamarse departamentos, retuvieron asambleas elegidas con
poderes regionales limitados, pero sus gobernadores®, que a su vez nombrarian a los
alcaldes, serian designados directamente por el Presidente (sic). (Bushnell, 2007, p. 209)

A pesar de que habian transcurrido mas de 50 afios desde la disoluciéon de la “Gran” Colombia y
casi 40 desde las pretensiones federalistas, la carta politica de 1886 reforzé fuertemente varios de
los criterios del conservadurismo politico que se consideraban necesarios para el mantenimiento
del orden dentro del proyecto de nacién. En consecuencia, se limité el sufragio, ya que se establecio
el requisito de alfabetismo para las elecciones nacionales; se extendié el poder presidencial a un
periodo de seis anos con posibilidad de reeleccién inmediata, e inclusive se restableci6 la ejecucién
mediante la pena capital (Bushnell, 2007; LaRosa y Mejia, 2017; Safford y Palacios, 2012).

Con el fin de agregar mas elementos conservadores que se vincularan con la formacion del
proyecto de nacidn, la misma constituciéon establecié que serian los parametros propios de la
Iglesia catdlica los que servirian para el disefio de la educacién publica. Esto significé formal-
mente que “el clero adquirié el poder de veto en cuanto a los textos escolares, el pénsum vy el
nombramiento de maestros” (Bushnell, 2007, p. 211). Hay que anotar que el disefio del modelo
constitucional fracasé

al excluir a un importante sector de la clase dirigente de toda posibilidad de participar
en la direccion del Estado y al ser utilizada por los conservadores e independientes como
un mecanismo que permitiria mantener indefinidamente el poder en sus manos y, en
particular, el control del Estado. (Melo, 1991, p. 66)

Los amplios caminos de las reformas constitucionales

A pesar de lo anterior, este nuevo modelo constitucional no logré la construccién de una sociedad
que conviviera de forma pacifica y simplemente sirvié de excusa ante diversos sectores para
mantener las acciones militares y cualquier clase de conato de guerra civil entre los distintos
sectores de las élites politicas. Solamente entre 1886 y 1902 se presentaron dos guerras civiles:
“un corto levantamiento militar en 1895. Mucho mas seria fue la Guerra de los Mil Dias, entre
1899 y 1902” (Bushnell, 2007, p. 215). Esta tltima incluyé la pérdida de Panama4, el cual ha sido
uno de los acontecimientos mas denigrantes de la historia politica nacional.

8  Esta situacion cambié un siglo después de expedida la carta politica, cuando se permitio la eleccién popular de
alcaldes, la cual se hizo efectiva a partir de 1988.
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A pesar de haberse hecho una constituciéon con una fuerza excesiva del poder presidencial (Olano,
2006), que tenia por motivacion el fortalecimiento de la autoridad politica, esto no sirvié para
lograr que distintos sectores politicos mantuvieran todavia la idea de reorganizar el poder politico
y, en consecuencia, se derogo la constitucién, aunque se lograron efectuar diversos cambios
constitucionales durante su periodo de vigencia —un total de 72 reformas constitucionales entre
1894 y 1989, siendo algunas de estas las que cuentan con una mayor relevancia en el contexto
histérico nacional—.

Importantes dentro de este vasto niumero de reformas son las que retiraron la figura de la
vicepresidencia (Acto Legislativo 4 de 1905); extendieron la duracién del periodo presidencial
por una década (1.° de enero de 1905-31 de diciembre de 1914), solo por una vez, y redujeron los
tiempos en el cargo de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Mayorga, 2012). En este
contexto, se generaron tal cantidad de reformas en tan poco tiempo que “los diez Actos Legislativos
aprobados en 1905 fueron reunidos en un solo acto o instrumento oficial, al que se le dio nombre
de ‘Acto general adicional y reformatorio de la Constitucién Nacional” (Mayorga, 2012, p. 47).
Lo anterior gener6 un malestar extendido por amplias capas sociales y obligd a que grupos de las
élites politicas del pais, tanto del bando liberal como del conservador, organizaran procesos de
oposicion a tal cantidad de reformas y buscaran retornar en cierta medida a las acciones “normales”
del modelo constitucional de 1886 (Correa, 1996).

Ya para el afno 1910 comenz6 el desarrollo de otro gran proceso de modificacién constitucional
(Esguerra, 2012): una reaccion al movimiento reformista que comenzé en 1905 y que finaliz6 hasta
el ano de 1909. Esta reforma tuvo como aspiracién, primero, “la derogacién de buena parte de
las reformas constitucionales adoptadas (...), y segundo, la entronizacién de los puntos centrales
del acuerdo politico que parecia haber entre las mayorias de los partidos, reunidas en la Unién
Republicana” (Esguerra, 2012, p. 91). La unidad consignada en esta unién estuvo “conformada
por los sectores mas civilistas y transaccionales de los partidos Liberal y Conservador, que
pretendian modificar las relaciones de hostilidad y violencia entre dichas facciones” (Esguerra,
2012, p. 93). Como una suerte de continuidad con el papel de las élites politicas del pais, el proceso
de modificacién constitucional a través de la precitada unién “encontré apoyo en: los grupos
empresariales antioquefios y otros sectores afines mas interesados en una administracion eficiente
y en la creacion de un ambiente propicio al desarrollo econémico” (Melo, 1991, p. 72).

Mas tarde, se present6 otro proceso de reforma constitucional. Se trata de enmiendas propuestas
por parte del Partido Liberal con el fin de involucrar determinados derechos sociales que estaban en
el plano esencial de la discusion politica y econémica en una etapa donde se consideraba necesaria
una organizacion real del sistema politico y econédmico, con el fin de evitar un impulso masivo de
los procesos revolucionarios que podrian dar inicio a un sistema de caracter socialista-comunista.
Las reformas en ese momento histérico se proyectaron hacia “la concepcién de la propiedad
privada como funcién social, al intervencionismo del Estado en la vida econémica y social, a
las funciones sociales del Estado, al trabajo como obligacion social y al derecho de huelga, salvo
en los servicios publicos” (Pérez, 2003, p. 190). De igual modo, se ampliaron diversos derechos
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politicos como los relativos a la obtencién de la nacionalidad, la libertad de culto o el cambio de
agente administrador de la educacion publica, que pasé de estar a cargo de la Iglesia catdlica al
Estado colombiano (Rocha, 2012).

Pasé menos de una década cuando se observo otro gran escenario de reajuste a la carta politica.
Fue en el ano de 1945 y se basé esencialmente en cambios respecto de la organizacién de los
mecanismos de eleccion popular de senadores y representantes a la cimara, asi como una serie
de atribuciones en relacién con funciones de caracter administrativo en cabeza del presidente
de la republica (Pérez, 2003). Como avances en el campo de los derechos politicos, “se dio la
ciudadania a las mujeres mayores de 21 afios, pero reservo a los varones la funcién del sufragio
y la capacidad para ser elegidos popularmente” (Pérez, 2003, p. 191). Vale la pena puntualizar
que esta reforma se present6 debido al contexto de la crisis politica que se generé por parte del
Partido Conservador y que llevé a la renuncia presidencial (Bushnell, 2007). Esto cre6 la necesidad
de establecer determinados esquemas de arreglo entre las distintas posturas para evitar mayores
desordenes politicos que afectaran la relativa estabilidad que vivia el pais, ya que, con muchas
reservas, no se presentaron situaciones de conflicto armado durante el periodo del fin de la Guerra
de los Mil Dias y el inicio de la Violencia en el ano de 1948 (Palacios, 2003).

El periodo de La Violencia sirvié para justificar un acuerdo politico que permitiera el esta-
blecimiento de un Gobierno militar® entre los afios de 1953 y 1958. Debido a los temores del
recrudecimiento del poder militar, las élites politicas aceptaron unirse y llevaron a cabo el proceso
que finalmente fue conocido como el Frente Nacional (Bushnell, 2007; Safford y Palacios, 2012;
LaRosay Mejia, 2017). Este proceso de reforma constitucional tiene una importancia adicional ya
que fue la primera vez —y hasta el momento ha sido la inica— que las reformas constitucionales
se llevaron a cabo mediante un mecanismo de participacion popular denominado plebiscito
(Pérez, 2003). Esencialmente, lo que se aprobd fue la paridad entre los partidos tradicionales en
las camaras legislativas, las asambleas departamentales y los concejos municipales, ademas de la
paridad en los ministerios, gobernaciones y alcaldias —teniendo en cuenta que estos dos ultimos
cargos eran para esa época de libre nombramiento y remocién (Plazas, 2012)—. Mds importante
aun fue la plenitud de derechos politicos de la mujer (Pérez, 2003).

Al haberse establecido la paridad entre los partidos politicos, asi como la transicién en la
presidencia de representantes de ambos durante un periodo de 16 afios (LaRosa y Mejia, 2017),
fue posible generar otro cambio constitucional relevante durante el afio de 1968. Esta reforma
se caracterizé por cuatro principios: el de “planeacidn, [el] de democracia, [el] de garantias a
las libertades y [el] de descentralizacion” (Pérez, 2003, p. 192). Dentro de la gran cantidad de

® Colombia, y esto es un elemento interesante de andlisis para profundizar en otro campo investigativo, ha estado
por fuera de muchos de los procesos politicos persistentes en América Latina; inclusive, no se han conocido con
la misma intensidad “gobiernos de caracter populista o dictaduras militares fuertes” (Valencia, 2014, p. 14). Esto,
incluso, ha llevado a considerar que es mas conveniente hablar de “dictablanda” que de dictadura militar propia-
mente dicha.
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reformas a la estructura politica del pais, vale la pena mencionar la unificacion de las elecciones
para presidente y los miembros de la Rama Legislativa, que consistia en la ampliaciéon en un tiempo
de cuatro afnos del periodo para los representantes a la Cadmara, ademas de la creaciéon de una Sala
Constitucional adicional dentro de la Corte Suprema de Justicia con el fin de efectuar revisiones
de caracter constitucional de algunas leyes previa delimitacién de sus funciones y atribuciones
(Olano, 2006; Vidal, 2012).

Décimo modelo constitucional. El vigente: la Constitucion Politica de
1991

Desde 1968 hasta 1991 se propusieron varios proyectos de reforma constitucional y en otras
ocasiones se expuso la necesidad de enmendar la totalidad de la carta constitucional. En la década
de 1980, debido al auge del narcotrafico y al incremento de procesos de violencia generados por
la presencia de organizaciones guerrilleras y grupos paramilitares en constante enfrentamiento
con la fuerza publica, se vivia una grave crisis de legitimidad (Echeverri, 2012). En esa misma
década se busco6 el cambio al modelo Gobierno-oposicion (Bushnell, 2007) y también se permitié
la posibilidad de la eleccién popular de alcaldes, con el fin de garantizar una mayor participacién
democritica de la poblacion colombiana, asi como fomentar un proceso de descentralizaciéon
(Pérez, 2003).

La Constitucion Politica de 1886 tenia una herramienta que permitia un control cuasiabsoluto
del Poder Ejecutivo sobre todas las actividades del poder publico en Colombia; el estado de sitio
(articulo 121) era una herramienta juridica recurrente que se manejaba de manera indistinta
de acuerdo con las diversas problematicas sociales que se vivian en el pais, empezando por la
permanencia de las guerrillas de primera, segunda y tercera generaciéon (Giraldo, 2015). Esta
situacion no era objeto de ninguna clase de control politico o judicial hasta ese entonces (Pérez,
2003), con excepcidon del control previo de constitucionalidad al que debian someterse los decretos
de estado de sitio y que en ocasiones permitieron algunas restricciones a las acciones que se
provenian bajo el amparo del estado de excepcién en ese momento.

Adicionalmente, se generaron varios acontecimientos que mostraron el alto nivel de degradacién
politica e inseguridad social que se vivia en ese entonces, como lo demostro6 el asesinato de tres
aspirantes a la presidencia de la reptblica para las elecciones de 1990. Lo anterior, a pesar de haber
logrado la negociacidn y posterior entrega de armas e ingreso a la vida civil de la organizacién
guerrillera M-19 o los intentos de negociacién con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en la Uribe. Este dltimo finalizé de manera infructuosa debido a las acciones
armadas en contra del grupo politico derivado de estas negociaciones, conocido como Unién
Patridtica (UP) (Dudley, 2008; Pizarro, 2017).

Junto con los anteriores, se presentaron diversos acontecimientos que lograron impulsar el des-
contento popular y canalizarlo hacia la necesidad de buscar una reforma del modelo constitucional
vigente, el cual permitia la conformacién de un sistema democratico restringido y sometido a
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un férreo control por parte del Poder Ejecutivo, el cual podia imponer diversas restricciones a la
ciudadania (Mejia y Munera, 2008). La misceldnea de acontecimientos y escenarios era el punto
de partida para justificar el llamado de una Asamblea Constituyente, la cual se present6 luego
de la participacion por parte de diversos jovenes universitarios que organizaron el movimiento
conocido como la Séptima Papeleta, el cual sirvié como criterio de justificacion para la convocatoria
mencionada, que fue realizada el 9 de diciembre de 1990.

La constituyente fue conformada por setenta miembros que provenian de diferentes organiza-
ciones politicas. Un aporte esencial de este proceso fue que conté efectivamente con una mayor
participacion social, lo cual lo diferenciaba de los que anteriormente se habian efectuado. Esto
ha llevado a que sea, hasta ahora, el inico proceso en el que el papel de las élites politicas se vio
restringido o al menos delimitado, sin desconocer que varios de los miembros de esta Asamblea
Nacional Constituyente hacian parte de las élites politicas tradicionales.

Durante un periodo de 150 dias se llevaron a cabo las distintas sesiones alrededor de una gran
cantidad de temas. La propuesta inicial era la reforma de la Constitucion de 1886, pero finalmente
se plante6 la posibilidad de la creacién de un nuevo modelo constitucional, el cual buscaba la
identificacién de nuevos criterios politicos, tales como el reconocimiento de un Estado social de
derecho, la aprobacién de una soberania popular y la creacién de un amplio catilogo de derechos,
muchos de los cuales podrian ser defendidos a través de mecanismos judiciales expeditos, como
la accién de tutela. Adicionalmente, también incluia la restriccién de las atribuciones durante el
estado de excepcion y la extension de la participacién electoral en todos los niveles, incluyendo
mecanismos como la consulta popular o la revocatoria de mandato (Pérez, 2003; Echeverri, 2012).

Sin embargo, también es preciso reconocer que

la Constitucién de 1991 conservé un régimen presidencial rigido, dejé abiertas sin
mayores restricciones efectivas las compuertas para los estados de excepcion y el desa-
rrollo de los poderes parainstitucionales, permitié amplias reformas constitucionales
por parte del Congreso y la restriccion legal de muchos de sus elementos positivos,
establecié una autonomia limitada al Poder Judicial y de los érganos de control al hacer
depender los nombramientos de sus principales responsables del Poder Ejecutivo y
de las mayorias legislativas, y sent6 las bases institucionales necesarias para la imple-
mentacién de politicas ptblicas neoliberales y el manejo monetarista de la economia.
(Mejia y Mtnera, 2008, p. 84)

Asi, esta constitucion, tanto por su ambicién como por los intereses politicos de las élites
nacionales, no ha podido efectuar o llevar a buen término muchas de las pretensiones normativas
que se declararon en 1991'°. Esta ha sido una base normativa que ha estado dependiente del

10 Un andlisis de la naturaleza socio-juridica del nuevo orden constitucional colombiano vy, particularmente, de la
contradiccién insalvable entre el componente social-democrético y el neoliberal de la carta de 1991 puede ser
consultado en (Matias, 2016).
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vaivén de diversos acontecimientos, y se han presentado varios escenarios que han justificado
reformas constitucionales en frente de otros que abogan, incluso hoy en dia, por un nuevo proceso
constituyente para su reforma o derogacion.

Conclusiones

Confieso que frente a muchos aspectos
de la historia colombiana no me
parece facil llegar a conclusiones.

Malcolm Deas, Del poder y la gramdtica

Una primera reflexion alrededor de este proceso histérico es la necesidad de reconocer que “la corta
vigencia de nuestras constituciones, que es la constante en el siglo XIX, es una clara evidencia de
la falta de madurez de nuestras incipientes instituciones y de los muchos conflictos sin resolver”
(Moreno, 2012, p. 144).

Lo mismo puede derivarse de las razones que llevaron a la existencia de los diversos procesos
de creacién de los modelos constitucionales. Si se observa el proceso durante la mayor parte del
siglo XIX, sumado, ademads, a la gran variedad de reformas constitucionales a las que se vieron
sometidas las constituciones de 1886 y la que actualmente se encuentra vigente —cambios que,
en varios casos, modificaron la estructura original del modelo constitucional para adecuarlo a los
intereses econémicos que favorecieran a las élites o a las coyunturas politicas, tanto nacionales
como internacionales—, se puede afirmar que

la mayoria de nuestras constituciones no fueron producto del consenso, sino que fueron
impuestas por el partido que resultaba triunfante en medio de las numerosas guerras
civiles, pronunciamientos militares y cuartelazos, que fueron fenémenos de tan frecuente
ocurrencia a lo largo de esa centuria. (Zuluaga, 2008. p. 100)

De igual modo, es importante ver que, con sus respectivas diferencias politicas, las élites de este
pais fueron la base politica esencial para dar inicio a los procesos de transformacién constitucional,
los cuales variaban de acuerdo con la oscilacidn politica presente dentro de las coyunturas
nacionales e internacionales. Si se pensé en reformas sociales durante la década de 1930, o en
introducir reformas econdmicas para lograr una intervencion estatal en la economia, esto se
debi6 mas a la presion externa para evitar cualquier tipo de acciéon que afectara la organizacién
politica tradicional del pais por medio de un estimulo a los grupos armados insurgentes desde las
bases sociales. Finalizado el contexto de la Guerra Fria, al ver que no se requeria un contrapeso a
las propuestas socialistas, la posibilidad de impulsar el proceso liberalizador de la economia y la
respectiva adecuacion politica-econémica al modelo de libre mercado no conté con competidores
reales que impidieran cualquier avance en ese sentido. A esto responde el desmonte recurrente
del Estado social de derecho, consagrado en la Constitucién Politica de 1991.
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Por anadidura, es necesario identificar que en la actualidad, durante el proceso del bicentenario
de la batalla de Boyaca, se ha visto, por parte de diversos sectores politicos, la necesidad de
retornar a modelos constitucionales mas conservadores en cuanto a la restricciéon de derechos
y libertades ciudadanas, asi como la discusion sobre si se requiere o no una transformacién del
sistema productivo con miras a garantizar mejores condiciones de crecimiento econémico, sin
que esto se encuentre vinculado con mejorar la creciente inequidad que vive el pais.
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