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BORDAMOS un tema de especial in-
A terés actual. Las deliberaciones

conciliares sobre la libertad re-
ligiosa afectan vivamente la polémica
doctrinal sobre las relaciones de Igle-
sia y Estado, En esta coyuntura nos
atrevemos a presenlar un boceto con-
ciliador de las dos tendencias que po-
larizan el debate.

Comenzaremos por aludir a las dos
teorias con el fin de centrar mas ade-
lante sus extremos en una sintesis que
conserve sus valores, matice las afirma-
ciones exclusivistas por las que mutua-
mente se rechazan, y ofrezca a las dis-
tintas mentalidades un esquema de pen-
samiento que satisfaga en cuanto es po-
sible las opciones fundamentales que
estan a la raiz de sus tesis doctrinales.

La tesis tradicional prefiere partir
de unas premisas filpséfico-teologicas
que establezcan los derechos de la Igle-
sia ante el Estado. En el plano de la
teoria sigue una consideracién de la
libertad religiosa y la tolerancia, apo-
vadas en razones practicas de un mal
menor universal, que recortan la apli-
cacién de los derechos absolutos de la
Iglesia. Se mantiene sin embargo la
doctrina de la confesionalidad del Esta-
do y la lNamada subordinacién indi-
recta del Estado a la Iglesia.

Las posiciones modernas niegan por
su parte la competencia del Estado en
materia religiosa. Y propugnan una se-
paracién de Iglesia y Estado, con re-
laciones de armonia y colaboracién se-
gun las vias democraticas constitucio-
nales. La libertad religiosa se llena de
tal sentido fundamental que la toleran-
cia pierde toda su significacién : el Es-
tado no puede ser confesional. Un mé-
todo positivo de constatacién histérica
sustituye al razonamiento “a priori” de
la tesis tradicional.

Reconocemos la insuficiencia de
esta resefia para la comprensién de las
actitudes y motivacién de ambas ten-
dencias. Quizas nos dispense de esta
falsa claridad la intencién integradora,
no polémica, que dirizce la presente
nota.




Nos proponesios esbozar una teoria
de las relaciones lglesia y Estado segun
la pauta de una filosofia del derecho.
Los datos de la Historia mos serviran
de comprobante. Una ultima aclara.
cién al método que seguiremos: nues-
tro punto de vista se coloca por enci-
ma de una doctrina politica determi-
nada; sin embargo nos acercaremos a
las posiciones de una u otra tendencia
cuando tratemos de precisarlas: el ar-
gumento tendra mas fuerza si concluye
a partir de la concepcién de aquellos
que puedan sentirse contrariades con
nuestra afirmacién.

Empecemos por establecer los prin-
cipios generales que determinan la ac-
tuacién del Estado. Mas adelante fija-
remos las relaciones de]l Estado con el
fenémeno religioso. En ultimo lugar
nos situaremos ante la circunstancia
debatida que titula este trabajo.

I. Funciones del Estado (1)

Primaria funcién del Estado, como
6rgano autoritativo de la sociedad po-
litica, es el procurar una organizacién
de la vida piblica que facilite a los
particulares la obtencién de Jlos bie-
nes comunes (econémicos, técnicos, ar-
tisticos, culturales, religiosos...).

Para conseguir este fin el Estado

1) ejerce su autoridad organizati-
va por medio de una legislaciéon que re-
gula las relaciones de los particulares;

2) vela por su cumplimiento con
los poderes judicial y ejecutivo; (pres-
cindimos del problema de la separacién
de estos poderes);

(1) Empleamos ordinariamente la palabra
oEstadon en su acepcién de «Poderes publicoss
v drgano autoritativo de la Sociedad Po-
litica.

3) promueve aquellos bienes comu-
nes que los particulares no son capa-
ces por si mismos de obtener.

Esta dltima funcién ordinaria del
Estado comporta dos principios, el de
competencia y el de subsidiaridad, que
conviene tener presentes a lo largo de
estas paginas. 1) El Estado debe ayudar
y Pproteger com sus recursos generales
la realizacién de todos los bienes co-
munes, 2) Pero sélo en el grado en que
los particulares, individualmente o aso-
ciados, no puedan procurarselos.

La concepcién mas democratica del
Estado (pura representacién del par-
ticular) leva consigo una originaria
competencia del Estado en todo asun-
to humano-social. Todo interés del in-
dividuo, todos sus derechos, pueden
ser delegados a su representante el Es-
tado. Por eso hablamos de competen-
cia originaria: es decir, regulada por
el principio de subsidiaridad que en el
presupuesto estrictamente democratico
coincide con la voluntad de los parti-
culares. Estos pueden coartar el prin-
cipio de totalidad o competencia uni-
versal del Estado, excluyendo en la
misma Constitucién de la Sociedad Po-
litica ciertos bienes comunes de la in-
tervenciéon del Estado. Porque se con-
sidere innecesaria, supuesta en tal so-
ciedad politica la capacidad de procu-
rar esos bienes por iniciativas parti-
culares. En estos casos la incompeten-
cia del Estado tiene el valor de una
norma suprema inalterable, con el gra-
do de fixismo de la misma Constitucién.
Pero no pasa de ser una aplicacion de
los .dos principios superiores, validos
en todo caso, que regulindose mutua-
mente condicionan la actuacién del Es-
tado.

II. Estado y Religién

El concepto de ‘*‘competencia uni-
versal originaria” que acabamos de
apuntar nos permite considerar la ac-
titad positiva que el Estado ha de
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adoptar ante el fenémeno religioso.
Como elemento natural espontaneo del
hombre; necesidad vital, realizador de
sus tendencias morales, respuesta a sus
incégnitas —origen y destino de la exis-
tencia— lo religioso pide una atencion
al individuo. Su caracter genuinamen-
te humano confiere a lo religioso la
dimensién social. Como bien integra-
dor de los mejores valores individuales
y sociales del hombre, la religién re-
presenta un capitulo fundamental entre
los bienes comunes cuya realizacién
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«Entrelflos derechos
del hombre hay que
reconocer también el
que tiene de honrar
a Dios segin e! dic-
tamen de su recia
conciencia y profe-
sar la religion priva-
da y puiblicamentes

Pacem in terris, n. 14

compete originariamente al Estado se-
gun los principios del parrafo anterior.

Al organizar las relaciones que han
de tener entre si los distintos bienes co-
munes, el Estado concedera al religioso
la importancia que le corresponde se-
gun la jerarquia de valores de los par-
ticulares a quienes representa, Los li-
mites de su intervencién estaran regula-
dos por el principio de subsidiaridad.
Dependera en cada caso de la situacién




religiosa de la sociedad politica, que,
mirada a grandes rasgos, puede ser de
tres clases.

Religion desorganizada. Cuando el
pueblo no se agrupara en sociedades vy
formas concretas de vida religiosa, el
Estado podria organizar el modo mismeo
de vivir una religién natural, atendien-
do a un implicito deseo humano no so-
cializado.

Supuesto que puede parecer poco
probable, Pues antes llega un pueblo a
definirse en uno o varios modos de vida
religiosa que a poseer un Estado ideal
como el que hasta aqui venimos des-
cribiendo. Pero no es menester que la
actuacién de un Estado esté presidida
por una teoria politica perfecta, En-
cuentra el hombre, y las sociedades po-
liticas, el modo apropiade de actuar
antes de hacer conscientes los derechos
naturales que le asisten. De hecho se
encuentran en este grupo de religion
organizada y presidida por la autoridad
politica la mayoria de los pueblos pre-
cristianos. Summus Imperator y Ponti-
fex Maximus es a la vez Augusto. Y se
repite la unién de poderes, politico y
religioso, en todos los imperios de la
Antigiiedad Mediterrdnea y en los mi-
lenarios Imperios asiaticos. Tendencia
a la confusién de poderes contra la que
ha luchado el Cristianismo durante sus
veinte siglos de existencia,

A Ja luz del comportamiento y
mentalidad actual habriamos de conde-
nar sin mas esta ingerencia del poder
politico en los asuntos religiosos. Pero
gera preferible buscar un derecho na-
tural a este dato histérico abrumador
si queremos establecer una teoria que
englobe todos los hechos. En la tesis
que venimos exponiendo ésta seria la
explicacién : el principio de totalidad
apenas si podia ser restringido por el
de subsidiaridad en sociedades cuyos
particulares no se bastaban para procu-
rarse el bien religioso, y, menos aun, el
bien de la unidad religiosa. El Estado
asumia, por tanto, la direccién y pre-
sidencia de lo religioso. Forma politico-

religiosa que responde a un momenta
primitivo, menos desarrollado que el
actual, pero cuya validez natural en
esas circunstancias queda a salvo. (No
ignoramos lo mezclado que pudiera
estar este derecho y competencia con
ambiciones personales de dominio uni-
versal : pero no todo gobierno ahsolu-
to es tirania).

Diversas agrupaciones religiosas. Si
espontineamente surgen sociedades par-
ticulares que se dedican a vivir y pro-
mover el bien religioso, cesa la obli-
gacién y el derecho del Estado en la
proporcién en que ellas se basten. Apli-
cacién del principio de subsidiaridad
del Estado ante las sociedades inferio-
res. Se limitaria la funcién del Estado
a coordinar la actuacién exterior de
estas agrupaciones, en cuanto se rela-
cionaran entre si y con las demas socie-
dades encargadas de los demas bienes
comunes, De lo interno de estas asocia-
ciones religiosas no habria de ocuparse
sino para proteger a los particulares de
cualquier atentado contra los derechos
naturales a todos evidentes. Fuera de
esta proteccion negativa del individuo,
el Estado habria de ayudarlas en sus
fines propios por medio de la legisla-
cién general, los medios externos del
poder publico y la subvencién econé-
mica que fuese necesaria. Todo ello se-
gun los principios de la equidad: se
apoyarian, ante todo, los intereses co-
munes a esas sociedades religiosas; los
intereses particulares serian atendidos
segun un reparto proporcional de los
recursos del Estado al nimero de siib-
ditos afiliados a cada confesionalidad
religiosa.

Sociedad religiosa de la mayoria.
La tercera situacién socio-religiosa de
una sociedad politica seria la de una
mayoria adscrita a una misma organi-
zacion religiosa, junto a minorias de
otros credos, Puede surgir esta cuasi-
unidad de cualquiera de las dos cir-
cunstancias examinadas en los aparta-
dos anteriores. Pero en una sociedad
politica evolucionada las propias auto-
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ridades de Ia sociedad religiosa se bas-
larian para organizar el bien religioso :
por tanto, toda unidad religiosa esta
llamada a gobernarse por si misma y
al Estado quedarian las funciones de
subsidiaridad que en el parrafo ante-
rior senialamos.

Por ser el valor religioso poderoso
motor de la conducta humana y polo
aglutinante de la unidad de los indi-
viduos, en la misma voluntad religiosa
de la mayoria habria una tendencia a
la unidad. Ademas, la unidad politica
se beneficiaria con la unidad religiosa.
Por todo lo cual el Estado cuya mayo-
ria coincidiese en un mismo credo re-
ligioso habria de mirar la unidad reli-
giosa como un bien. Y dado que el fin
primario del Estado es el bien comun,
habria de adoptar las medidas que lle-
vasen a esta unidad religiosa.

Para ello no habria que lesionar los
derechos de la minoria disidente. Segui-
rian recibiendo la proteccién subsidia-
ria proporcional a su nimero. En todo
habrian de ser respetados los derechos
de la conciencia individual, con la li-
bertad de culto publico y propaganda
honesta que la misma indole de la re-
ligién lleva consigo.

La religion de la mayoria recibiria
por doble titulo la proteccién del Esta-
do. En los recursos destinados al bien
religioso le corresponderia la parte pro-
porcional a su nimero. Y del capitulo
de atenciones con que el Estado ha de
favorecer todo lo que promueve el bien
comiin, se dedicarian otras ayudas ofi-
ciales para la consecueién de la unidad
religiosa, Una mayor especificacion de
las obligaciones del Estado sera conve-
niente estudiarla en la solucién que pro-
ponemos a conlinuacién sobre la deba-
tida “subordinacién” de la Sociedad Po-
litica a la Sociedad Religiosa.

Il Mutua subordinacién de las so-
ciedades politicas y religiosas

Implica el concepto de subordina-
cién la no separacién de ambas socie-
dades, al menos en cuanto sus sibditos
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son comunes. Aiiade al término “armo-
nia” o “colaboracién” la relacién de
obligaciones juridicas. Al decir “mu-
tua” atendemos al aspecto correlativo
de la subordinacién de dos potestades
de distinto objeto formal. Reciprocidad
que puede expresarse con la palabra
“parcial” cuando se considere la subor-
dinacién del Estado a la Sociedad Re-
ligiosa o viceversa,

Esta mutua subordinacién se dara
igualmente para sus efectos practicos
entre ¢l Estado y cualauier Sociedad
Religiosa perfecta en su organizacida
interna y coherente con los principios
morales y religiosos de comiin acepta-
cion. La supranacionalidad de la So-
ciedad Religiosa no afecta sustanciai-
mente sus relaciones con el Estado.

Subordinacién parcial del Estado a
la Sociedad Religiosa. Se refiere esta
subordinacién a tres érdenes de obli-
saciones que tiene el Estado para con
Ja Sociedad Religiosa: inspiracion de
cus leyes y actividades en los princi-
pios religioso-morales, actitud deferen-
te en las “cosas mixtas”, proteceion
subsidiaria.

Aun aquellas ordenaciones particu-
Jares de la legislacién que estin clara-
mente orientadas al bien temporal y en
nada interfieren los asuntos edtricta-
mente religiosos deben inspirarse en
las ensefianzas filoséfico-morales de la
Sociedad Religiosa. En el caso de ser
varias estas sociedades la influencia se
origina por el valor intrinseco de estas
verdades y segin la forma ordinaria de
legislacién vigente. Si en la Sociedad
Politica existe unidad religiosa, al me-
nos de la mayoria, su influencia en la
legislacion tendra que hacerse visible y
consciente ; es el llamado culto objeti-
vo. Puede hablarse de obligacién del
Estado a este respecto ya que de otra
forma no seria verdaderamente repre-
sentativo de la conciencia individual.
Sin embargo habrd de inspirarse en la
doctrina religiosa de tal forma generali-
zada que los stibditos disidentes de esa
confesién puedan sentirse igualmente




representados por su gobierno. Dentro
de estos limites habra de entenderse la
actuacién administrativa del poder es-
tatal en cuanto inspirada por los prin-
cipios religiosos.

La trascendencia del bien religioso
sobre los demas valores humanos habra
de ser tenida en cuenta especialmente
por el Estado en las llamadas “cosas
mixtas” : situaciones humanas concre-
tas estrechamente ligadas a la religién
que caen al mismo tiempo bajo la au-
toridad organizativa general del Estado
en cuanto puedan interferir otros bie-
nes comunes de caracter temporal, El
Estado accedera en estos casos a la pree-
minencia de lo religioso, y en este sen-
tido puede decirse que el Estado se so-
mete a la Sociedad Religiosa. Aunque
en realidad lo subordinado son los inte-
reses temporales en conflicto. El Esta-
do, como organizador competente de lo
social, tiene la obligacién de prestar
este servicio a la Sociedad Politica en
cuanto se dan en ella distintos valores
jerarquizados. Los representantes de la
Sociedad o Sociedades Religiosas son
los indicados para senalar al Estado
cuales sean los intereses que se han de
preferir en las “cosas mixtas”.

Finalmente, el principio de subsi-
diaridad, ya suficientemente comenta-
do, ofrece dos aspectos de la subordina-
cién del Estado en cuanto le seniala nue-
vas obligaciones: la proteccién legal,
las garantias del ordem publico v la
subvencion econémica; negativamente,
la no intervencién del Estado en la vida
interna de la Sociedad Religiosa.

Subordinacion parcial de la Socie-
dad Religiosa al Estado. Aunque los
fines supremos, trascendentes, de la
Sociedad Religiosa no pueden ser so-
metidos a ninguna otra finalidad, cabe
hablar con propiedad de una subordi-
nacion parcial en cuanto se encuenira
incorporada a la Sociedad Politica

Cada Sociedad Religiosa tiene sus
estructutras visibles, medios temporales
con los que persigue el fin ultraterreno.

Junto a los derechos inalienables que
le confieren primacia absoluta en todo
conflicto de intereses, posee otros de-
rechos no absolutos que pueden ceder
en vistas a un bien mayor.

La convivencia pacifica, el respsto
a derechos radicales del préjimo, obli-
gan de hecho a la Sociedad Religiosa
a renunciar a ciertos medios de accién.
No le humilla este sometimiento y obe-
diencia a las estructuras exteriores:
forma parte de la ética mas elemental
que toda religién mueve a observar.

En todo individuo las necesidades
temporales pueden dispensar en ciertas
ocasiones del cumplimiento material d-
obligaciones religiosas no estrictas. En
el plano de lo social esta eventual su-
bordinacién de lo religioso a lo tempo-
ral toma el relieve de una obediencia

de la Sociedad Religiosa al Estado.

Porque al ser de la competencia del
Estado la organizacién autoritativa del
bien comun, tanto en los problemas de
convivencia como en la regulacién ne-
cesaria para la obtencion de los bienes
comunes no religiosos, a él toca legislar
y hacer cumplir los modos concretos de
conducta que a todos convengan.

IV. Iglesia y Estado

Derechos de la Religion Revelada.
Toda religion natural esta dirigida a
poner al hombre en contacto con el bien
trascendente de la salvacion. Si Dios
nos descubre la manera de tender hacia
El e instituye una Sociedad con este fin,
la Voluntad Divina, fundamento tltimo
de todo derecho, reviste a esa Religion
Revelada de unos derechos muy supe-
riores a los que pueden originarse in-
cluso por el hecho democratico de la
mayoria o bien comun politico de cual-
quier unidad religiosa. Segin esto, la
Iglesia Catdlica, en cuanto Sociedad
Religiosa Revelada, es la acreedora de
toda la obligacién que tiene el Estado
respecto a la Religion de sus siibditos.
Aun en el supuesto extremo de no ha-
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ber ningiin catélico entre ellos. Son los
derechos inmutables de la Ley Eterna,
de la Verdad sobre la Busqueda.

Aplicacién de este derecho. El modo
personal con que esta Revelacion —fe
y salud eterna— ha de llegar a los hom-
bres importa una aplicacién restringi-
da del derecho divino-positivo de la
Iglesia Catélica. Porque la misma Vo-
luntad salvifiea que quiere la incorpo-
racién universal a la Iglesia, no salva
ni incorpora a la Iglesia sino por la
recta conciencia. Si a los particulares
no puede imponerse violentamente la
fe, tampoco al Estado que representa
inmediatamente al pueblo. Por lo cual
la Iglesia se acomoda practicamente al

rige a la Religién cuyos derechos son
absolutos por directamente divinos, La
ley natural, manca de lo que Dios afiade
con su plan de salvacién, al ser cumpli-
da respecto a la Iglesia, es liberada, en
parte al menos, de la angustia con que
las cosas naturales suspiran por la ins-
tauracién del orden perfecto a que han
sido destinadas por su Creador y Re-
dentor.

Libertad de la Iglesia Catélica como
minoria. Puede considerarse una pér-
dida o renuncia lamentable el admitir
que la Iglesia Catélica sea considerada
como una mas entre las religiones que
se reparten el censo de una Sociedad
Politica y que su libertad no se extien-

«...los Poderes piblicos deben orientar sus miras a la consecucién de

ese bien por los procedimientos y pasos que sean mas oportunos: de

modo que, respetada la jerarquia de valores, promuevan a un mismo

tiempo la prosperidad material y los bienes del espiritu>

Pacem in terris, n. 59

derecho natural anterior a la Revela-
cién, en espera activa de la plena Ma-
nifestacién del Reino de Dios.

Dimensién sobrenatural de la obli-
gacién del Estado. La obligacién prac-
tica del Estado para con la Iglesia Ca-
télica, en relacién a la que tiene con las
demas religiones naturales, no rebasa
lo postulado por su situacion actual vi-
sible. Pero tanto si la Iglesia recibe la
proteccién debida a las minorias reli-
giosas como si es considerada Religion
oficial por serlo de la mayoria, el com-
portamiento del Estado, sin que nada
cambie exteriormente, cobra una ple-
nitud juridica superior. Porque se di-
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da mucho mas alla de la que goza cual-
quier agrupacién de ciudadanos a quie-
nes ampara el principio de subsidiari-
dad del Estado.

Durante veinte siglos ha luchado la
Iglesia por la libertad. Cuando ha caido
el coloso absolutista, rotos sus pies de
barro en lucha milenaria con la Iglesia,
a ésta no se le concede sino inmscribir
su nombre en el registro de las socieda-
des permitidas en el pais. No se tiene
en consideraciéon la sangre rebelde de
los mirtires vertida por el absolutismo
de la Roma Imperial. Ni el prolongado
debate, doctrinal y politico, que sostu-
vo durante la Edad Media contra los




imperialismos cristianos que propug-
naban la confusion de poderes. (Nunca
se atenté mas peligrosamente contra la
Iglesia que al cefiir a su corona potes-
tades politicas, Porque confundir los
poderes es monofisismo hereje o pa-
gano).

Pero la batalla fue ganada. No im-
porta que el triunfo de la Iglesia haya
sido esgrimido contra ella y su misma
libertad en el momento de la crisis, el
liberalismo. Y que, fruto de la misma
libertad, haya quedado equiparada a
otras sociedades, inferiores a la Socie-
dad Politica, con una subvencién eco-
némica que figura en una lista de tantos
por ciento...

rro de su voz encuentre el eco de la
Gracia en el corazon del hombre.

Subordinaciéon del Estado. Como
podra observarse nos movemos ya en
el plano de las consecuencias que los
principios anteriormente establecidos
comportan para las relaciones de la
Iglesia con el Estado. Aunque no fuera
mas que una explicacién de lo dicho
mas arriba, convendria hacer la repe-
licién por tratarse de los puntos mas
debatidos. Al mismo tiempo nos servi-
ra de sintesis y conclusion.

En el plano mas ideal del pen-
samiento es clara la total subordinacién
del Estado a la Iglesia: todo lo huma-

<La estructura y el funcionamiento de los Poderes piblicos no

pueden menos de estar en relacién con las situaciones histéricas de las

respectivas comunidades politicas; situaciones que varian bastante en

el espacio y cambian en el tiempo.»

Pacem in terris, n. 68

La Iglesia debia representar la li-
bertad de los hijos de Dios ante el Es-
tado, tantas veces ignorante de su des-
tino y atribuciones. Y hoy las cosas es-
tén en su camino. El principio de to-
talidad del Estado reconoce la coarta-
cion de su funcién subdidiaria. Los
abusos del poder pueden sefialarse con
claridad. Las estructuras politicas estan
en vias de someterse al hombre, igual
que el cosmo material. E] hombre llega
al borde de lo creado, se pregunta so-
bre el mas alld mientras se vuelve hu-
mano con los demas hombres, Las cosas
estan en su camino. Y la Iglesia aguar-
da, siempre en esperanza, que el susu-

no es para Cristo. No sélo en el terreno
de la especulacién. Las realidades mas
consistentes y objetivas del mundo ca-
minan hacia Cristo, recapitulacién de
la Obra Creadora y Salvadora de Dios.
Marchan hacia la unidad organica que
sera la humanidad incorporada al Dios-
Hombre. Aunque muchos lo ignoren el
proceso esta incoado: la Iglesia es el
Reino ya existente, levadura que va fer-
mentando toda la masa, semilla que
empieza ya a extender sus ramas de
arbol universal,

El cometido de toda Sociedad Po-
litica es favorecer el desarrollo huma-
no: que parte del trabajo por la subsis-
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tencia corporal v termina en la busque-
da del destino del hombre. Todo esta
encadenado necesariamente, como me-
dio a fin, El afin entero del hombre,
al convertirse en voluntad social en la
actuacién del Estado, confiere a éste
una dinamica gue desemboca en el ul-
timo medio, el Gran Medio de Salva-
cion, la Iglesia de Cristo.

La tesis tradicional defiende la su-
bordinacién indirecta, del Estado a la
Iglesia. Ante la evolucién que ha su-
frido el término de “subordinacion in-
directa” y la imposibilidad de realizar-
la en los Estados actuales, los moder-
nos han querido reducir su alcance, usar
otra expresién. Aunque utilizamos los
adjetivos de “mutna” y “parcial” para
referirnos al derecho mnatural que li-
gaba ambas sociedades, quizis conven-
dria absolutizar la subordinacién cuan-
do hablamos entre catélicos y segin el
sentido mas profundo de la realidad.

Para un creyente no cabe duda que
en los designios del Padre, la Iglesia,
Cuerpo Mistico de Cristo, es el Punto
Omega al que estan subordinadas todas
las estructuras creadas. Y el principio
que acabamos de formular no es ino-
perante en la Historia, “El Reino de
loe Cielos en medio de vosotros esta™.

Confesionalidad del Estado. La rea-
lidad se descubre al creyente. Una So-
ciedad Politica integramente compuesta
por catélicos exige un Estado Confesio-
nal. La méas auténtica democracia nada
tendria que objetar al recomocimiento
de estas verdades en la legislacion y
demés manifestaciones de la vida poli-
tica de tal Estado. Cumpliria todas sus
funciones ordinarias sin que la subor-
dinacién total (teleolégica de salvacién)
a la Iglesia perturbara el desenvolvi-
miento natural de sus poderes: en la
practica sélo anadiria la animacién de
un nuevo espiritu que potenciaria la
marcha normal de su actuacién.

;Podra ser Confesional un Estado
cuya mayoria fuese catélica? Si se trata
solamente de la mayoria requerida para
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la promocién al poder de un partido
politico, no podria decirse Confesional
el Estado, segin nuestra opinién. El
caricter absoluto de lo religioso no per-
mite defraudar la conciencia de la mi-
noria, que ha de sentirse representada
en su gobierno. Lo sagrado no admite
en ningtin caso la funcién politica, 1til
y compensadora, de intervenir en el
trabajo comin con el papel construc-
tivo de la oposicién. Pero el Estado re-
presentante de una mayoria catélica
—como dijimos para cualquier otra
confesién religiosa—, sin expresiones
publicas de confesionalidad, adoptara
las formas de subordinacion parcial a
que esta obligado naturalmente, segun
precisamos en paginas anteriores.

Queda por examinar el caso de una
mayoria catélica tan préxima a la uni-
dad que sociolégicamente las minorias
de otros credos se puedan estimar por
inexistentes, Segin los principios ex-
puestos, ese Estado debera ser Confe-
sional, Lo cual en nada ha de violentar
la libertad de conciencia, culto publico
y honesta propaganda de los disidentes,
Porque la confesionalidad de un Estado
no le obliga ni autoriza a un comporta-
miento distinto al que cualquier caté-
lico debe observar privadamente res-
pecto a los no-gatélicos. Y esto no en
virtud de una tolerancia practica en
vistas a un bien mayor universal (por
interés de los catélicos minorias), sino
por obediencia al orden de libertad en
que Dios quiere la salvacién de todos
los hombres y en la que quiere entregar
la Gracia de la Fe.

® k¥

Hemos puntualizado las relaciones
fundamentales que ligan a las Socieda-
des humanas entre si en materia re-
ligiosa y las que en un plano sobrena-
tural surgen entre ellas y la Iglesia Ca-
tolica.

Un tnico deseo animé nuesiro ensa-
yo. Proponer una sintesis de los valores
que encontramos separados en las ten-




dencias tradicional y moderna. Para
fundamentar nuestras afirmaciones nos
hemos visto obligados a precisar con-
ceptos que implicaban formulaciones
diversas a las empleadas por los repre-
gsentantes de una y otra mentalidad. No
he querido citar nombres personales ni
textos concretos: por un temor que en
el fondo es la esperanza con que han
sido escritas estas lineas.

Con lamentable frecuencia se cae en
la equivocaién de considerar “adversa-
rio” de la propia sentencia al que sélo
esta colocado en distinto punto de vista.
Hacerlo sin suficiente autoridad y com-

la sombra de una posicién extrema,
campo de nadie.

Sin embargo nos ha sido imposible
omitir toda formulacién consagrada. La
brevedad lo exigia y la conveniencia de
adaptacién a un léxico ya hecho. En
general han permanecido en nuestra sin-
tesis los términos tradicionales —com-
petencia, subordinacidn, confesionali-
dad—. iluminados, segiin ereemos, por
las exigencias criticas hoy puestas de
relieve.

Habriamos colmado las pretenciones
de este ensayo de sintesis con sugerir a

ios que pueden realizarlo mejor la cons-
trucciéon de un pensamiento de vigen-
cia universal en esta materia.

prensién es el temor por el que hemos
omitido aun las citas mas obvias. En la
esperanza de refutar en realidad sélo

<Y cuando las relaciones de la coavi-
vencia se ponen en término de derechos v
obligaciones, los hombres se abren inme-
diatamente al mundo de los valores espiri-
tuales, cuales son la verdad, la justicia, el
amor, la libertad, y toman conciencia de
ser miembros de este mundo. Y no es sola-
mente esto, sino que bajo este mismo im-
pulso se encuentran en el camino que les
lleva a conocer mejor al Dios verdadero,
es decir, trascendente y personal. Por todo
1o cual se ven obligados a poner estas sus
relaciones con lo divino como sélido fun-
damento de su vida tanto individual como

social».
Pacem in terris, n. 45
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