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plesia
0 Estado...
¢Quién
educa?

Javier Ferrer, S. 1.

En la nueva constitu-
cién comunista del 5 de
diciembre de 1936, arti-
culo 124, se encuentra la
siguiente afirmacién. “La
Iglesia en la U. R. 8. S.
esta separada del Estado
y la escuela de la Iglesia”.

Por otro lado. Pio XI
afirmaba solemnemente el
31 de diciembre de 1929 :
“Es derecho inalienable
de la Iglesia vigilar la
educacién de sus hijos en
cualquier institucién, pu-
blica o privada, no sélo
en lo referente a la ense-
nanza religiosa alli dada,
sino también en toda otra
disciplina” (Enc. “Divini
Ilius Magistri” n. 13) (1).

4Quién tiene razon?

Antes de dar una res-
puesta categorica es nece-

(1) En adelante menciona-
remos esta enciclica con lae
eiguientes abreviaturas: «Div.
Illius Magis».



gario volver la mirada hacia el pasa-
do. Histéricamente el Estado, como
sociedad, se adelanta en muchos siglos
de existencia a la Iglesia. Esto es un
hecho. Desde que Jesucristo pronun-
ci6 las memorables palabras “Td eres
Pedro y sobre esta piedra edificaré mi
Iglesia” hasta nuestros dias han corri-
do muchos menos afios que desde que
el hombre se unié con sus semejantes
para formar, casi inconscientemente,
la primera sociedad civil.

Este argumento de antigiiedad ins-
titucional lo aducen con mucha frecuen-
cia los defensores de los derechos pre-
valentes del Estado a la educacion.
Equivocadamente, por cierto. Los de-
rechos no se fundamentan en meras
prioridades temporales sino en princi-
pios demostrados. Esto es lo que va-
mos a examinar.

Seria absurdo negar que la Iglesia
y el Estado, como sociedades perfectas,
no tengan derecho alguno a la educa-
cién de la juventud. Esto nadie lo sos-
tiene. La dificultad radica en la gra-
duacién y clasificacién de estos dere-
chos. Para sefalar el limite de las atri-
buciones de cada institucién debemos
ascender a la fuente de donde dima-
nan los .derechos de cada una.

Distingamos, para mayor. claridad,
el doble aspecto de la educacién: re-
ligiosa y profana. Por educacién pro-
fana entiendo la instruccién intelectual
y formacion civica del joven.

Podemos ahora sentar categoérica-
mente la siguiente proposicién: Ni al
Estado ni a la Iglesia le compete direc-
tamente el derecho a la educacién pro-
fana de los jovenes. Este derecho per-
tenece al patrimonio familiar. Vea-
moslo.

La misma naturaleza ha impuesto
esta bella obligacién a los padres. Efec-
tivamente :el oficio de padre no con-
siste solamente en engendrar nuevos se-
res en la vida, sino, sobre todo, en asis-
tirlos hasta su completa formacién. Esto
es educar. Nadie mejor que los mismos
padres para educar a sus hijos. Tienen
suficiente amor, autoridad y abnega-
cién para llevar a cabo esta dificil labor.

Pero es un hecho, que no nos toca
investigar, que, por las circunstancias
actuales de la vida, los padres se en-
cuentran impedidos para cumplir ple-
namente esta hermosa misién. Para so-
lucionar la dificultad la familia busca
auxiliares y delega sus derechos en un
particular o en una institucién que se
encargard de la educacién del joven.
Como se ve, no es que la familia renun-
cie a sus derechos.

Tlegamos asi al punto neurilgico
de la cuestién. Doy por supuesto que
hablo a quien no pone en tela de jui-
cio la divinidad de la Iglesia fundada
por Jesucristo. Sélo en este supuesto
se puede entender nuestra solucién.
La pregunta aflora a los labios. ;Con
qué derecho se acerca cada uno de los
pretendientes al titulo de educador
para recibir de la familia este encargo?

Un particular cualquiera

La libertad de ensefianza, entendida
como el derecho que compete al hom-
bre de comunicar sus conocimientos, es
de derecho natural que no se deriva del
Estado sino de la sociabilidad natural
del hombre, de las necesidades de la cul-
tura v del derecho que le asiste a ejer-
cer cualquier profesién honesta. Justi-
ficadisima razén para que la legitima
autoridad no impida la ensefanza pri-
vada, siempre, claro esta, que no se
oponga al bien publico.

La Iglesia catélica

Hay tres razones valederas cada una
de ellas independientemente, con las
que la Iglesia justifica su presencia en
el campo de la educacién profana.

Sea la primera el derecho de liber-
tad de ensenanza entendido como lo
acabamos de exponer en el parrafo an-
terior. El sacerdote, el religioso, un
miembro cualquiera de la Iglesia, no
en cuantp tal, sino en cuanto individuo
capacitado, tiene derecho de exponer
su ciencia a otra persona. Con igual ra-
z6n se sigue que la Iglesia, como socie-
dad compuesta por individuos capaces
de ensenar, puede también ejercitar
esta misién.
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Otra razén, mas poderosa, es el de-
recho divino. Aunque la frase del Evan-
re-]m “Id y enseniad a todas las gen-
tes” (Mat. 28, 19), parece seiialar una
funcién pedagoglca restringida a la edu-
cacidon religiosa, el sentido verdadero,
virtualmente contenido en ella, llega
mucho mas alld. Una traduccién mas
exacta del “ensefiad a todas las gentes”
nos indica que el original, mas que ins-
truir simplemente, significa “haced dis-
cipulos”. Ahora bien, discipulo, en bo-
ca de Jesus, significa no sélo el que
aprende una doctrina, sino, sobre todo,
el que la acepta para conformar su vi-
da entera con esa doctrina. Y jcémo
podemos pensar que la Iglesia hara
verdaderos discipulos si se limita a la
mera instruccién religiosa? No; la Igle-
sia, para obtener adecuada y decorosa-
mente este fin, debe abarcar en su ins-
truccion todo el ambito de la vida hu-
mana, informaindola de un sentido cris-
tiano. De ahi que deba tomar entre ma-
nos la instruccién profana para reves-
tirla de un sabor cristiano que acerca-
ra al joven al ideal que la Iglesia pre-
tende de cada uno de ellos: un verda-
dero discipulo de Jesucristo.

Oigamos en confirmacién de lo di-
cho las palabras de Pio XI: “La edu-
cacion cristiana comprende todo el am-
bito de la vida humana sensible y es-
piritual, intelectual y moral, domésti-
ca y social” (“Div. Illius Magis.” n. 59).

Sin embargo, lo que acabamos de
exponer no ha de dar pie para sacar
una conclusién mayor de lo que per-
miten las premisas. No afirmamos que
la Iglesia, sola ella, deba tomar a su
cargo toda la enseflanza profana ni
tampoco que deba dirigirla toda. Esto
sera oficio de los particulares. Pero
ciertamente debera vigilar la ensefian-
za que éstos imparten: “Es derecho
inalienable de la Iglesia y a la vez de-
ber suyo indispensable vigilar sobre la
educacion de sus hijos, los fieles, »n
tualquier institucién, piblica o pri-
vada, no sélo en lo referente a la ense-
flanza religiosa alli dada, dino tam-
bién en toda otra disciplina” (Enc.
Div. Illius Magis. n. 13).
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Mas ain; es muy conveniente el
que la Iglesia tenga escuelas propias
en toda clase de disciplinas. Los verda-
deros hijos de la Iglesia agradeceran el
que ésta les ofrezca un modelo o proto-
tipo de la armonia que debe reinar
entre lo revelado y lo profano. Cierta-
mente solo la Iglesia puede ofrecer es-
ta realizacién con las maximas garan-
tias de seguridad, cuando al conoci-
miento del dato revelado, que es su ob-
jeto propio y exclusivo, afiade la armo-
nizacion de las ciencias humanas con
el dato revelado y promueve el enri-
quecimiento de éstas con ese mismo
dato.

Ademas la ensefianza, y con ella el
dominio de las disciplinas profanas es
una necesidad, mayor mientras mas
progresa el mundo de la cultura tanio
en profundidad como en extensién, en
quien tiene por misién ensefar lo reli-
gioso, que es lo mas dificil de enseiiar.
Sélo ese dominio dara el prestigin con-
veniente y adn necesario, para enseiar
con autoridad eficaz la religién.

Tiene finalmente la Iglesia un moti-
vo no menos poderoso y bello para in-
tervenir en la educacién de la Juven-
tud : su gloriosa tradicién como educa-
dora de los pueblos. Ninguna otra so-
ciedad podra aducir a su favor tal can-
tidad y calidad de obras y educadorszs
cual la Iglesia, en una tradicién de si-
glos, ha legado a la humanidad. Recé-
rranse las épocas y se vera que en el
campo educativo y cultural no menos
influjo_ejercié en la Edad Media que
en la Moderna y Contemporanea.

Terminemos este capitulo haciendo
una aclaracién. Aunque al principio
anotamos que s6lo a la familia le toca
directamente la educacién profana de
los hijos, podemos completar la frase
afiadiendo : no exclusivamente. A la
Iglesia, por las razones que acabamos
de exponer, le toca también la educa-
cién profana de la juventud aunque no
directamente, por la sencilla razén de
que la Iglesia no fué fundada para ésto.
Esta participacién en la educacién pro-
fana se llama con términos juridicos



derecho cumulativo de la Iglesia y la
familia.

.Y el Bstado?

No voy a combatir la participacion
del Estado en la educacién, ni mucho
menos. Pero si es necesario seiialar
exactamente el alcance de su misién en
este punto. Yo diria que la actitud del
listado debe ser de “expectacién vigi-
lante y de suplencia ineludible”. Me
explico.

Muchos han defendido una prima-
cia absoluta del Estado en la educa-
cién. Y ésto, por cierto, no sélo en pai-
ses francamente comunistas; aun en
los que se laman catélicos se defiende
esta tesis. Otros, por el contrario se co-
locan en el extremo opuesto, impug-
nando toda participacién del Estado en
la educacién. Ni lo uno ni lo otro.

A la familia y a la Iglesia, por los
derechos de que ya hemos hablado, les
toca la educaciéon de la Juventud. El
Estado, fiel a su misién de promover
el bien comiin temporal con el mayor
bienestar material y espiritual, presen-
cia el desarrollo de los acontecimien-
tos (2). Llegado el caso, frecuente por
cierto, de que las dos anteriores insti-
tuciones sean insuficientes para atender
a la cada vez mas numerosa juventud
escolar, el Estado interviene, primero
fomentando, en cuanto le sea posible,
la ensefianza de los particulares. “Prin-
cipalmente pertenece al Estado promo-
ver de muchas maneras la misma edu-
cacién e instruccion de la juventud.
Ante todo y directamente favoreciendo
y ayudando a la iniciativa y accién de
la Tglesia y de las familias” (Div. Hlius
Magis. n. 24).

Si atin ésto no fuera suficiente, en-
tonces y solamente entonces, debera
fundar nuevas escuelas que caeran bajo

(2) El Estado tiene como fin suyo la pros-
peridad piblica temporal de todos sus miem-
bros subordinada, claro estd, al fin 1iltimo del
hombre, El elemento primario de esa prospe-
ridad consiste en el pacifico goce del orden
juridico y el secundario en la abundancia de
bienes tanto del cuerpo como del espiritu,
puestos al servicio de todos.

<u directa jurisdiccion. Se ha presenta-
do simplemente a “suplir” las deficien-
cias. Este es su puesto. Mientras los
particulares puedan seguir atendiendo
a la educacién no tiene por qué inter-
venir en este campo.

Conclusiones

Las conclusiones de lo dicho hasta
ahora son patentes. Debe dejar plena
libertad a los educadores en la elec-
ci6n de las materias, modo de darla,
métodos, distribuciones del tiempo,
ete. Debe reconocer y proteger la liber-
tad de los particulares y de la Iglesia
para abrir escuelas. Atin mas equipa-
rar las escuelas de la Iglesia y de los
particulares a sus propias escuelas, No
se ve ninguna razén para que el Estado
otorgue mayores privilegios a sus es-
cuelas, librandolas de vigilancias, exa-
menes, inspecciones oficiales, ete. Si
no. haria desaparecer paulatinamente
las escuelas no oficiales, puesto que,
en la practica, los alumnos se verian
obligados a asistir a escuelas estatales.
Igualmente quitaria libertad a los pa-
dres para enviar a sus hijos a las es-
cuelas que juzgan més convenientes pa-
ra ellos. Cometeria una manifiesta in-
justicia al dar a sus alumnos y profeso-
res mas facilidades que a los de escue-
las no estatales, siendo con gran fre-
cuencia igunal, y aun a veces superior,
la preparacién y el trabajo de estas ul-
timas.

No hagamos alto aqui. Deberia ayu-
dar econémicamente al sostenimiento
de las escuelas no estatales. La razén es
obvia. El Estado exige a los padres una
contribucién para la educacién de los
hijos. Las escuelas no estatales ayudan
al Estado desempeiiando su parte en la
educacién de la juventud. Luego por
justicia distributiva el Estado debe re-
partir el dinero recaudado para la edu-
cacién tanto entre sus propias escuelas
como entre las escuelas no estatales. De
otro modo los padres, que deseen en-
viar a sus hijos, en virtud de un dere-
cho que les asiste por naturaleza, a es-
cuelas no estatales, y que ya pagan al
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presupuesto nacional por la educacién
de sus hijos, se veran obligados a sufra-
gar nuevamente estos gastos al enviar-
los a las escuelas de su libre eleccién.
Propio es del Estado ayudar y no aho-
gar las iniciativas de los particulares
que van encaminadas a satisfacer las
necesidades del mismo Estado. Es una
ayuda que le prestan descargindolo de
esta obligacién, que de otro modo se
veria constrefiido a atender con mas
gastos y dispendios.

La razén de este aserto se ve reco-
nocida en la prictica de muchas nacio-
nes, aun no catolicas, que suministran
subsidios sin hacer distingos entre par-
ticulares y estatales, entre catélicos Y
no catélicos,

Por tanto, el Estado no debera in-
tervenir en la educacién de la juventud
fundando nuevas escuelas donde 1la
abundante floracién de escuelas parti-
culares satisface las necesidades de los
educandos. Donde no baste la iniciati-
va privada, debera fomentarla aun con
premios y remuneraciones, y sélo don-
de ni ésto sea suficiente, podra abrir
propias escuelas, cuya existencia debe-
ria, de suyo, ser transitoria. Y en toda
hipétesis, nunca la apertura de sus pro.
pias escuelas debera ser pretexto para
el mas minimo monopolio escolar.

La educacién religiosa

Finalmente nos queda por abordar
un punto mas claro, aunque no por eso
mas aceptado y reconocido por los ene-
migos de ]a Iglesia: la educacion reli-
giosa de los j6venes.

Antes del nacimiento de la Iglesia
Catolica los padres tuvierom, exclusi-
vamente, el oficio de educar, aun reli-
glosamente, a sus hijos. Nacida la Igle-
sia, recibié el encargo de ensenar la re-
ligién a los pueblos. Sabiamente la Igle-
sia “encarga” a los padres del recién
nacido que cuiden de su esmerada for-
macién religiosa. Los padres son los le-
gitimos mandatarios de la Iglesia. Han
recibido de ella el Hamado “derecho
commiso”. Muy poco conocimiento de
la sicologia humana demostraria tener
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la Iglesia, si esperara hasta la mayor
edad para impartir entonces una ins-
truccién religiosa a los jévenes. Pero
este es punto en el que el magisterio
eclesidstico no deja lugar a dudas. Bas-
ta leer los siguientes expresivos cino-
nes del Cédigo de Derecho eclesiisti-
co: “Todos los fieles han de ser educa-
dos desde su infancia de tal suerte, que
no sélo no se les ensefie ninguna cosa
contraria a la religién catélica y a la
honestidad de costumbres, sino que el
primer puesto lo debe ocupar la ins-
truceién religiosa y moral”. “No sola-
mente los padres, a tenor del canon
1113, sino también cuantos hacen sus
veces, tienen derecho y deber gravisi-
mo de procurar la educacién cristiana
de los hijos” (canon 1372).

“En toda escuela elemental se ha
de dar a los nifios una instruccién reli-
giosa proporcionada a su edad. A los
jovenes que frecuentan las escuelas me-
dias y las superiores se les debe dar
una instruccién religiosa mas comple-
ta y los Ordinarios de lugar procura-
ran que esto se verifique por sacerdo-
tes distinguidos por su celo y capaci-
tacién doctrinal” (canon 1373).

“Los nifios catdlicos no deben asts-
tir a las escuelas acatélicas neutras o
mixtas, es decir, que también estin
abiertas para los acatélices. Al Ordina-
rio local exclusivamente pertenece de-
terminar en conformidad con las ins-
trucciones de la Sede Apostélica, en
qué circunstancias y con qué cautelas,
para evitar el peligro de perversién, se
puede tolerar la asistencia a dichas es-
cuelas (canon 1374).

La educacién espiritual la practica
la Iglesia en virtud del mandato divi-
no: “Id y ensenad a todas las gentes”.
En cumplimiento de esta orden la Igle-
sia tiene derecho a vigilar en las escue-
las piiblicas o instituciones privadas la
educacion religiosa principalmente,
pero también las otras disciplinas para
que no se opongan a la formacién éti-
co-religiosa de los fieles (3).

(3) Cf. Esquema del Cédigo social de Ma-
linas, art. 26.



Mas atin; en buena légica, creemos
que la Iglesia tiene derecho también a
la ensefanza de la religién en las es-
cuelas que no son suyas, sean publicas
o privadas, de grados inferiores, me-
dios o superiores.

Esto parece una intromisién en cam-
po ajeno, pero no lo es, si somos con-
secuentes con los principios. La Igle-
sia tiene derecho a ensefiar la religion
en escuelas no propias, ya que el no
poder hacerlo implicaria un tacito me-
nosprecio de la misma. Es claro. Si
esta materia no se propone en las ho-
ras y modo que las demés y de una ma-
nera oficial, quedara por el mismo he-
cho relegada a un segundo plano. Del
mismo modo se haria una separacién
falsa entre la formacién humana del
joven y la religién. No habria lugar a
esa hermosa sintesis que tanto propug-
nan los Pontifices en sus enciclicas. Més
atin. A la Iglesia le serfa imposible en-
seitar la religion fuera de las escuelas,
cuando éstas hubiesen dejado libres a
los alumnos, por la dificultad de vol-
ver a reunir a los educandos (cansan-
cio de los alumnos, falta de tiempo,
ete...). El mismo Derecho Canénico pa-
rece urgir esta obligacién (canon 1373
n. 1, n. 2).

De estos supuestos se sigue que, si
la Tglesia tiene derecho a ensenar la re-
ligion en los colegios, también tiene
derecho a sefialar las personas que da-
rin estas disciplinas o, al menos, a
aprobar las senaladas por nosotros; a
probar o seialar los libros, métodos,
ete., con que serd ensefiada esta mate-
ria. Es también consecuencia legitima
el que la Iglesia vigile por apartar las
doctrinas contrarias a la religién o lo

que pueda dafiar a las buenas costum-

bres (Canon 1381 n. 2, n. 3).

Como muestra de que todas estas
consideraciones no son una utopia en
la actualidad remito al lector a los
Concordatos realizados ultimamente en-
tre la Santa Sede y Espaiia (1953), y la
Repiiblica Dominicana (1954).

En el concordato espaiiol se ha re-
conocido, sin excepcién, todo lo legis-
lado en el Cédigo del Derecho Cané-
nico.

Del concordato de la Repiiblica Do-
minicana sacamos los siguientes parra-
fos: (Acta Apostolicae Sedis, Vol. 46,
pag. 447). _

“En todas las escuelas publicas, pri- -
marias y secundarias, se dard ensefian-
za de la religién y moral catélicas —se-
gin programas fijados de comin acuer-
do con la competente auntoridad ecle-
siastica— a los alumnos cuyos padres,
o quienes hagan sus veces, no pidan
por eserito que sean exentos’ (Articulo
XXII, n. 2).

“Para dicha ensefianza sélo se utili-
zaran textos previamente aprobados
por la autoridad eclesiastica, y el Esta-
do nombrara maestros y profesores que
tengan un certificado de idoneidad ex-

edido por el Ordinario competente”

(Art. XXII, n. 3).

“El pérroco, por si o por su delega-
do. tendra acceso a las escuelas prima-
rias para dar lecciones catequisticas pe-
ri6dicas” (Art. XXII, n. 4).

“Ios Ordinarios de los lugares po-
dran cerciorarse, por si mismos 0 por
sus delegados, mediante visitas a las es-
cuelas, del modo como se da la ense-
fianza de la religién y moral” (Art.

XXII, n. 5).

203



