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Resumen:

La definicién y desarrollo de capacidades militares (y de proyectos en el ambito de la
investigacion y la tecnologia), y la constitucion y el desarrollo de un verdadero mercado e
industria de defensa competitivo a nivel mundial, son parte de los objetivos de la Agencia
Europea de defensa (EDA). En este documento se pretende analizar someramente el
progreso del, en su momento definido, marco estratégico de esta institucién, identificando
nuevos retos y objetivos por cumplir, y obteniendo asimismo conclusiones sobre el
desarrollo de la Politica Comun de Seguridad y defensa (PCSD).

Abstract:

The appropriate definition and development of military capabilities (and specific projects in
the field of research and technology), and the constitution and development of a true
defense market, and a worldwide competitive defense industry, are among the main
objectives of the European defense agency. This paper aims to analyze briefly the progress of
the already defined strategic framework of this institution (in particular), identifying new
challenges and objectives to be achieved, and resulting conclusions concerning the real
development of the CSDP.
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INTRODUCCION

En el afio 2009 la economista norteamericana Elinor Ostrom obtuvo el premio Nobel de
Economia por una serie de trabajos entre los cuales, entre otros asuntos, actualizd la

compleja teoria matemética del conocido como “dilema del prisionero”*.

En particular, y estudiando este conocido problema de cooperacion general, aunque esta vez
en el ambito de la economia, obtuvo la conclusién de que un modelo de colaboracién
habitual, a cambio de pequefias concesiones individuales, implica un resultado mucho mejor

para todos...

Singularmente, el objeto de estudio general en este ensayo, la Unién Europea (UE), pudiera
ser un ejemplo de “asociacidn estratégica” que persigue un fortalecimiento comun a cambio

de, digamos, “renuncias” individuales de las naciones’.

Esta idea econdmica universal, en el dmbito especifico de la UE, y en concreto en lo relativo
a la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), ha podido materializarse a lo largo del
tiempo en propuestas concretas... Una de ellas fue la creaciéon de la Agencia Europea de
Defensa (EDA), una organizacién nueva, con una, misién clara: “Apoyar al Consejo y a los
Estados miembros en su esfuerzo por mejorar las capacidades de defensa de la UE en el

dmbito de la gestion de crisis [...] y respaldar a la PESD"3.

Sin embargo, su importante funcién se vio, desde el principio, dificultada, entre otras cosas,
por los diferentes intereses de las naciones, el complicado entramado institucional que la
vertebra y la gran fragmentacién de industria europea de defensa...; factores que finalmente
pueden impedir a la UE asumir el papel que como actor global le corresponde, y del que la

PCSD es quizas una de sus mas importantes herramientas.

! Véase http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/P/prisionero_dilema.htm . Universidad Complutense.
Madrid. 2010.

’ Estariamos en este sentido procediendo a implementar politicas y estrategias de caracter general, a la
organizacion y funcionamiento de organismos supranacionales publicos, de manera que no hablariamos de
distintas teorias econdmicas o sociales, sino posiblemente de un modelo “Unico” de funcionamiento valido.

A 2004/551/PESC del Consejo de 12 de Julio de 2004 relativa a la creacion de la EDA. (La PESD es la Politica
Europea de Seguridad y Defensa. A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, DIC 09, se convierte en
la PCSD, (Politica Comun de Seguridad y Defensa).
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Una vez transcurridos mas de tres afios de la implantacién del marco estratégico de la
Agencia, materializado en un Capability development plan (CDP), y en ese mismo nivel, por
tres “iniciativas” similares: “estrategia europea para Investigacion y Tecnologia (I&T)”,
“estrategia europea de cooperacion en materia de armamentos” y “estrategia europea para
la construccion de una base tecnoldgica e industrial en materia de defensa (EDTIB)”,

corresponde realizar un primer andlisis para detectar posibles ineficiencias, y corregir
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posibles desviaciones del plan estratégico inicial de desarrollo de capacidades, en su caso.
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UNA DIFICIL MISION.

En general, y en relacidn con todo este asunto, la PCSD tiene dos vertientes fundamentales:

una externa y otra interna. La primera de ellas proporciona a la Unidn, junto a la diplomacia,

la herramienta mads importante de la “accidn exterior europea”.
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La segunda, la interna, quizds sea mas relevante, porque es uno de los instrumentos mas
importantes para lograr la participacién de los pMS4 en politicas comunes de la Unién (en el
campo de la seguridad y defensa); y ademas proporciona los medios institucionales
necesarios para la consolidacion de la industria europea de defensa en el mercado
armamentistico mundial... Por ello, un analisis sistematico de la actuacién de la Agencia
puede darnos una idea del pulso de funcionamiento actual de la UE (en este dambito

particularmente).

La Presidenta de la EDA Ms Arnould (FR). Fuente: EDA. Bruselas. 2011.

En un escenario presupuestario cada vez mas restrictivo, las posibilidades que ofrece la
“accién conjunta” en esta materia no son un problema... Probablemente, pueda ser esta una

Ill

de las soluciones para asi adaptarse al “cambiante entorno global”. Este hecho esta reflejado
en el Tratado de Lisboa, en el Protocolo X, y en los articulos del 42 al 46°, donde se da a la
EDA un papel primordial en el proceso de construccién europeo (que no tienen otras
agencias), y con el que ésta asume una dificil pero ilusionante tarea, y que en cierto modo,

podia ser un ejemplo de afirmacién del “paradigma” planteado por Ostrum...

¢ pMS: Participate Member State (Estados participantes en la Agencia). En general todos los Estados de la UE, a
los que denominaremos MS (“member states”), excepto Dinamarca que ha ejercido un opt-out sobre este
tema. (Noruega sin ser miembro de la UE participa activamente en muchos programas). (N. del A.).

> Protocolo X relativo a cooperacién estructurada permanente establecida por el Tratado de Lisboa. Diario
Oficial de la UE. COM 2007 / C 306 / 01. Bruselas. 2007.
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Ademas, el impacto de la crisis econdmica global en los presupuestos de defensa de los pMS
ha impulsado, y sin duda continuard haciéndolo en el futuro, a los paises de la UE a
emprender las politicas denominadas como “pooling&sharing”®, esto es, politicas que
buscan compartir recursos, aprovechando sinergias entre los sectores civil y militar,
compartiendo objetivos comunes (contribuyendo en definitiva al ahorro presupuestario), e

identificando y promoviendo, finalmente, mejores practicas entre las naciones de la UE.

Con un presupuesto verdaderamente ajustado, que para el afio 2011 asciende a 31 millones
de Euros, (el cual comprende una parte administrativa y operativa), y que comparativamente
es muy inferior al de otras agencias de la UE, como la ESA (Agencia Espacial Europea), por
ejemplo, que ronda los 3500 millones de Euros, la EDA se muestra como una institucion
eficaz, en primer lugar, a la vista de los resultados obtenidos, y rentable, también a la vista

de las referencias que ahora mostraremos.

S e Budgetary Actual Cost Budgetary

| 2008 Contributions | | o NI | | e to pMS Surplus ™
Austria (AT) 2.2160 572,510 532,222 40,288
Belgium (BE] 27604 715,460 565,121 50,348
Bulgaria (BG) 0.2450 53,205 58,811 1,454
Cyprus (CY) 0.1274 32,915 30,599 2,316
Czech Republic (CZ) 0.9a74 265,086 237,135 17,951
Estonia (EE) 0.1340 34,629 32,192 2437
Finland {F1) 1.4810 382,608 355,681 26,024
France (FR) 16.65715 4,022,895 3,739,801 283,094
Germany (DE) 20.0164 5,171,231 4,807,328 363,903
Greece (EL) 1.7619 455,183 423,151 32,032
Hungary (HU) 0.8063 208,304 193,645 14,658
Ireland (IE) 1.3927 359,799 334,470 25,319
Italy {IT) 12.7185 3,285,831 3,054,605 231,226
Latvia (LV) 01771 45,785 42,535 3,220
Lithuania {LT) 0.2319 59,924 55,707 4217
Luxembourg {LU) 0.2622 67,745 62,978 4767
Malta (MT) 0.0431 11,146 10,381 754
MNetherlands (NL) 4.6511 1,201,609 1,117,051 84,558
Paland (PL) 2.5283 653,181 607,216 45,955
Fortugal (FT) 1.2849 334,526 310,986 23,541
Romania (RO} 1.0666 275555 256,164 19,391
Slovakia (SK) 0.4567 117,979 109,677 8,302
Slovenia (S 0.2713 70,087 65,154 4,933
Spain (ES) 8.7631 2,263,949 2,104,633 159,316 |
Sweden (SE) 2.7986 723,018 672,139 50,879
United Kingdom (UK) 17.2277 4,450,766 4,137 562 313,203
ITOtaI 26 pMS 100 25,835,000 24,016,973 1,818,027 |

Documento “European defense agency. Financial report”. Junio 2009. Bruselas. EDA.

® Siglas (del inglés): “Puesta en comun&compartir”.

ieee.es Documento de Opinion 61/2011 5



leee'es MARCO ESTRATEGICO DE LA AGENCIA EUROPEA DE DEFENSA. NUEVAS
INICIATIVAS OPERATIVAS.

Vicente Gonzalvo Navarro

EL DESARROLLO DE CAPACIDADES. SITUACION ACTUAL.

En general, el proceso de definicion de capacidades militares en el ambito de la Unién
Europea ha seguido una serie de “vicisitudes temporales” que culminaron en 2003 con la

definicidn del primer “European Capability Action Plan” (ECAP).

En 2005 se reviso este trabajo por el Comité militar de la UE (CMUE), y la EDA, incluyéndose
el mismo en el llamado “Comprenhensive Capability Development Plan” (CCDP),
estableciéndose simultdneamente en la estructura de la EDA seis equipos integrados de
desarrollo o “Integrated development teams” (IDT), y dentro de ellos, una serie de equipos
de proyecto, denominados “Project teams” (PT). En 2006 la EDA emitié el documento LTV y
finalmente definié su linea de accién estratégica en relacion al tema: el Capability

Development Plan (CDP), en su version primigenia.

.. European Defence Agen
“-+" | Building Capabilities for a Secure Europe

Basados fundamentalmente en el “Long term Vision Report” (LTV)’, la EDA definié cuatro
“strands”, o grandes areas de trabajo en relacién al area capacidades, de los cuales el B es
“liderado” por la EDA, y donde la Agencia estudia y analiza la definicién de las posibles

tendencias en futuras capacidades de los pMS.

Sin querer definir tampoco una hoja de ruta para los proximos quince / veinte afos, el
documento, admitiendo la necesidad de recibir “development and reassessment”®, procura

establecer las “direcciones” en las cuales debe orientar su actuacién la Agencia.

” En realidad el documento se llamé “LONG TERM VISION for the European Defence Capability and Capacity
needs”, que es un hito fundamental en el desarrollo de la PCSD, y que dividié su estudio en tres partes,
llamadas “strands” en el documento en cuestidn. (Strands 1,2 y 3 y que tienen relacidn pero no son los mismos
que los del CDP, sobre aspectos politicos / econdmicos, militares y tecnoldgicos, respectivamente).
www.eda.europa.eu/documents.aspx

® “potential trends in future military characteristics. Report on the CDP Strand B”. (En realidad uno de los
documentos incluidos dentro del resumen general).
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Evolucidn presupuesto militar paises de la UE (millones de EUR). Fuente: EDA.

http://www.eda.europa.eu/DefenceData/EDA?DDYear=2009#2

Ademas intenta establecer un “marco” de gestidn de los recursos necesarios para alcanzar
los objetivos determinados previamente; en ese sentido la Agencia ya se posiciond
institucionalmente: “The CDP provides the picture all member states need to take into
account when planning future capability development agendas and finding the right balance

between ambition and resources [... ]”9 .

En definitiva, y aunque inicialmente la voluntad politica, quede fuera de duda, al menos en el
medio y largo plazo, queda por ver si a corto plazo, esta se traduce en proyectos concretos y
programas de cooperacién, y si las naciones verdaderamente adaptan sus prelaciones

nacionales a la definicién de prioridades del CDP.

Por otra parte, aunque las capacidades definidas en la CDP dentro de los tres dmbitos
generales de actuacion o dreas basicas de capacidad “knowledge, engagement and
manouver” son particularmente interesantes'®, la EDA definié recientemente ademas un

conjunto de diez capacidades que establecié como “prioritarias”, y que fueron denominadas

° SOLANA Javier. “Future trends from the Capability development Plan”, Bruselas, 8 de Julio de 2008.
10 Bajo las cuales se situan los denominados IDT, en concreto y a parte de la definicidn de una serie de IDT,s
Command, Inform, Protect, Engage, Deploy and Sustain.
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de esa manera en el SB (Steeering Board o “Comité Directivo”) de Marzo de 2011, y a las que
ha adaptado quizds el interés comun con el de las naciones participantes, estas son:
“counter-IED, medical support, ISR™, helicopters, cyber defense, multionational logistics

support, CSDP information Exchange, strategic&tactical airlift mangement, fuel&energy”.

Reunion del SB (“Steeering Board” o comité directivo) en formato Ministros de Defensa.

Entre esas capacidades ha definido también una serie de “core drivers&enviroments” que, en
realidad, no son sino dreas comunes de actuacién y que constituyen las bases de del
desarrollo conjunto de las capacidades de la PCSD: “Comprenhensive approach, NEC
(network enabled capabilities), radio spectrum management for EU capabilities, space and

single european Space”.

Singularmente y como efectos concretos, y recientes, de las anteriores iniciativas, podemos

destacar los siguientes resultados significativos en este area’?:

- Desarrollo de una capacidad desplegable CIED de nivel 2™ que ha sido desplegada
este Verano (2011) en Afganistan, bajo direccién francesa y con participacién de

otros paises.

u Siglas (Del inglés): “Intelligence, surveillance and reconnaissance”.
© IReport by the Head of the European Defense agency to the Council. 25 de Mayo 2011. Bruselas.
http://www.eda.europa.eu/documents/11-05-25/Report by the Head of the Agency to the Council -

May 2011
B Proyecto lanzado en Abril de 2010.
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El programa de entrenamiento de helicopteros, una de las iniciativas mas visibles de
la EDA (Ejercicios “Call 11” y “Hot blade 12”, este ultimo a tener lugar este préoximo
afio) ha continuado con un total de 60 tripulaciones participantes desplegadas en
teatros de operaciones reales hasta el momento.

Transporte estratégico: Los Ministros del EATF (“European Air transportation fleet”)
han firmado recientemente un novedoso acuerdo sobre esta iniciativa. El dia 18 de
Octubre de 2011 estd prevista ademas la celebracién de un symposium a nivel
europeo sobre esta capacidad militar en particular.

El MARSUR™ - otro proyecto de la EDA - ha finalizado con éxito. Una demostracién de
este sistema fue llevada a cabo en el mes de Junio de 2011 mostrando los beneficios
del intercambio de informacidn e inteligencia en lo relativo a las operaciones de
seguridad maritima.

Ademas, en este ambito, el maritimo, son destacables las conclusiones del WISE PEN

TEAM reportls, sobre las capacidades navales de Ia UE™.

Habiendo comenzado las iniciativas para buscar sinergias con otros proyectos

incluidos dentro del 72 marco europeo de cooperacién (EFC)', se ha desarrollado la

" MARSUR: “Maritime Surveillance networking Project”. Un proyecto de desarrollo de capacidades en el
ambito del intercambio de informacion en el medio maritimo.
 http://www.eda.europa.eu/Libraries/Documents/Wise Pen Team Progress Report 101222.sflb.

'® En la redaccion de este documento participo un Almirante. Espafiol (Sr. Del Pozo) como experto.
7 Actualmente la Comision Europea esta desarrollando el 72 Programa Marco para “research, technological
development and demonstration activities”. El X Capitulo de este programa con un presupuesto de 1.4 miles de
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denominada “European Satellite Communication procurement cell”, que permitird a
los paises miembros adquirir mejores servicios de comunicacién via satélite civil, y

que ya esta preparada para la firma de los pMSls.

Otras iniciativas también estdn en desarrollo, como por ejemplo la TPLS, “Third Party
Logistics support”, un proyecto del area Sustain, (incluida a su vez en las tres areas
“principales” a las que nos referimos al principio). En particular y en este aspecto, se ha
avanzado en la busqueda de soluciones comerciales para corregir diferentes problemas de
apoyo logistico (previamente identificados), que afectaban a las unidades navales de

EUNAVFOR (de distintos paises de la UE), participantes en la Operacién ATALANTA™.

Otros proyectos, en un conjunto de dominios y campos relativos al desarrollo de
capacidades militares han comenzado, ascendiendo aproximadamente la cantidad
econdmica dedicada a los mismos a unos 600 millones de euros; véase por ejemplo los:
“Advanced european jet pilot training, biological equipment development and enhancement
programme, future tactical unmmaned aerial system, maritime mine counter measures,
european secure software defined radio y multinational space-based imaginery system...” y

otros.

Unicamente, y como posible deficiencia®®, se echa en falta la oportunidad que supondria el

desarrollar un proyecto de cooperacién que excediera el dmbito “interno” de la UE...

Ese proyecto no es otro que el de la construccién del “futuro helicéptero de transporte”, en

el que participarian compafiias europeas como Eurocopter, y norteamericanas (como Boeing

millones de Euros a repartir entre 2007-2014 incluye “aspectos duales”, los cuales es evidente pueden incluir el
desarrollo de capacidades previamente identificadas, y en donde puede existir la cooperacion en areas
comunes entre los sectores civil y militar como: “Situational Awareness, Fast Ships Technology , Prognostic
Logistics, Medical, CIED, CMANPADS, CBRN y MARSUR”.

8 “A modo de ejemplo el programa SSA de la Agencia espacial europea incluye una participacion nacional de un
33%. Este programa tiene evidentes repercusiones sobre la industria aeroespacial nacional, hecho que debe ser
coordinado”. GARCIA QUINTELA A. EMAD. MINISDEF. Madrid. 2010. En realidad se trata de buscar &reas
comunes de actuacién con otros organismos UE. (N. del A.).

% http://www.eunavfor.eu/

*® Monografias del CESEDEN. N2 107. “La agencia europea de defensa”. Pag. 148-152. 12 Ed. Madrid. 2009.
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o Sikorsky), que trascenderia la UE y se convertiria, en su caso, en una primera gran iniciativa

de asociacidn estratégica entre la UE y EEUU?..

Ademads, y en lo relativo a posibles carencias (respecto al ambito nacional), la posible falta
de definiciéon de unos intereses nacionales en la definicidn de las capacidades militares en el
ambito concreto de la UE, la falta parcial de alineacién con los objetivos del Plan integral de
politica industrial 2020 del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y las mas que
previsibles reducciones del presupuesto Ministerial para este asunto hacen dificil que, a
pesar de la voluntad inicial, finalmente todas estas iniciativas se materialicen

verdaderamente en un auténtico desarrollo de capacidades militares®.
A MODO DE CONCLUSION

Javier Solana afirmaba en 2005 que la Agencia fue creada para “[...] asegurar que los

2 . , .
23 En el actual escenario econémico

presupuestos de defensa se gastan de manera eficiente
esta consideracién adquiere una importancia clave ya que Espafia, al igual que el resto de
paises del mundo, debe hacer frente a una serie de riesgos y amenazas cada dia mas

globales e imprecisas, con unos recursos financieros que cada vez son mas limitados.

La EDA se vislumbra entonces como una oportunidad de racionalizar el gasto militar, y al
mismo tiempo, garantizar la obtencion de las necesarias capacidades militares de los paises
pertenecientes a la UE (ya que las iniciativas de la EDA abarcan todas las areas funcionales
que implican al sector defensa), estableciendo bases para la obtenciéon de economias de
escala, y ventajas comparativas, en los ambitos de desarrollo de capacidades militares (pero

también industriales, de mercado y de cooperacidn en materia de armamentos...)**.

! Las ventajas comparativas que puede proporcionar la existencia de este “partenariado” estratégico parecen
evidentes. Entrevista con A.A. Meirifio. Diciembre 2009. Madrid.

> GONZALVO NAVARRO, V. Lla Agencia Europea de Defensa. CESEDEN. Madrid. 2010.
http://10.7.100.111/esfas/area docente/curso_em/monografias/11curso.htm

% Declaracién contenida en el Acta de la Reunién del Comité Director de la Agencia (SB del 23 de Mayo de
2005). Bruselas. 2005.

**En los gue no ahondaremos por no ser objeto de este documento en particular. (N. del A).
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En ese sentido considero que el progreso en los objetivos definidos por el CDP en estos siete
afios de historia ha sido posiblemente “limitado” debido, en gran parte, a la posible
dificultad de consenso entre los paises de la Unidn en temas como la aplicacién de la
cooperacion estructurada permanente, la geometria variable en proyectos del sector
defensa y la posibilidad de financiacién adecuada de programas de armamento, y material,

sobre todo en el medio y largo plazo.

En este aspecto en particular ha habido, sin embargo, una mejora sustancial, pues
recientemente la EDA ha fijado un procedimiento de financiacion mas dindmico®®, que
permite, al menos tedricamente, desarrollar iniciativas en un horizonte temporal que supera
el afo natural (lo cual suponia hasta el momento una dificultad operativa para el
funcionamiento de la Agencia), y que hoy definitivamente impulsa y promueve la actividad

general de la institucién en el dmbito de sus competencias.

Pero existen ademds otras dificultades para que verdaderamente Europa posea una
auténtica PCSD; la primera de ellas posiblemente derivada del hecho que el proceso de
construccidon de una identidad europea de defensa avance, en una situacién en la que la

mayoria de los Gobiernos asumen posturas cortoplacistas en relacidon al gasto militar

» “Defining the statute, seat and operational rules of the European Defence Agency and repealing Joint Action
2004/551/CFSP” COUNCIL DECISION 2011/411/CFSP de 12 July 2011.
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Ieee.es MARCO ESTRATEGICO DE LA AGENCIA EUROPEA DE DEFENSA. NUEVAS
INICIATIVAS OPERATIVAS.

Vicente Gonzalvo Navarro

(circunstancia “amplificada”, actualmente, por la existencia de una coyuntura econdmica

muy desfavorable para el gasto publico en Europa...)*®.

El otro gran obstaculo, considero, estd relacionado con la circunstancia que la EDA

verdaderamente se convierta en la “[...] one-stop-shop for defence cooperation”?’

, esto es,
en el organismo que integre la definicidn, y desarrollo, de capacidades militares con la
promocion de una auténtica base tecnoldgica e industrial en materia de defensa (y con un
desarrollo de la industria y el mercado europeo en este ambito en concreto...); ya que
realmente, en el largo plazo, sin la existencia de esta base productiva real de defensa que la

soporte, no existird un auténtico desarrollo de capacidades militares a nivel europeo, tal y

como pretende el CDP.

Vicente Gonzalvo Navarro
Comandante de Infanteria de Marina DEM

Estado Mayor de la Armada. Division de Operaciones

%% http://www.elmundo.es/elmundo/2011/08/23/espana/1314089107.htm
7 Algo teéricamente logrado, al menos a nivel normativo (aunque de forma parcial).
http://www.eda.europa.eu/News/11-07-07/Launch _of new EDA Initiative
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