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Resumen: La gestion del riesgo de desastres tiene como maxima la proteccion de derechos, finali-
dad que adquiere respaldo en diversas figuras juridicas y politicas, nacionales e internacionales. En
las internacionales se retinen de manera dispersa elementos de una perspectiva de género con el fin
de gestionar el riesgo de desastres al rescatar el rol de la mujer, contenido que no se refleja en el de-
sarrollo legal ni reglamentario colombiano a pesar de la naturaleza de determinante de superior je-
rarquia que tiene la gestion del riesgo de desastres para los planes de ordenamiento territorial (POT).
El articulo transita cronolégicamente por las disposiciones internacionales que integran la gestion
del riesgo de desastres al orden interno, rescata y valora aquellas que motivan la incorporacion de
la perspectiva de género en la gestion del riesgo de desastres, y las analiza desde una metodologia
con perspectiva de género en procura de motivar su incorporacion en los POT municipales y aclarar
los alcances que dicha perspectiva debe tener en el ordenamiento territorial.
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Gender Perspective for Disaster Risk Management in Municipal
Land Use Planning

Abstract: The key principle of disaster risk management is the protection of rights, as supported
by various national and international, legal and political models. International models dispersedly
gather gender perspective elements to manage the risk of disasters by reviving the role of women.
However, this is not reflected in Colombian legal or regulatory development despite the highly deter-
mining nature of disaster risk management for land use plans (POTs). The article chronologically re-
views the international provisions that integrate disaster risk management into the internal system,
recovers and assesses those that motivate the incorporation of a gender perspective into disaster
risk management, and analyzes them from a gender perspective-based method to encourage its
incorporation into municipal POTs and clarify its scope within land-use planning.

Keywords: Disaster risk management; gender perspective; woman; international standards; land use
planning.

Perspectiva de género para a gestdo do risco de desastres no
ordenamento territorial municipal

Resumo: A gestdo do risco de desastres tem como maxima a protecdo de direitos, finalidade que
ganha apoio em diversas figuras juridicas e politicas, nacionais e internacionais. Nas internacionais,
sdo reunidos, de maneira dispersa, elementos de uma perspectiva de género a fim de administrar o
risco de desastres ao resgatar o papel da mulher, contetido que ndo se reflete no desenvolvimento
legal nem regulatério colombiano, apesar da natureza de determinante de superior hierarquia que
a gestdo do risco de desastres tem para os planejamentos de ordenamento territorial (POT). Este
artigo transita cronologicamente pelas disposi¢des internacionais que integram a gestdo do risco
de desastres a ordem interna, resgata e valoriza as que motivam a incorporac¢ao da perspectiva de
género na gestdo do risco de desastres, e as analisa com base em uma metodologia com perspectiva
de género a busca de motivar suaincorporagdo nos POT municipais e esclarecer os alcances que essa
perspectiva deve ter no ordenamento territorial.

Palavras-chave: gestdo do risco de desastres; perspectiva de género; mulher; normas internacionais;
planejamento de ordenamento territorial.
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Introduccion

En Colombia, el municipio llegd a la década de
los noventa del siglo xx como una nueva y redi-
mensionada autoridad, enriquecido juridicamente
por una trayectoria histdrica en la que los cambios
adoptados lo favorecieron en el marco de la orga-
nizacion administrativa del Estado. La nueva iden-
tidad del municipio, como entidad administrativa
fundamental (Constitucién Politica de 1991, art.
311), le exige enfrentar la confluencia de problema-
ticas en los ambitos sociales, econémicos, cultura-
les y politicos, los cuales con frecuencia concurren
en la ciudad como una forma de organizacion so-
cial y expresion de construccion del territorio que
demanda planeacién y ordenamiento.

A fin de asegurar el adecuado rol del munici-
pio frente a las problematicas que se entremezclan
en su jurisdiccion, en Colombia se identifica un
creciente desarrollo normativo a partir de la ex-
pedicion de la Constitucion Politica de 1991, espe-
cialmente en lo relacionado con el ordenamiento
territorial. Desde el Decreto 1333 de 1986 y la Ley
9 de 1989, los cuales en materia municipal contie-
nen los antecedentes previos al nuevo orden cons-
titucional, se crea un marco juridico integrado por
normas tales como las dispuestas por la Ley 388 de
1997,1a Ley 1454 y la Ley 1469, ambas del 2011, y la
Ley 1537 de 2012.

En este contexto, el ordenamiento territorial
se asume como un objeto de naturaleza humana,
social y cultural, promotor de la configuraciéon y la
recreacion de referentes sociojuridicos que lo de-
finen y articulan con figuras como, por ejemplo,
el modelo de republica central unitaria, la des-
centralizaciéon administrativa organizada desde
entidades territoriales con autonomia (por la que
el municipio es la base fundamental de la organi-
zacion territorial), la proximidad a la ciudadania y
el potencial de gestién y emprendimiento de una
gobernabilidad ajustada a las necesidades locales
apoyada en la participacion democratica.

El ordenamiento territorial es un escena-
rio tanto receptor como promotor de normas
internacionales e internas que luego suelen de-
positarse en el municipio como su principal com-
petente. Este, desde su capacidad reglamentaria,

se ve abocado a promulgar disposiciones a fin de
ejecutar y materializar los contenidos del ordena-
miento territorial, pero en muchas ocasiones las
reglamentaciones municipales distan de los refe-
rentes normativos que se deben incorporar sobre
el ordenamiento del territorio, e incluso, resultan
lejanas de los referentes sociales que deben servir
de sustento para la adecuada planeacion territo-
rial y la gestion del suelo, la ejecucion de acciones
afirmativas y de politicas publicas, asi como la ga-
rantia de derechos.

Una de las distancias mdas visibles en el
ejercicio reglamentario del ordenamiento territo-
rial municipal se concentra en la gestion del ries-
go de desastres. Su ausencia, desactualizaciéon o
parcializacion salta a la vista en diversos lugares
del territorio por cuenta de los negativos efectos
ocasionados por desastres naturales tales como
inundaciones, deslaves, avenidas torrenciales y se-
quias, siniestros regulados no solo en las normas
nacionales sino desde disposiciones internaciona-
les a las que se ha adscrito el Estado colombiano,
y cuyos contenidos deberian estar presentes en los
POT municipales.

En razén a lo anterior este escrito se concentra
en la gestion del riesgo de desastres como materia
que, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, es un determinante juridico de superior
jerarquia para los municipios al momento de em-
prender la formulacion y ejecucién de los PoT. Lo
anterior implica que las reglamentaciones del or-
denamiento territorial municipal deben incorpo-
rar las normas y politicas nacionales sobre gestion
del riesgo de desastres, lo que no deja por fuera
las disposiciones internacionales con las que se ha
comprometido el Estado de Colombia, de lo que
resulta un catalogo normativo y politico amplifica-
do y suficiente para guiar y motivar las decisiones
de la funciéon administrativa de ordenar el territo-
rio articulado a la gestion del riesgo, y desde ese
ejercicio, promover la realizacion de politicas pu-
blicas para la garantia de derechos.

Adicionalmente, a pesar de que el ordenamien-
to juridico colombiano sobre gestion del riesgo
de desastres es casi un reflejo de las disposiciones
internacionales, a diferencia de las normas nacio-
nales, las normas internacionales privilegian desde
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hace algin tiempo una perspectiva de género a
partir del rol de la mujer. Esto parece impulsar el
llamado a consolidar una perspectiva de género
tanto en la gestion del riesgo de desastres como
en el ordenamiento territorial a través de la incor-
poracién de las normas y politicas que revisten la
naturaleza de determinantes de superior jerarquia
para los POT.

Sin embargo, la ausencia de la perspectiva de
género en las normas nacionales para la gestién
del riesgo de desastres agrava los alcances de las
reglamentaciones de los POT si se tiene presente
que ante el silencio del ordenamiento juridico in-
terno con respecto a la perspectiva de género en la
gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento
territorial, los municipios en sus POT tampoco han
acudido y adoptado esa perspectiva a partir de las
disposiciones internacionales con las que se com-
prometio el Estado.

En ese contexto la gestion del riesgo de de-
sastres con perspectiva de género es un tema
que resulta de la pregunta: ;qué referentes deben
complementar los determinantes previstos por
el ordenamiento juridico colombiano en la for-
mulacién, adopcién y ejecucién de los poT para
asegurar un ordenamiento territorial con enfo-
que de derechos? Con el propésito de explicar
las razones y los alcances a partir de las cuales
la gestion del riesgo con perspectiva de género la
deben incorporar los municipios en sus POT, en
cuanto referente que permite complementar los
determinantes a los que se deben estar sujetar es-
tos para asegurar un ordenamiento territorial con
enfoque de derechos, el articulo transita por las
disposiciones contenidas en instrumentos inter-
nacionales ambientales y de gestion del riesgo de
desastres a los que se ha adscrito Colombia. Estas
son previsiones que han cosechado la integraciéon
de la perspectiva de género como un corpus ju-
ridico y politico progresivo que modifica el pa-
radigma del desarrollo sostenible a partir de un
enfoque de derechos, el cual busca la superacion
de la discriminacién de la mujer y, por tanto, im-
pone modificar y actualizar los contenidos sobre
gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento
territorial incorporados en los POT.
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A. Metodologia

La metodologia se estructura a partir del paradig-
ma cualitativo con un doble enfoque. Por una par-
te, se emplea la investigacion dogmatica juridica, y
por otra, se sobrepone la que denominaremos me-
todologia con perspectiva de género, desarrollada
por Alda Facia Montejo (1992).

El modelo cualitativo fue propuesto en la medi-
da que tiene como objetivo hacer comprensible los
hechos (Guerrero, 2016), de manera que permita
cualificar y describir fenémenos de tipo social vy,
como afirma Bernal (2010, como se cita en Guerre-
ro, 2016), entender una situaciéon social como un
todo, lo que incluye sus propiedades y su dindmica.

En el presente caso los hechos radican en la
progresiva consolidacion de disposiciones inter-
nacionales que buscan imponer la perspectiva de
género en la gestion del riesgo de desastres en los
ordenamientos juridicos y las politicas nacionales,
disposiciones que se insertan en el ambito interno
desde las obligaciones adquiridas por el Estado y se
reproducen en la legislacién que impacta los am-
bitos reglamentarios del ordenamiento territorial
municipal. Este hecho demanda un rol comprensi-
vo del que se desprenda una capacidad descriptiva
y explicativa de las propiedades, las caracteristicas,
las variables y las oportunidades juridicas y politi-
cas de la perspectiva de género centrada en el rol de
la mujer en un ambito que no escapa a estar condi-
cionado y narrado por la cultura del patriarcado.

La perspectiva de género desde la mujer, en
cuanto ser social e histéricamente subordinado
en un ambito de la vida publica y privada como la
gestion del riesgo de desastres, justifica emprender
el andlisis de sus roles desde concepciones abiertas
de la realidad, no desechar posibles alternativas de
respuesta y nuevos interrogantes, asi como descri-
bir realidades, pero prestar mayor interés al signi-
ficado que a la descripcion de los hechos.

De lo anterior se deduce que el enfoque dog-
matico se emplea sobre las disposiciones politicas
y juridicas promotoras de la perspectiva de género
en la gestion del riesgo de desastres, al asumirse
como proposiciones dogmaticas abiertas e integra-
doras. Esto es, se asumen “no como un conjunto
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de signos o elementos que representan la realidad,
sino como enunciados que, junto a otras nociones,
nos remitirdn a convenciones, a un contexto espe-
cifico, al entramado institucional, a los discursos
y a sus practicas (Vazquez Garcia y Moreno Men-
gibar, 1997, como se citan en Espinoza e Iiiguez,
2017, p. 395).

Asumir las disposiciones internacionales como
proposiciones dogmaticas hace posible indagar el
significado del derecho positivo vigente a partir
de su interpretacién y analisis sistematico. Para
nuestro caso, el ejercicio se concentra en las dis-
posiciones internacionales correspondientes a la
perspectiva de género en la gestion del riesgo de
desastres, lo que facilita comprender su contenido
en la medida que aproxima a la posibilidad de ve-
rificar el potencial de esas proposiciones de cara al
ordenamiento territorial municipal colombiano en
cuanto realidad en la cual se deben emplear.

Al modelo cualitativo y al enfoque dogmatico
se integra la metodologia con perspectiva de géne-
ro, a partir de la cual se acoge una idea de derecho
abierta, critica y reconstructiva, una metodologia
para el analisis y la propuesta de normas elabora-
da por Montejo (1992), la cual busca asegurar la
visibilidad del rol o la funcién de la mujer. Este
enfoque metodoldgico se emplea sobre la gestion
del riesgo de desastres como fenémeno normado,
a partir de un analisis critico sobre cémo la visién
androcéntrica ha conceptualizado dicho fendme-
no juridico (Montejo, 1992).

Asimismo, este enfoque invita a incluir la ex-
plicacion sobre la posicion inferior de la mujer
respecto al hombre en el marco del compendio
regulador de la gestion del riesgo y de los nue-
vos caminos no patriarcales que pueden abrirse.
Como explica Montejo (1992), esta metodologia
posibilita el abordaje de los aspectos estructurales
y de la posicion que ocupan las mujeres en las so-
ciedades patriarcales en las que se han mantenido
condiciones de desigualdad, por lo que recomien-
da trabajar a partir de la definicién de discrimi-
nacion prevista en el articulo 1 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (aG, 18 de diciembre de
1979), en la medida que es filtro de un andlisis que
permite identificar y comprender cudndo una ley

es discriminatoria aunque no se haya promulgado
con esa intencion; incluso, lo puede ser en casos
en los que la norma pretende la proteccion de la
mujer. Por tratarse de una norma ratificada por el
Estado asegura que no pueda acogerse un concep-
to de discriminacién menos restrictivo, de manera
que opera como una especie de rigor subsidiario
en manos de autoridades con capacidad reglamen-
taria. Finalmente, exige analizar la discriminacién
desde la dptica de la restriccion y la distincién de
goce y reconocimiento del ejercicio de los derechos
humanos de la mujer.

La metodologia de perspectiva de género de
Montejo (1992) propone tomar conciencia de la
subordinacion del sexo femenino de forma perso-
nal, identificar las formas en las que se manifiesta
el sexismo en el texto, identificar a la mujer que esta
visible en la disposicién normativa, identificar cual
es la concepcion de mujer que sirve de sustento a
la norma, analizar el texto al tomar en cuenta la
influencia de los otros componentes del fendmeno
juridico y, finalmente, tomar conciencia de lo que
es el sexismo. A partir de estos pasos se emprende
el andlisis critico de las proposiciones dogmaticas
internacionales sobre la materia.

B. La perspectiva de género
prevista en las disposiciones
internacionales, su
desarticulacion con la gestion
del riesgo de desastres y el
ordenamiento territorial

La gestion del riesgo de desastres, el ordenamien-
to territorial y la perspectiva de género han sido
materias que en el marco de la evolucién juridico
institucional colombiana no surgieron articuladas;
por el contrario, su progresiva evolucién nacional e
internacional es la que ha impulsado la correlacion
que actualmente existe entre ellas.

Si bien esa integracion cuenta con un respaldo
normativo e institucional, esta no es suficiente,
equilibrada ni armonica, lo que devela que entre el
ordenamiento territorial y la gestion del riesgo de
desastres se ha elaborado una mayor y progresiva
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relacién sin que suceda lo mismo entre esas dos
materias con la perspectiva de género (al menos en
el escenario legal y reglamentario de Colombia).
Lo anterior se evidencia en la ausencia de regula-
ciones que contemplen la articulaciéon de las tres
figuras, asi como de la reglamentaciéon municipal
de la perspectiva de género en la gestion del riesgo
de desastres en el ordenamiento territorial.

La desarticulacién tiene como punto de ori-
gen la visién paradigmatica que pregond el goce
de un ambiente sano, proceso de origen y evolu-
cién inicialmente internacional. En los escenarios
multilaterales globales que consensuaron las for-
mas para enfrentar y resolver las probleméticas
globales ambientales se gestaron las disposiciones
sobre la gestion del riesgo de desastres de una for-
ma aislada y desatenta frente al ordenamiento te-
rritorial y la perspectiva de género. Sin embargo,
esta evolucion de la vision paradigmatica sobre
el ambiente genero disposiciones y compromisos
que incidieron en el ordenamiento territorial na-
cional, y luego motivé la aparicion de disposicio-
nes que de forma expresa demandan la inclusién
y el desarrollo de la perspectiva de género en ese
mismo sector.

Esto conduce a establecer algunas claridades
para el analisis de las tres figuras que confluyen.
Por una parte, se identifica que el goce de un
ambiente sano pregoné la aparicién y evolucion
normativa y politica de la gestion del riesgo de
desastres a nivel internacional, lo cual impact6 el
orden interno y, de manera paulatina, el ordena-
miento territorial, al punto de hacer de la gestién
del riesgo de desastres un determinante de supe-
rior jerarquia para la elaboracion de los poT (Ley
388, 1997, articulo 10), y un derecho colectivo po-
sitivado en la Ley 472 de 1998.

Por otra parte, la perspectiva de género ha con-
tado también con un amplio desarrollo normativo
internacional que impactd el orden interno, sin
que dichas disposiciones estuvieran presentes en
las normas y politicas nacionales ambientales y
de gestion del riesgo. Lo anterior necesariamen-
te no excluia el caracter imperativo de aquellas
disposiciones en estos ambitos de la vida social,
toda vez que se refieren al desarrollo de derechos
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fundamentales de un sujeto que cuenta con pro-
teccion reforzada.

Finalmente, la perspectiva de género se in-
corpord en normas internacionales dedicadas de
manera expresa a la proteccion del ambiente y la
gestion del riesgo de desastres, las cuales man-
tienen su tipologia de determinante de superior
jerarquia para la elaboraciéon de los PoT. De esta
manera, si bien la evolucién de las disposiciones
internacionales constituye un panorama diverso,
plural y no lineal del desarrollo normativo inter-
nacional de las tres materias, en ninguno de los
tres casos se deja de exigir su incorporacion en la
legislacién nacional y en los POT municipales.

Con el propésito de adelantar el analisis con
perspectiva de género de las proposiciones dogma-
ticas internacionales sobre la gestion del riesgo de
desastres, de acuerdo con la metodologia trazada
por Montejo (1992), se acoge como filtro valorativo
la disposicion del articulo 1 de la Convencién so-
bre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer:

a los efectos de la presente convencidn, la ex-
presion “discriminacion contra la mujer” denotard
toda distincidn, exclusion o restriccidn basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera (aG, 18 de diciembre
de 1979, art. 1).

I. Desde Estocolmo 1972y la década
de los ochenta del siglo xx

Trazada la definicién de discriminacién contra la
mujer, inicialmente se aprecia que los escenarios
internacionales a través de los cuales se formali-
zaron disposiciones para el reconocimiento y la
proteccion de derechos ambientales —los cuales
fueron el nicho de aparicién y consolidaciéon de
los instrumentos para la gestion del riesgo de de-
sastres— no contemplaron de manera expresa una
perspectiva de género, y esta solo es posible a partir
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de una interpretacion extensiva' de algunos prin-
cipios, tal como se vera mas adelante.

En el caso de la Declaracion de Estocolmo de
1972, adoptada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, apar-
te de los principios 13, 14, 15 y 16, la gestion del
riesgo de desastres tiene un lugar visible a través
del uso de la ciencia y la tecnologia con el fin de
descubrir, evitar y combatir riegos que amenazan
el ambiente (principio 18) y la asistencia financiera
y tecnoldgica de los paises en desarrollo afectados
por los desastres naturales (principio 9), sin que se
contemplara un principio diferencial que vislum-
brara el rol especifico de la mujer frente a las pro-
blematicas ambientales.

Mientras que la Declaracion de Estocolmo cae
por completo en las controvertidas dificultades
del lenguaje a partir de las cuales la narracion del
texto normativo se hace exclusivamente desde el
término “hombre” para referirse a la persona hu-
mana, de modo que ancla la declaracién en una
expresion potencialmente masculina o sobrege-
neralizadora (Montejo, 1992) de la problematica
ambiental y de los compromisos asumidos por los
Estados, la Carta Mundial de la Naturaleza (cMN)
de 1982 solo en una oportunidad omite esta ten-
dencia al emplear el término “especie humana”
(AG, 28 de octubre de 1982).

No obstante, el conjunto de disposiciones de la
CMN esta lejos de ser una contribucién conttindete
a la gestion del riesgo de desastres, y mucho me-
nos a la perspectiva de género. Entre sus funciones
solo sobresale el deber de los Estados de adoptar
medidas para prevenir, controlar o limitar las cau-
sas de los desastres naturales en un enfoque ex-
clusivamente protector de los recursos naturales,

1 Sesostienela aparicion de la perspectiva de géne-
ro a partir de una interpretacién extensiva de los
principios 16 y 20 de la Declaracion de Estocolmo,
siempre que, de acuerdo con Falcén y Tella (1991),
dicha interpretacion trabaja desde la existencia
de la disposicién y no desde su ausencia, lo que
para el caso se centra en los mencionados prin-
cipios; de igual forma, se emplea en caso de oscu-
ridad de la norma e indaga sus sentidos a fin de
comprender desde ella casos o asuntos no previs-
tos en la literalidad de la disposicion.

aproximandose a la visién preservacionista del
ambiente.

Durante las décadas de los setenta y ochenta
la gestion del riesgo de desastres fue un tema que
se traté de manera incipiente a la sombra de los
compromisos frente a los desafios ambientales.
Sin embargo, a finales de la década de los ochen-
ta comienza a definirse su desarrollo individual
sin abandonar los apoyos que tendria en los es-
cenarios internacionales destinados a los temas
ambientales.

Con la Resolucién 42/169 (aG, 11 de diciembre
de 1987), se designo el decenio de 1990 como un
periodo en el que la comunidad internacional, con
la ayuda de la oNuU, prestaria especial atencién a
la cooperacién internacional para la reduccion de
desastres naturales y la reduccion de sus efectos. Le
siguio la Resolucion 44/236 de 1989, la cual procla-
ma el Decenio Internacional para la reduccion de
los desastres naturales y adopta el Marco Interna-
cional de Accidn para el citado decenio.

Ninguna de las dos resoluciones contempld
disposicion alguna que pueda evidenciar una pers-
pectiva de género. Como guias de navegacion para
los compromisos primordialmente estatales, las
resoluciones no trabajan a partir de un enfoque
que diferencie el rol individual; por el contrario,
privilegian uno de tipo social y comunitario, y de
manera asilada se refieren al uso de los conoci-
mientos existentes a partir de las diferencias cultu-
rales y econdmicas.

I1. Desde Rio de Janeiro 1992y la
individualizacion de la gestion del
riesgo de desastres en el escenario
internacional

Después de 20 afos de la adopcién de los instru-
mentos internacionales mencionados, la gestién
del riesgo de desastres y la individualizacién del
rol de la mujer se encuentran en un escenario co-
mun de naturaleza ambiental. La Declaracion de
Rio de Janeiro, adoptada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo en 1992, contempla por separado las dos
figuras de manera expresa en dos de sus principios.
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De un lado, el principio 18 estipula el deber de
notificacién de los desastres naturales a cargo del
Estado, y el deber de ayuda de los demas Estados al
que resulte afectado, lo cual ofrece un panorama
muy reducido para la gestion del riesgo de desas-
tres si se tiene presente que la Declaracion de Esto-
colmo, adicional a las previsiones de los principios
9y 18, avald otros deberes con incidencia tacita po-
tencial para la gestion del riesgo de desastres.

Como se menciond, uno de esos principios es
la planificacién ambiental en cuanto deber del Es-
tado, desde el cual se hacia posible elaborar una
plataforma cultural para generar un desarrollo
aproximado a la sostenibilidad a partir de una pre-
vision sistematica en lo organizacional, funcional,
administrativo e, incluso, en lo participativo. Lo
anterior se sustenta en el principio 13:

a fin de lograr una mas racional ordenacién
de los recursos y mejorar asi las condiciones am-
bientales, los Estados deberian adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacién de su de-
sarrollo, de modo que quede asegurada la compati-
bilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y
mejorar el medio ambiente humano en beneficio de

su poblacion (ONU, junio de 1992).

Este contenido axioldgico y juridico politico
no solo impregna aun las disposiciones juridicas
vigentes sobre los instrumentos de planeaciéon en
las diferentes escalas administrativas territoriales
que tienen la obligacién de incorporar la gestion
del riesgo, sino que busca ilustrar las orientaciones
que en materia politica debe incluir la gestion del
riesgo como un insumo para equilibrar las deman-
das del desarrollo con proteccién y mejoramiento
del medio ambiente.

A su vez, el principio 14 dispone: “La planifi-
cacion racional constituye un instrumento indis-
pensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias del desarrollo y la ne-
cesidad de proteger y mejorar el medio ambiente”.
Esto demanda acciones orientadas a la compren-
sién de las condiciones y las variables territoriales,
lo que posibilite la adopcidn de estrategias diferen-
ciales que respondan de manera particular, con-
creta e integrada a una planificacion protectora de
derechos humanos.
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El principio 15 contempla la planificaciéon diri-
gida a “los asentamientos humanos y ala urbaniza-
cién con miras a evitar repercusiones perjudiciales
sobre el medio ambiente y a obtener los maximos
beneficios sociales, econdmicos y ambientales para
todos”. Con esto establece un soporte que permi-
te combatir el crecimiento de los centros urbanos,
caracterizados por procesos demograficos comple-
jos que hacen del urbanismo una tarea prioritaria
para las agendas de gobierno, uno de los fenéme-
nos con mayor incidencia en la generacion de vul-
nerabilidad al riesgo del desastre.

A la finalidad del principio 15 se suma el direc-
cionamiento del principio 16 sobre el control de-
mogréfico y la necesidad de politicas demograficas
que respetasen los derechos humanos fundamen-
tales. Este, junto con el principio 20, desde una in-
terpretacion extensiva definen bases potenciales de
la perspectiva de género para el sector ambiental y
de la gestion del riesgo de desastres.

sPor qué contemplar el control demografico
como un principio que puede definir la perspectiva
de género? Lafaurie (2009), citando a Montero
(2009), asegura que la sexualidad, la capacidad
biologica de las mujeres para ser madres y la ma-
ternidad social son dimensiones centrales de la
construccion social del género, y como estos tres
factores son imprescindibles y necesarios en el
crecimiento y decrecimiento demografico. Los
tres estan sujetos a las distintas dimensiones que
adquieren en cada momento histdrico y contexto
sociocultural. Ademads, la maternidad es un mode-
lo hegemonico de la feminidad centrado en la ma-
ternidad bioldgica y en un modelo de maternidad
social (Monterno, como se citd en Lafaurie, 2009,
p. 177), una figura reforzada por el ideario del de-
ber ser de la mujer que, mientras arrastra impor-
tantes estimaciones y valoraciones, es motivo de
represion, violencia e inequidad, sin dejar de lado
su poder como generador de pobreza, demanda de
recursos y afectaciones al ambiente para acceder
a ellos.

La construccién social del rol femenino mater-
no en una comunidad determinada no solo incide
de manera directa en el crecimiento de la pobla-
cion a raiz del nivel de sumision de la mujer como
ser procreador, sino que al tiempo desencadena las
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causales del incremento de demandas para satisfa-
cer necesidades basicas, afectaciones al territorio y
los recursos que permitan acceder a bienes y ser-
vicios esenciales, en muchas ocasiones, de manera
desregularizada e indebida, lo que aumenta los ni-
veles de vulnerabilidad de la poblacion.

En la medida en que el problema del creci-
miento y decrecimiento demografico abarque de
manera significativa y transversal la maternidad y
su construccion social, el alcance del principio 16
debe transitar sentidos amplificadores de su con-
tenido axioldgico que aseguren la perspectiva de
género y contemplar, por ejemplo, la salud sexual y
reproductiva desde un enfoque de derechos.

Como lo explica Monterno (2009, como se cita
en Lafaurie, 2009), los derechos reproductivos
abarcan el derecho a la autodeterminacién repro-
ductiva y el derecho a la atencién en salud. Asi, se
desprende de los primeros el “derecho a la libre
eleccion sobre las opciones reproductivas, a una
educacion sexual no sexista y exenta de estereoti-
pos, al acceso a anticonceptivos seguros y eficaces,
al reconocimiento del aborto como derecho de las
mujeres a decidir” (p. 177), entre otros, asi como el
derecho a la prevencion de practicas tradicionales
nocivas que afecten la salud sexual y reproductiva,
ya que se realizan —la mayoria de las veces— en
condiciones rudimentarias y privativas del placer
para las mujeres.

Por su parte, el derecho a la atencién sexual re-
productiva acarrea el aseguramiento de los méto-
dos, las técnicas y los servicios que contribuyen a
la salud y el bienestar reproductivo, y a evitar y re-
solver los problemas vinculados con la salud repro-
ductiva, lo cual, desde un enfoque interpretativo
sistematico, debe concatenarse con los principios
que orientan la planeacion en el sector ambiente y,
consecuentemente, con la gestion del riesgo de de-
sastres, especialmente con los mencionados sobre
la planeacion.

Laincorporacién de la perspectiva de género en
una planeacion del desarrollo que incluya un con-
trol demografico desde politicas sustentadas en el
aseguramiento de derechos sexuales y reproducti-
vos debe traducirse en el empoderamiento de la po-
blacion femenina y con esto, en la transformacion
de la comprension del rol materno y reproductivo.

De esta manera se mitiga el impacto sobre el terri-
torio y los recursos, y se evita que se incrementen
las condiciones de vulnerabilidad ante el ambiente.

En el caso del principio 20 de la Declaracion
de Rio de Janeiro se dispone: “Las mujeres desem-
peflan un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion
para lograr el desarrollo sostenible”. Si bien la apa-
ricién y visibilizacién de la mujer en la declaraciéon
puede estimarse un avance de la normativa inter-
nacional, a la luz de los pasos recomendados por
Montejo (1992) en la metodologia de perspectiva
de género surgen varios puntos criticos.

El texto normativo puede contemplarse como
una forma de expresion del sexismo en la medida
en que no hay una solucién integral a la incorpo-
racién de la perspectiva de género con la prevision
de un principio relacionado con la mujer. A fin de
superar la posible dimensidn sexista en la que se
mantiene el principio 20 de la Declaraciéon de Rio
de Janeiro es necesario analizar si esa disposicion
responde a las verdaderas necesidades de las mu-
jeres en el escenario de las problematicas ambien-
tales. La respuesta no es favorable. El principio 20,
ademas de ofrecer un rol reducido y aislado a la
mujer, lo propone en términos amplios y ambiguos
desde el ejercicio participativo que deben tener en
la ordenacién ambiental, sin que sea posible evi-
denciar las implicaciones y los efectos que dicha
ordenacion tiene en las mujeres y justifique la re-
gulacion de su ejercicio participativo.

El principio 20 no le da la misma importancia a
la experiencia femenina que a la masculina y, por el
contrario, la carga material parece ajustar el rol de
la mujer al servicio de los demads y no a la satisfac-
cion del ejercicio de sus propios derechos.

Desde la identificacion de la mujer visible en el
texto normativo, en el caso del principio 20 no se
especifica una calidad adicional a la de ser mujer, a
diferencia de la identificacion de la forma en como
se concibe, en la en medida que al rescatar su po-
tencial participativo en la ordenacién ambiental se
devela el rol de liderazgo. Finalmente, puede pare-
cer dificil establecer una relacion directa entre el
alcance del principio 20 con la gestiéon del riesgo
de desastres debido a que la Declaracion de 1992

Perspectiva de género para la gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial municipal



es un instrumento dedicado al ambiente, en el cual
residualmente se incluye la gestion del riesgo de
desastres, tal como se vio con el principio 18. Sin
embargo, si es posible integrar el rol participativo
de la mujer en la ordenacién ambiental a los debe-
res preexistentes de la Declaraciéon de Estocolmo
de 1972, principalmente en lo que se refiere a la
planificacion.

En la década de los noventa, a la par de la
Conferencia de las Naciones Unidas por el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, la gestion de ries-
go de desastres naturales tendria el inicio de su
evolucion y expansion en el marco del decenio
proclamado en 1989. La Conferencia Mundial de
Yokohama de 1994, “Un mundo mds seguro en
el siglo xx17, adopto la estrategia y el respectivo
plan de accidn.

La primera contiene un total de diez principios,
las bases de la estrategia, las directrices de la eva-
luacién de la situacién en materia de reduccion de
desastres a mediados del decenio, las estrategias
para el afio 2000 y los siguientes, y desarrolla el
“Plan de Accién” con las recomendaciones para
la accién, las actividades a nivel comunitario y
nacional, regional y subregional, y en el plano in-
ternacional a través de acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales de cooperacion.

No obstante, a pesar de tratarse de instru-
mentos destinados exclusivamente a la gestién
del riesgo de desastres, en la Conferencia de
Yokohama de 1994 la perspectiva de género se
mantuvo tan reducida y aislada como en la De-
claracién de Rio de Janeiro de 1992. Tan solo en
las recomendaciones para la accién a nivel comu-
nitario y nacional se exhorté a los paises en los
siguientes términos:

[que fomenten] una genuina participacion co-
munitaria y reconozcan el papel que cabe a la mujer
y a otros grupos desfavorecidos en todas las etapas
de los programas de manejo de desastres, con miras
a facilitar el fortalecimiento de la capacidad como
condicién fundamental para reducir la vulnerabi-

lidad de las comunidades a los desastres naturales.
Esto reproduce las mismas dimensiones y ca-

racteristicas evidenciadas con las disposiciones de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.
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III. Desde la Declaracion de
Johannesburgo 2002y la
Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres de
Hyogo

La estrategia y el marco de acciéon de Yokohama
fueron instrumentos con una vigencia proyectada
hasta la mitad de la década siguiente, momento
para el cual se expidié la Declaracién de Johan-
nesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (onU, 4 de
septiembre de 2002). Como se menciond, contra-
rio a omitir la gestion del riesgo de desastres que
ya contaba con un escenario particular, propio de
consenso y adopcion de directrices, la Declaracién
de Johannesburgo retomé el compromiso tanto
frente a la gestion del riesgo de desastres como a la
incorporacion del rol de la mujer.

Frente al primero lo reposiciona como uno
de los grandes problemas de la agenda global, al
tiempo que lo estipula dentro de los compromi-
sos del desarrollo sostenible. En relacién con el
segundo se produce un cambio significativo. La
declaracién dispuso:

nos comprometemos a asegurar que la poten-
ciacion y emancipacion de la mujer y la igualdad
de género se integren en todas las actividades que
abarca el Programa 21, los objetivos de desarrollo
del milenio y el Plan de Aplicacién de las Decisiones

de la Cumbre.

La disposicion de Johannesburgo refleja la evo-
lucién no solo de los debates internacionales sobre
las problematicas ambientales globales y los dere-
chos humanos de las mujeres, sino la concreciéon
de un instrumento mucho mas definido y empo-
derado para el desarrollo sostenible, en el cual la
mujer se reposiciona mas alla de los roles social-
mente asignados en la medida en que se reconocen
como problemas ambientales de la humanidad su
sumision y vulnerabilidad ante la vision patriarcal,
y la desigualdad en las actividades que comprome-
ten el desarrollo sostenible. En otras palabras, no
es posible el desarrollo sostenible si se mantiene la
desigualdad entre hombres y mujeres, y si a esta
ultima no se le asegura el ejercicio de sus derechos
humanos lejos del modelo androcéntrico.
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A laluz de la metodologia de perspectiva de gé-
nero de Montajo (1992) podria exaltarse la dispo-
sicién de Johannesburgo como una aproximacién
significativa a la toma de conciencia de la subordi-
nacidn historica del sexo femenino. Desde la iden-
tificacion de las formas en las que se manifiesta el
sexismo, la lectura exégeta de la disposicion ofrece
intentos por superar la dicotomia sexual y la in-
sensibilidad al género; no se identifica de manera
visible una mujer particular en la disposicién, pero
si una concebida a partir del contexto regulatorio
de la declaracién: el desarrollo sostenible no sera
posible a partir del androcentrismo y la cultura pa-
triarcal. Llevado de manera general a la definicién
que acogiod el ordenamiento juridico nacional con
la Ley 99 de 1993, las previsiones de la Declaracion
de Johannesburgo son requisitos para promover el
crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad
de vida y el bienestar social.

Poco después de la Declaracion de Johannes-
burgo se celebro, en el 2005, la Conferencia Mun-
dial sobre la Reduccion de los Desastres, en Hyogo,
Japon. De esta conferencia result6 la Declaracion
de Hyogo, el Marco de Accidén 2005-2015 (MAH) y
el “Informe de la Comision de Verificacion”, todos
centrados en la reduccién de los desastres, el de-
sarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza
con la participacion de todos los interesados.

El MaAH, en las prioridades de accién dispuso
“incorporar una perspectiva de género en todas
las politicas, planes y procesos de decision sobre la
gestion de los riesgos de desastre, incluidos los re-
lativos a la evaluacién de los riesgos, la alerta tem-
prana, la gestion de la informacion y la educacioén
y la formacién”. La disposicion se aleja ain mas
del sexismo que identifico la inclusion del rol de
la mujer en instrumentos internacionales de afios
anteriores, ademds propone expresamente la in-
corporacion de una perspectiva de género integral
que abarca los distintos momentos e instrumentos
de la gestion del riesgo de desastres.

Desde el analisis de la mujer visible en la dispo-
sicion se aprecia una apuesta por equilibrar su rol
al contrarrestar la disparidad histérica generada
por el discurso patriarcal. Lo anterior se promue-
ve a través del reconocimiento de la perspectiva de
género como una superacion del aspecto bioldgico

en el que se determinaban los roles sociales (Mi-
randa, 2012). La disposicion, ademds, apuesta por
superar la reduccion el rol de la mujer reservado a
lo femenino y exige su incorporacion en el escena-
rio publico como sujeto politico del que también
depende la debida gestion del riesgo de desastres.

Entre las prioridades de accion adscritas al de-
ber de identificar, evaluar y vigilar los riesgos de
desastres y potenciar la alerta temprana, se dispu-
so crear sistemas de alerta temprana “centrados en
la poblacion, en particular sistemas que permitan
alertar a tiempo y en forma clara a las personas ex-
puestas, teniendo en cuenta las caracteristicas de-
mograéficas, el género, la cultura y el modo de vida
de los destinatarios”, con lo cual se refuerzan las
apuestas de la perspectiva de género mencionadas.

Finalmente, en el marco del compromiso de
utilizar los conocimientos, las innovaciones y la
educacioén en el proposito de crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel, se acordé
garantizar:

la igualdad de acceso de las mujeres y los gru-
pos vulnerables a oportunidades de formacién y
educacion adecuadas; promover la formacioén en los
aspectos de género y cultura como parte integrante
de la educacion y la formacién para la reduccion del

riesgo de desastre.

IV. Desde la Conferencia Rio +20,
el Acuerdo de Paris y el Marco de
Sendai (MAS) para la reduccién del
riesgo de desastres 2015-2030

En la dltima década tres instrumentos internacio-
nales definen el escenario de convergencia de la
gestion del riesgo de desastres y la perspectiva de
género. El 19 de junio del 2012 se adopta el docu-
mento final de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro,
evento conocido como Rio+20, toda vez que se cele-
bré dos décadas después de la Conferencia de 1992.

En este instrumento la cohesion entre la gestion
del riesgo y el ordenamiento territorial se asegura
de forma mads concreta, tal como se evidencia en el
Marco de Accién y Seguimiento, el cual, dentro de
sus esferas tematicas y cuestiones intersectoriales
contempla para las ciudades y los asentamientos
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humanos sostenibles una planeacién urbana que
incluya la reduccion de los riesgos de desastre, la
resiliencia y los riesgos derivados del cambio cli-
matico (ONU, 22 de junio de 2012, p. 29).

Adicional a la disposicién para la planeacion
urbana, la gestion del riesgo de desastres, en cuan-
to es un componente connatural del ordenamien-
to territorial, se individualiza como una esfera
tematica particular dentro de Rio+20. En esto los
Estados enfatizan en acoger e implementar los
lineamientos MAH, sobre el cual demandan con
urgencia “se integren en las politicas, planes, pro-
gramas y presupuestos a todos los niveles y se con-
sideren dentro de los futuros marcos pertinentes”
(oNU, 22 de junio de 2012, p. 39), lo que refuerza la
imperiosa entrada de la gestion del riesgo de de-
sastres como determinante en los POT municipales
de Colombia. Ademas, dispone la reserva e inver-
sién de recursos de acuerdo con las necesidades,
la implementacion de sistemas de alerta temprana,
mantener el intercambio de conocimientos e infor-
macion y realizar evaluaciones de los instrumen-
tos de reduccion del riesgo de desastres.

A la cohesion entre la gestion del riesgo de de-
sastres y el ordenamiento territorial se suma una
disposiciéon que, de manera expresa, integra la
perspectiva de género, de modo que proporciona
la fusién de los tres componentes a la luz de un re-
novado paradigma de desarrollo sostenible.

En el punto 188 del documento final de Rio+20
(oNU, 22 de junio de 2012, p. 40), inicialmente la
disposicion recalca la necesidad de articular la pla-
nificacion del desarrollo y la gestion del riesgo de
desastres, lo que en el caso colombiano también im-
plica que se debe integrar a la planificacion territo-
rial, toda vez que juridicamente ambas no se asumen
como procesos antagonicos, aislados y separados,
sino, por el contrario, la Ley 152 de 1994 (art. 41) y la
Ley 388 de 1997 (art. 21) se encargan de prever una
planificacién que se complementa, debe ser armoni-
ca 'y concomitante en el ejercicio municipal.

La incorporacién de la gestion del riesgo de de-
sastres en la planificacién, que fue una prevision
tacita en los instrumentos de la década de los afios
setenta, ochenta e, incluso, noventa, y que gene-
ré algunos avances en el orden juridico interno,
se hace expresa como mandato con Rio+20 en el
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punto 188. Con la misma naturaleza se replica en
disposiciones nacionales propias de la gestién del
riesgo de desastres, tal como se evidencia en los ar-
ticulos 39, 40, 41 y 42 de la Ley 1523 de 2012, por
la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y el Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

Adicionalmente, en el punto 188 de Rio+20 la
articulacion entre la gestion del riesgo y la planifi-
cacion se prevé a largo plazo, con estrategias mas
claras, integradas y coordinadas, lo que incluye la
adaptacion al cambio climatico, con acciones que
deben estar respaldadas en inversién publica y pri-
vada. Ademds, demanda “aumentar la resiliencia 'y
proporcionar una transaccion mas fluida entre las
actividades de socorro, recuperacién y desarrollo”
(2012, p. 40).

No obstante, mas alld de la articulacién entre
gestion del riesgo de desastres y la planeacion del
ordenamiento territorial, para la ejecucion de todos
los compromisos sefialados sobre la materia Rio+20,
en el punto 188, dispone “la necesidad de integrar
una perspectiva de género en la elaboracion y ejecu-
cion de todas las fases de gestion del riesgo de desas-
tres” (ONU, 22 de junio de 2012, p. 40).

La incorporacién de la perspectiva de género a
la gestion del riesgo de desastres en la planificacién
que estructura el ordenamiento territorial define
una transformacion paradigmatica del desarrollo
sostenible. A la luz de la metodologia de perspecti-
va de género (Montejo, 1992) se contempla que este
instrumento internacional apuesta por la supera-
cion del sexismo, en la medida en que engloba los
roles de hombres y mujeres como sujetos politicos,
y deja de lado asi algiin indicio de subordinacion
de la mujer ante el protagonismo del pensamien-
to patriarcal. Por el contrario, la equidad de roles
se hace inclusiva, de manera general y holistica,
cuando llama a asegurar la igualdad de hombres
y mujeres en todas las fases de la gestion del ries-
go de desastres, de manera que supera incluso la
prevision del MAH que contempl6 la perspectiva de
género solo para ciertos momentos o componentes
de la gestion del riesgo de desastres.

Sin embargo, si se sigue la metodologia de pers-
pectiva de género extraida desde Montejo (1992),
avanzar sobre la mujer visible en el documento
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final de Rio+20 y sobre la concepcion de mujer que
le sirve de sustento implicaria muchas suposicio-
nes si el analisis solo se reserva a “la necesidad de
integrar una perspectiva de género en la elabora-
cion y ejecucion de todas las fases de gestion del
riesgo de desastres” (oNU, 22 de junio de 2012, p.
40). Si bien la disposicion no da lugar a una reduc-
cién o parcializacion del rol de la mujer en una es-
fera publico-privada como la gestion del riesgo de
desastres y el ordenamiento territorial, tampoco
ofrece elementos especificos que permitan hacer
una valoracién de fondo.

No obstante, lejos de quedarse en la adopcion
de una disposicion holistica sobre la perspectiva de
género, Rio+20 apuesta por el reposicionamiento
de los derechos y los deberes de la mujer como un
componente transversal del desarrollo sostenible.
Reafirma la apuesta de Johannesburgo (oNu, 4 de
septiembre de 2002), a través de la cual no es po-
sible el desarrollo sostenible desde la desigualdad
entre hombres y mujeres, y si a esta ultima no se le
asegura el ejercicio de sus derechos humanos lejos
del pensamiento patriarcal. Es por esto que a par-
tir de la incorporacion del término mujer en mu-
chas disposiciones del documento final de Rio+20
es posible identificar aquella que se decidié hacer
visible para el desarrollo sostenible, asi como defi-
nir la concepcion de mujer que le sirvié de sustento
a la comunidad internacional.

Los dos derroteros metodoldgicos se pueden
aplicar sobre dos claras dimensiones. La primera,
se concentra en el reconocimiento de la igualdad
entre géneros que, dada su presencia y alcance en
el documento final de Rio+20 puede constituir un
principio, toda vez que es fundamento general del
desarrollo sostenible, de acuerdo con los puntos 8
y 11 (oNy, 22 de junio de 2012, p. 2). Sin embargo,
la desigualdad entre géneros se incluye como uno
de los temas que requiere mayores esfuerzos para
surealizacién y cumplimiento (ONU, 22 de junio de
2012, p. 6), y se fija como compromiso para reforzar
la participacién de las mujeres en todos los niveles
del desarrollo sostenible. Ademas, a fin de superar
esa desigualdad, se establece el acceso a los servi-
cios (p. 26) y a la educacién (p. 48). Ahora bien,
mas alld de estas disposiciones, dos segmentos del
documento final de Rio+20 permiten ahondar en

profundidad en la mujer visible y la concepcion de
mujer que sirvié de sustento.

En el “Marco para la accién y el seguimiento”
de Rio+20, en lo concerniente a salud y ocupacion,
el punto 146 retomé el control demografico, asi
como la salud sexual y reproductiva que se des-
prenden de la Declaracion de Estocolmo de 1972.
Los compromisos acordados radican en la reduc-
cién de la mortalidad materna, el aseguramiento
del acceso a la salud sexual y reproductiva, la po-
testad de decision libre frente a esos servicios, el
suministro de informacion para acceder a ellos y
el “acceso universal a métodos modernos de pla-
nificacion familiar seguros, efectivos, asequibles y
aceptables, ya que esto es fundamental para la sa-
lud de la mujer” (p. 31).

Por otra parte, en el mismo “Marco para la
accion y el seguimiento” de Rio+20 se incluye la
igualdad de los géneros y el empoderamiento de
las mujeres como un tema particular. En él se re-
conoce la urgencia por eliminar todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer. Registra la
preexistencia de las barreras que aseguran una
participacion plena y en igualdad en la toma de
decisiones, en la gestion a todos los niveles y en la
ausencia de mujeres en cargos de liderazgo.

Propone la derogatoria de marcos juridicos
restrictivos o discriminatorios, promueve refor-
mas administrativas y legislativas que aseguren la
igualdad de derechos, y “la formulacién y adop-
cion de enfoques innovadores y especiales para
hacer frente a las practicas informales y dafinas
que obstaculizan la igualdad entre los géneros” (p.
50). Impone la necesidad de incluir indicadores
de género para el seguimiento y la evaluacion de
politicas y programas, el acceso a la educacion, los
servicios basicos, las oportunidades productivas y
econdmicas, y refuerza el acceso a los servicios de
salud, la salud sexual y reproductiva, asi como a los
métodos de planificacion familiar (p. 50).

La segunda dimension se concentra en el em-
poderamiento de la mujer. De la misma manera
que sucede con la dimensién anterior, el empo-
deramiento esta presente en el preambulo del do-
cumento final de Rio+20, aspecto que también se
incluye en los compromisos por cumplir (p. 6). El
empoderamiento se sustenta en la necesidad de
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participacién como representante de un grupo
poblacional principal (p. 8), en su rol de liderazgo,
participacion y decision en todos los niveles del de-
sarrollo sostenible (p. 9); en su funcion en las zonas
rurales como garante de la seguridad alimentaria
(p. 24); en su rol frente a la salud (p. 26); y en su
empoderamiento frente a la desertificaciéon y la po-
breza (p. 44). Como se mencioné en la dimensioén
anterior, el empoderamiento acomparia la des-
igualdad entre géneros como un componente par-
ticular del “Marco para la accién y el seguimiento”
de Rio+20, en procura de reforzar su participacion
plena en la toma de decisiones y en la gestion.

A partir de lo anterior, Rio+20 representa una
serie de apuestas significativas sobre la perspectiva
de género para el desarrollo sostenible y, dentro de
él, de la perspectiva de género en la gestion del ries-
go de desastres y la planificacion del ordenamiento
territorial. En términos generales, Rio+20 es una
demostracion concreta de la superacion del sexis-
mo, de la subordinacién y del pensamiento patriar-
cal. Desde el uso del lenguaje hasta el alcance de los
sentidos que con él se quieren asegurar, Rio+20 es
un promotor de equidad y defensa de la igualdad a
partir del reconocimiento de las particularidades
que identifica el rol publico y privado de la mujer
en el desarrollo sostenible y, con esto, en la gestion
del riesgo de desastres y la planificacion.

Si bien en la renovacién del compromiso poli-
tico se visibiliza una mujer histéricamente relega-
da y desconocida que debe ser objeto de garantias
para cerrar una de las brechas que impide alcanzar
el desarrollo sostenible, de acuerdo con la siguiente
afirmacion:

reconocemos que la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de las mujeres son importan-
tes para el desarrollo sostenible y nuestro futuro
comun. Reafirmamos nuestros compromisos de
asegurar a la mujer igualdad de derechos, acceso
y oportunidades de participacién y liderazgo en la
economia, la sociedad y la adopcién de decisiones

politicas (oNu, 19 de junio de 2002, p. 6).

La apuesta de Rio+20 por posicionar una con-
cepcién de mujer —la cual supera las que se aco-
gieron en los instrumentos anteriores— no se
logra desligar de algunos contenidos parcializados
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que, en ocasiones, promueven garantias y acciones
diferenciales y preferentes, pero al mismo tiempo
pueden contribuir a perpetuar el pensamiento pa-
triarcal de diferencia que tanto busca erradicar.

Rio+20 visibiliza a la mujer, aspecto que no se
habia hasta tal punto en ningtn otro instrumento
internacional sobre medio ambiente o gestién del
riesgo de desastres. No obstante, dicha visibiliza-
cion en ocasiones se hace desde varios enfoques
que, en ultimas, podrian afectar una perspectiva de
género segura, clara y definitiva que permita su re-
produccién en los érdenes internos, toda vez que los
roles publicos que se asignan a las mujeres pueden
verse como parciales si se toman las disposiciones
sobre su papel en el sector rural, la desertificacion,
el acceso a los servicios y la educacion. Sin embargo,
a partir de la identificacion global de la mujer visible
en las disposiciones de Rio+20 resulta un tratamien-
to que puede definirse en términos de dualidad.

Inicialmente, Rio+20 visibiliza una mujer que,
presente en la esfera privada, también es actor de
la esfera publica, comparte posicién con el hombre
y se encuentra sustraida de escenarios de discri-
minacion. Es un agente de participacion, toma de
decisiones, con capacidad de gestion y liderazgo.
Asimismo, es promotora de garantias para acceder
a oportunidades en la esfera politica y econdmica,
lo que desdibuja el modelo de subordinacién y su-
misioén, asi como elimina la identidad del aspec-
to bioldgico con sus roles sociales, siempre que se
hace visible una mujer que reivindica su funcién
social y se asume como eslabon necesario del desa-
rrollo sostenible.

Ahora bien, por otra parte, la mujer que se hace
visible en Rio+20 se somete al incisivo desarrollo
de la desigualdad entre géneros, ademas de que su
empoderamiento en el desarrollo sostenible devela
la pervivencia de una mujer sujeto de desigualda-
des y desempoderada en diversos escenarios de la
vida publica. Esto refuerza la dualidad presente en
Rio+20 entre la mujer que visiblemente debe ser y
la mujer que atin se mantiene en la realidad de mu-
chos Estados.

Sin embargo, la dualidad sobre la mujer que se
hace visible en Rio+20 no debe asumirse como una
contribucién a la discriminacién histdrica y a la
pérdida de poder real y simbolico de la perspectiva
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de género desde la que se promueve el asegura-
miento de sus derechos. Si la metodologia de pers-
pectiva de género derivada de Montejo (1992) se
basa en el articulo 1 de la Convencién sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (aG, 18 de diciembre de 1979), y
desde ese articulo no puede darse una interpre-
tacion mds restrictiva sobre la discriminacion, la
dualidad consignada en Rio+20 debe apropiarse
como un conjunto de disposiciones que exigen su-
perar la cultura androcéntrica vigente. De esta ma-
nera, los flagelos que configuran la discriminacioén
de la mujer se transformarian en los cometidos de
la mujer visible de la que habla Rio+20, en igualdad
de condiciones, participativa, gestora y lider.

Asi, Rio+20 representa un compromiso por la
transicion de un desarrollo sostenible que se man-
tenia en el reduccionismo y la parcializacion de la
mujer en la esfera publica a un desarrollo sostenible
que solo se hace posible con la plena igualdad entre
géneros y en esa igualdad, con una mujer empode-
rada a partir de la transformacién efectiva de las
circunstancias que desafian el cumplimiento de las
condiciones para alcanzar el desarrollo sostenible.

Lo anterior se hace mds visible a partir de la
concepcion de mujer que le sirvi6 de sustento a la
Conferencia de Rio+20. En ella se ahonda la dua-
lidad de la forma como se visibiliza la mujer en el
documento final, toda vez que parte de la mujer
que debe ser en contraste con problematicas espe-
cificas que impiden llegar a la concepcion ideal.

La concepcioén de la mujer transita entre aque-
lla que se mantiene en la desigualdad frente a la
mujer que se posiciona desde garantias de igualdad
plena para el ejercicio de sus derechos y el acceso
a oportunidades. A su vez, la concepcion de mujer
transita entre el sujeto desempoderado, segregado,
subordinado, sumiso e invisibilizado, a una mujer
que se concibe desde el empoderamiento gracias al
ejercicio efectivo de todas y cada una de aquellas
labores que demanda el desarrollo sostenible, y en
él, la gestion del riesgo.

En el 2015, el Acuerdo de Paris y el MAs man-
tienen el sentido de los avances de la incorporacion
de la perspectiva de género en gestion del riesgo de
desastres. El Acuerdo de Paris, por el cual se es-
tablecen compromisos para reducir las emisiones

de gases efecto de invernadero, sigue la linea de
Rio+20 al incorporar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer como un componen-
te que permite avanzar a la superacion del cambio
climatico (oNu, 12 de diciembre de 2015, p. 2), as-
pecto que se reitera como uno de los argumentos
de la parte motiva del acuerdo (23).

En especifico, incorpora la perspectiva de gé-
nero como una medida necesaria para promover la
adaptacion al cambio climatico, y en ella, la parti-
cipacidn de los grupos concretos, de manera que se
empleen los conocimientos tradicionales y locales
(p. 29). El mismo cometido se atribuye al fomento
de la capacidad frente al cambio climatico (p. 33).

El mas replica de forma mas integral la linea
fijada por Rio+20 en lo que se refiere a la articu-
lacién entre la gestion del riesgo de desastres y la
perspectiva de género. Esto lo convierte en un ins-
trumento que refuerza la tendencia a la superacion
del sexismo y trabaja sobre una mujer visible que
se fortalece a partir de la concepcidn que se emplea
para definir los compromisos de los Estados ante la
gestion del riesgo de desastres.

La perspectiva de género se reconoce como
principio rector del mas, enfocado no solo en la
superacion de toda forma de discriminacion, sino
como motor de inclusién, colaboracién, partici-
pacién y empoderamiento social, privilegiando
el liderazgo de la mujer (p. 13). Dentro de la prio-
ridad de “aumentar la preparacién para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y ‘recons-
truir mejor’ en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstrucciéon” (p. 21), emplea
la perspectiva de género como una labor que debe
estar asegurada por las mujeres no solo en cada
uno de esos momentos, sino como transmisoras
de las ensefianzas adquiridas desde experiencias
anteriores que permitan dar un tratamiento efecti-
vo en casos de exposicion de bienes y personas en
situaciones de vulnerabilidad y riesgo.

Para la realizacion de esa prioridad, el Mmas dis-
pone en los niveles nacional y local el desarrollo,
el mantenimiento y el fortalecimiento de sistemas
de alerta temprana y de prediccién de amenazas
a partir de procesos participativos y adaptados a
las particularidades de género (p. 21). En la pers-
pectiva de género que incorpora el mas, el rol de
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la mujer se eleva a funcion de actor pertinente, al
especificar:

la participacién de las mujeres es fundamental
para gestionar eficazmente el riesgo de desastres,
asi como para disefar, dotar de recursos y poner en
practica politicas, planes y programas de reduccién
del riesgo de desastres con perspectiva de género; es
necesario que se adopten medidas de creacién de ca-
pacidad con el fin de empoderar a las mujeres para
la preparacién ante los desastres y de desarrollar su
capacidad para asegurar medios alternativos de vida

en situaciones posteriores a los desastres (p. 23).

Sibien Paris y el MAs no reproducen disposicio-
nes de perspectiva de género con la misma abun-
dancia que lo hace Rio+20, los dos instrumentos
enfatizan el rol de la mujer en el desarrollo sosteni-
ble y la gestion del riesgo de desastres, con lo cual
se consolida una linea juridica y politica interna-
cional que, lejos de alivianar el deber reglamenta-
rio de las jurisdicciones municipales, especializa
los contenidos que deben incorporarse en los ins-
trumentos de gestion del riesgo de desastres y del
ordenamiento territorial.

Conclusion

La prevision del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
sobre los determinantes para la formulacion y eje-
cucién de los poT no debe asumirse a partir de una
interpretacion legalista que se aparte de los alcan-
ces del orden constitucional. Esto acarrea que el
sentido amplio, axiologico e integrador constitu-
cional vea en las disposiciones internacionales no
solo una fuente de derecho, un componente que se
integra o incide en el ordenamiento juridico inter-
no a partir de los alcances que contempla el arti-
culo 93 de la Constitucién (que en el peor de los
casos es parametro interpretativo de los derechos
humanos), sino que ve un segmento de disposicio-
nes vigentes por el cual depositan deberes especi-
ficos en autoridades a partir de los compromisos
adquiridos por el Estado al suscribir dichos instru-
mentos y, con esto, genera la necesidad de modifi-
car y actualizar el ordenamiento juridico en todos
sus niveles.

El caso de la gestion del riesgo de desastres no
es la excepcion, y las disposiciones internacionales
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que han servido de telén de fondo a la generacién
de las normas nacionales son parte de los determi-
nantes a los que se debe sujetar el municipio al mo-
mento de formular y ejecutar su poT. La evolucién
de esas disposiciones devela el incumplimiento de
un desarrollo legal y reglamentario relacionado
con la incorporacion de la perspectiva de género
en la gestion del riesgo de desastres, y con ello en el
ordenamiento territorial.

Lo anterior se refleja con la progresiva articu-
lacién de la gestion del riesgo de desastres en el
ordenamiento territorial a partir de figuras tales
como la planificacién, los asentamientos humanos,
la participacion, la destinacion de inversiéon publi-
cay privada, la cooperacién, la implementacién de
sistemas de alerta temprana y la socializacion de
informacion, sin que se hubiera dado lugar a los
progresivos mandatos de incorporacién de la pers-
pectiva de género como condicién para alcanzar el
desarrollo sostenible.

Con la omisién de la perspectiva de género no
solo se desnaturaliza el desarrollo sostenible que
de forma consensuada Colombia acogi6 en los es-
cenarios multilaterales, sino que ha fallado en el
reconocimiento y la aplicacion de disposiciones
que desarrollan y efectivizan derechos fundamen-
tales de la mujer como sujeto de especial protec-
cién que, desde las diferentes circunstancias en las
que se puede encontrar (madre, madre cabeza de
familia, etc.) exige cada vez mds una proteccién
reforzada.

La omisién por parte de la funcion legislativa
y reglamentaria no es solo frente a la planeacion
territorial como proceso que sirve de plataforma
para la toma de decisiones administrativas, sino
que constituye una desatencion a instrumentos
internacionales que desarrollan y replican las ga-
rantias mas esenciales de supresion de toda forma
de discriminacién contra la mujer dentro de con-
textos en los que también se busca la salvaguarda
de derechos colectivos. Al vetarla de un escenario
de la vida publica en el que su intervencién es esen-
cial, las autoridades no solo son cémplices de la
perpetuacion del pensamiento patriarcal que invi-
sibiliza, desconoce y subsume a la mujer, sino que
mantienen la omision del ejercicio reglamentario
que le otorga la Constituciéon al municipio para
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reglamentar las esferas de su competencia que per-
miten la satisfaccion de las necesidades esenciales
de la poblacion.

Referencias

[1] AG (Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas). (18 de diciembre de 1979). Res. 34/180.
Por medio de la cual se adopta la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer.

[2] ————. (28 de octubre de 1982). Res.37/7. Por medio
de la cual se adopta la Carta Mundial de la Naturaleza.
[3] ————. (11 de diciembre de 1987). (11 de diciembre

de 1987). Res. 42/169. Por medio de la cual se designa el
Decenio internacional para la reduccién de los desas-
tres naturales. Recuperado de http://www.un.org/es/
comun/docs/?symbol=A/RES/42/169&Lang=S

[4] ————. (22 de diciembre de 1989). Res 44/236. Por
medio de la cual se declara el Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales. Recupe-
rado de https://undocs.org/es/A/RES/44/236

[5] Constitucién Politica de Colombia (1991). (Colombia).

[6] Espinoza-Ibacache, J., e Thiguez-Rueda, L. (Julio-di-
ciembre de 2017). “Mujeres peligrosas™ practicas
discursivas del Estado chileno en relacion con la pros-
titucion, el comercio sexual y el trabajo sexual. Revista
Colombiana de Ciencias Sociales, 8(2), 388-411. por:
http://dx.doi.org/10.21501/22161201.2230

[7] Falcon, y Tella, M. J. (1991). El argumento analdgico en
el derecho. Madrid: Editorial Civitas.

[8] Guerrero, M. A. (2016). La investigacion cualitativa. IN-
NOVA Research Journal, 1(2), 1-9.

[9] Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/arti-
culo?codigo=5920538

[10] Lafaurie, M. M. (2009). Los derechos sexuales y re-
productivos: una mirada a la mujer en paises en
vias de desarrollo. Revista Médicas uis, 22(2), 176-
182. Recuperado de file:///C:/Users/jorge.vasquez/
Downloads/367-Texto%20del%20art%C3%ADcu-
lo-1203-2-10-20170922.pdf

[11] Ley 99. (1993). [Congreso de la Republica de Colom-
bia]. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacio-
nal Ambiental, sINA y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 41146, 22 de diciembre de 1993.

[12] Ley 152. (1994). [Congreso de la Republica de Colom-
bia]. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo. Diario Oficial 41450, 15 de julio de 1994.

[13] Ley 388. (1997). [Congreso de la Republica de Colom-
bia]. Por la cual se modificala Ley 92 de 1989, y la Ley 3¢
de 1991 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
43091, 24 de julio de 1997.

[14] Ley 1523. (2012). [Congreso de la Republica de Co-
lombia]. Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dic-
tan otras disposiciones. Diario Oficial 48411, abril 24.

[15] Miranda, M. (2012). Diferencia entre la perspecti-
va de género y la ideologia de género. Dikaion, 21(2),
337-356. Recuperado de http://www.scielo.org.co/pdf/
dika/v21n2/v21n2a02.pdf

[16] Montejo, A. F. (1992). Cuando el género suena cambios
trae. Una metodologia para el andlisis de género del fe-
némeno legal. San José: Ilanud. Recuperado de http:/
catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_
DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20fa-
cio_Cuando_el_gen_suena_cambios_trae.pdf

[17] oNU (Organizacién de las Naciones Unidas). (16 de
junio de 1972). Conferencia de Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente Humano-cNUMAH. Declara-
cion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano por medio
de la cual se adopté la Declaracion de Estocolmo de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. Recuperado de http://www.or-
denjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
INST%2005.pdf

[18] ————. (Junio de 1992). Por medio de la cual se
adopta la Declaracion de Rio de Janeiro de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. Recuperado de: http://www.un.org/
spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm

[19] ————. (Mayo de 1994). Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres Naturales de Yokoha-
ma. Recuperado de http://eird.org/fulltext/Yokoha-
ma-strategy/ YokohamaEspa%F1lol.pdf

[20] ————. (19 junio de 2002). El futuro que queremos.
Recuperado de https://www.oitcinterfor.org/sites/de-
fault/files/file_evento/docfinalrio20.pdf

[21] ————. (4 de septiembre de 2002). Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo. Por
medio de la cual se adopta la Declaracién de Johan-
nesburgo sobre el desarrollo sostenible. Recuperado
de http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_
PD.htm

Perspectiva de género para la gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial municipal

83


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/42/169&Lang=S
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/42/169&Lang=S
https://undocs.org/es/A/RES/44/236
http://dx.doi.org/10.21501/22161201.2230
http://www.scielo.org.co/pdf/dika/v21n2/v21n2a02.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/dika/v21n2/v21n2a02.pdf
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_C
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_C
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_C
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_C
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
http://eird.org/fulltext/Yokohama-strategy/YokohamaEspa%F1ol.pdf 
http://eird.org/fulltext/Yokohama-strategy/YokohamaEspa%F1ol.pdf 
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_evento/docfinalrio20.pdf
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_evento/docfinalrio20.pdf
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm

84

[22] ————. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible. (22 de junio de 2012). Recupe-
rado de https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-
conf.216-1-1_spanish.pdf.pdf

[23] ————.(2015). Marco de Sendai para la reduccién de
riesgos de desastres 2015-2030. Recuperado de: https:/

Revista Prolegémenos m Vol. 23(45)

www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframewor-
kfordisasterri.pdf

[24] ————. (12 de diciembre de 2015). Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico. Aprobacion del
Acuerdo de Paris. Recuperado de https://unfccc.int/
resource/docs/2015/cop21/spa/109s.pdf

Jorge Eduardo Vasquez Santamaria m Lina Maria Estrada Jaramillo


https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-l-1_spanish.pdf.pdf
https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-l-1_spanish.pdf.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf

