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Resumen: Se indaga en la elaboracion y presentacion de proyectos de legislacion
laboral por la Federacion Obrera de Chile (FOCh) al Congreso Nacional durante el
afio 1921. Los proyectos presentados fueron: Cdmaras del Trabajo, Tribunal de
Conciliacién y Contrato de Socializacién Industrial. Estos buscaron entregar un
alto poder de decision a los trabajadores en la regulaciéon de las relaciones
laborales y el mercado de trabajo. Los proyectos combinaron orientaciones
corporativistas y socialistas evolutivas, propias del pensamiento sindical y
socialista del movimiento obrero chileno de la época. La adopcién de ideas
corporativistas constituy6 una opcién pragmatica y defensiva de parte de la FOCh
socialista, en vista de la coyuntura reaccionaria que debilité al movimiento obrero.
Sin embargo, la ambigiiedad de semejantes ideas favorecid la visibilizacién de
sectores al interior de la FOCh que se proclamaron defensores de un socialismo
evolutivo que en varias ocasiones se hizo indistinguible del corporativismo. La
FOCh abrigé la esperanza de que, bajo un clima politico favorable a la reforma
social, el Congreso aprobaria los proyectos de ley. Por el contrario, estos fueron
rechazados por los partidos oligadrquicos.

Palabras clave: Proyectos de ley laboral, Federacion Obrera de Chile, socialismo,
corporativismo, regulacion laboral.

Abstract: The purpose of this study is to inquire about elaboration and
presentation of labor legislation projects by Federacion Obrera de Chile (FOCh) to
the National Congress, during year 1921. Presented projects: Labor Chambers,
Conciliation Court and Industrial Socialization Contract. These sought to deliver a
high decision-making power to workers in the regulation of labor relations and
labor market. The projects combined corporatist and evolutionary socialist
orientations, typical of the union and socialist thought of the Chilean labor
movement of the time. The adoption of corporatist ideas constituted a pragmatic
and defensive option on the part of the socialist FOCh, in view of the reactionary
situation that weakened the workers' movement. However, the ambiguity of such
ideas favored the visibility of sectors within the FOCh that proclaimed themselves
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defenders of an evolutionary socialism that on several occasions became
indistinguishable from corporatism. The FOCh hoped that under a political climate
favorable to social reform, Congress would approve the bills. On the contrary, these
were rejected by the oligarchic parties.

Key words: Labor law projects, Federacion Obrera de Chile, socialism,
corporatism, labor regulation.
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Introduccion

Con las “marchas del hambre” del bienio de 1918-1919, se produjo la irrupcién del
movimiento de masas explotadas y pobres urbanos en Chile, acelerando el proceso de
descomposicién del régimen politico liberal oligarquico nacido de la Guerra Civil de 1891. El
triunfo electoral de Arturo Alessandri Palma en junio de 1920 como nuevo Presidente de la
Republica de Chile —si bien asumié como tal en diciembre de ese ano— abrié una nueva
situacion politica favorable a la reforma social. Aprovechando el nuevo ciclo de lucha de clases
abierto por la “cabalgata del monstruo”l, los trabajadores organizados que resistieron la crisis
salitrera realizaron una serie de huelgas por demandas salariales y mejora de condiciones
laborales desde 1919, alcanzando su apogeo en 19202. No resulta extrafio que, durante ese
bienio, el gobierno del “unionista” Juan Luis Sanfuentes haya reprimido violentamente a los
gremios obreros y empleados, destacaAndose las masacres de Puerto Natales en enero de 1919
y la de Punta Arenas en julio de 1920. Durante el mismo bienio también fueron victima de la
violencia de Estado los estudiantes universitarios organizados en la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Chile (FECh)3.

No obstante la represion del gobierno de Sanfuentes, en diciembre de 1919 se reunieron
en Concepcion los delegados de la Federacién Obrera de Chile (FOCh), realizando su III
Congreso, el cual establecié como nuevos principios la aboliciéon del sistema capitalista y su
reemplazo por la FOCh. La incorporacion del socialismo como horizonte politico de la central
sindical constituy6 una muestra del fortalecimiento en su seno del Partido Obrero Socialista
(POS) y del ala izquierda del Partido Democratico (PD). La FOCh voté un programa social que
contempld una serie de demandas reconocidas por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) —recientemente constituida en 1919— como derechos universales: jornada laboral de
ocho horas, reglamentacién de condiciones de trabajo, una nueva ley de accidentes del trabajo
—derogando la de 1916 por ineficiente—, fijacion de salario minimo, entre otras medidas+.

1 Asi denomino el historiador neoconservador Gonzalo Vial al movimiento obrero y popular urbano organizado en
la Asamblea Obrera de la Alimentacién Nacional durante los algidos afios de 1918 y 1919. Ver: “6. Cabalga el
Monstruo” (pp. 600-604), en: Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973). Triunfo y decadencia de la Oligarquia
(18921-1920), volumen I, Editorial Santillana del Pacifico, santiago de Chile, 1983.

2 Jorge Rojas Flores, El sindicalismo y el Estado en Chile (1924-1936), Coleccién Nuevo Siglo, 1986, pp. 74-75.

3 Al respecto ver, Sergio Grez Toso, Historia del Comunismo en Chile. La era de Recabarren (1912-1924), Santiago, Lom
ediciones, 2011, pp. 106-109.

4 Juan Carlos Yafiez, “Chile y la Organizacion Internacional del Trabajo (1919-1925). Hacia una Legislacion Social
Universal”, Revista de Estudios Histérico-Juridicos, Valparaiso, n® 22, 2000, pp. 320-321.
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Entre 1919 y 1921 las coaliciones oligarquicas —Unién Nacional y Alianza Liberal—
presentaron proyectos de legislacion laboral al Congreso. Como se indag6 en otro articulos, la
FOCh dio su apoyo al proyecto de Cédigo del Trabajo de la Alianza Liberal. En las elecciones
parlamentarias de marzo de 1921, los socialistas realizaron un pacto electoral con la Alianza
Liberal llevando candidatos en comuné. Esto le permitié ala FOCh llegar al Congreso con nueve
diputados —dos socialistas, seis demdcratas y un radical’—, favoreciendo expectativas de que
era posible aprobar leyes protectoras de trabajadores en el Congreso oligarquico. No obstante,
la FOCh no se limité a reproducir los planteamientos de los partidos oligarquicos y en
simultaneo present6 al Congreso Nacional sus propios proyectos de ley laboral —Camaras del
Trabajo, Tribunales de Conciliacién y Contrato de Socializacién Industrial— solicitando su
aprobacion y —en algunas ocasiones— la integracion de estos en la propuesta de Codigo del
Trabajo del gobierno.

Como se vera mas adelante, los proyectos de legislacion laboral de la FOCh constituyen
un objeto de escaso andlisis de parte de la historiografia. Por ello se ha propuesto abordar el
siguiente problema historiografico: ;Cudl fue el contenido y la finalidad estratégica de los
proyectos de legislacién social de la FOCh?

Este articulo sostiene que los proyectos laborales de la FOCh propusieron entregar un
alto poder de decision a los trabajadores en la regulacién de las relaciones laborales al interior
de las empresas y en el mercado de trabajo. Los proyectos se caracterizaron por sintetizar un
socialismo evolutivo y concepciones corporativistas, ideas propias del movimiento obrero
chileno de la época8. La adopcién ambigua del corporativismo se explica por una opcién
pragmatica y defensiva de parte de la FOCh socialista, en vista de la coyuntura desfavorable
para impulsar tacticas ofensivas del movimiento obrero. Sin embargo, la adopcioén de estas
ideas tuvo efectos contradictorios al propiciar el desarrollo de sectores al interior de la FOCh
que se proclamaron defensores de un socialismo evolutivo que en momentos se hizo
indistinguible del corporativismo. Por un lado, el proyecto de Contrato de Socializacién
Industrial tuvo por objetivo institucionalizar la participacion de los trabajadores en la
administracion y gestion de las empresas junto a los patrones. Por otro lado, los proyectos de
Camara del Trabajo y Tribunal de Conciliacién, si bien compartieron varios puntos con el
anterior, se diferenciaron en proponer la constitucion de un organismo colegiado y paritario de
patrones y obreros cuya finalidad seria negociar condiciones comunes de trabajo. A pesar de
los esfuerzos esgrimidos, la recepcion de estos proyectos de ley de la central sindical por el
Congreso Nacional fue de absoluto rechazo.

5 Vicente Mellado Carrasco, “El Codigo del Trabajo de la Alianza Liberal y la Federacién Obrera de Chile (FOCH),
1920-1922”, en Cuadernos de Historia, N2 47, diciembre de 2017, pp. 59-84.

6 Sergio Grez, op. cit, 2011, pp. 121-131.

7 Los diputados federados fueron: Luis Emilio Recabarren (POS) por Antofagasta; Luis Victor Cruz (POS) por
Tarapaca; Ramoén de la Vega (PD) por Quillota y Limache; Luis Correa Ramirez (PD) por Santiago; Juan Pradenas
Mufioz (PD) por Lautaro; Manuel Navarrete (PD) por Coelemu y Talcahuano; Juan Vargas Marquez (PD) por
Curanilahue; Oscar Chanks (PD) por Angol y Traiguén; y el ex presidente de la Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Chile (FECh), Santiago Labarca (Partido Radical) por Santiago. Estos nueve diputados federados
conformaron lo que se conocié como la “bancada obrera”. Con posterioridad, Oscar Chanks fue expulsado de esta a
fines de 1921 y reemplazado su lugar por Domingo Duran (Partido Radical), diputado por Temuco, Imperial y
Llaima”. Ver: Mellado, op. cit, 2017, p.71.

8 Al respecto ver: Jorge Rojas Flores, La dictadura de Ibdiiez y los sindicatos (1927-1931), Santiago, DIBAM - Centro
de Investigaciones Diego Barros Arana, 1993. Version electrénica:

http://www.archivochile.com/Ideas Autores/rojasfj/ rojasfj 0001.pdf; Sergio Grez Toso, “La Asamblea
Constituyente de Asalariados e Intelectuales. Chile, 1925: entre el olvido y la mitificacién”, en Revista Izquierdas N°
29, 1-48, septiembre de 2016. En particular paginas 19, 30 y 34-36.
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El periodo escogido —1920 a 1922—es breve pero abundante en cuanto a la fluidez de
la situacién econdémica, social y politica, en particular esta tltima. En otro articulo se abord¢ la
ubicacion politica de la FOCh frente al proyecto de Cédigo del Trabajo de la Alianza Liberal
presentado al Congreso durante el mismo periodo® Ahora es el turno de indagar en los
proyectos laborales presentados por los organismos de trabajadores, en este caso, la FOCh.

Para cumplir los objetivos propuestos, se recurri6 a fuentes periodisticas, folleteria y
archivos pertenecientes al Poder Legislativo. Entre las primeras se utilizo la prensa de la FOCh
y El Mercurio, uno de los principales portavoces de la oligarquia chilena. El folleto utilizado
corresponde al proyecto de “Constitucién para una Republica Federal Socialista” de Luis Emilio
Recabarren, de gran riqueza documental. Respecto a las ultimas fuentes pesquisadas se
revisaron las sesiones ordinarias y extraordinarias de la CaAmara de Diputados y el Senado.

Los proyectos laborales de la FOCh en la historiografia

Los proyectos laborales de la FOCh fueron presentados al Congreso entre marzo y
agosto de 1921. La asuncion de los “diputados federados” en la cAmara baja produjo expectativa
en la FOCh de que lograria aprobar los proyectos con el apoyo de los parlamentarios aliancistas
y del Presidente de la Republical®. En la historiografia marxista clasica chilena (1948-1973) es
casi inexistente la referencia a los proyectos de legislacidn social de la FOCh. Algunas breves
alusiones a las Camaras del Trabajo se encuentran en la obra de Jorge Barriall.

Desde otra vertiente epistemoldgica, el socidlogo norteamericano James O. Morris
destacd la presentacion del Contrato de Socializacién Industrial por iniciativa de la Junta
Ejecutiva Federal (JEF) de la central a la Comisiéon de Legislaciéon Social de la Cdmara de
Diputados. Segin Morris el Contrato de Socializacion Industrial “distaba mucho de ser una
proposicién revolucionaria y, hasta cierto punto, afirmaba la fe y la confianza en el gobierno
“burgués” ”12. El autor no profundizé mas en el problema planteado.

Sera a partir de la década de 1990 con el desarrollo de la Nueva Historia Social chilena
—en particular de su vertiente historiografica laboral— que se reactivara la investigacion del
movimiento obrero de principios del siglo XX y su relacién con la legislacion social. Dentro de
este periodo se encuentran las obras de Miguel Silval3 —investigacidn historiografica con una
explicita propuesta militante—, y Maria Angélica Illanes4. En cuanto al primero, en un par de
parrafos evidencid la presentacion al Congreso del proyecto de “Contrato de Socializacion
Industrial” a iniciativa de Luis Emilio Recabarren en 192115, limitandose a entregar una
definicién de los objetivos centrales de la propuesta. Respecto a la autora, dedic6 una pagina
para evidenciar la iniciativa de la clase obrera chilena en presentar su propio proyecto de

9 Mellado, op. cit,, 2017.

10 Al parecer, el proyecto de Contrato de Socializacién Industrial fue presentado primero al Presidente de la
Republica en el mes de febrero de 1921, antes de las elecciones parlamentarias. “Santiago. Buscando la socializacion
de las industrias”, EL Socialista, Antofagasta, 24 de febrero de 1921.

11 Jorge Barria Serdn, Los movimientos sociales de Chile. Desde 1910 hasta 1926 (Aspecto politico y social), Memoria
de Prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, Editorial
Universitaria, 1960, pp. 135-136.

12 Morris, op. cit, p. 175.

13 Miguel Silva, Recabarren y el Socialismo, Mago editores, 2005 [1992].

14 Maria Angélica Illanes, “En el nombre del Pueblo, del Estado y de la Ciencia, (...)". Historia social de la salud ptiblica.
Chile 1880-1973, Colectivo de Atencion Primaria, Santiago, 1993.

15 Silva, op. cit, p. 236. Sin embargo, como se vera en este articulo, la iniciativa en la elaboracion del proyecto le cupo
al Secretario General de la FOCh en 1921, Enrique Diaz Vera, no a Recabarren.
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legislacion laboral, “Las Camaras del Trabajo”, diferenciado de la propuesta alessandrista de
Codigo del Trabajo, que buscaba hacer recaer en el Estado toda la iniciativa de resolver la
cuestion socialls.

En una de las obras mas recientes acerca de la vida de Recabarren, Julio Pinto Vallejos
abordo en breve la presentacion del proyecto de CAmara del Trabajo o Tribunal de Conciliacién
del dirigente socialista. Segun el autor, el proyecto fue congruente con “la promesa
alessandrista” de resolver los problemas sociales que atravesaba Chile. En su presentacién se
propuso “la creacién en cada provincia bajo supervision estatal, de tribunales paritarios de
obreros y empleadores, facultados para normar diversas cuestiones relacionadas con las
condiciones de trabajo (...)"17.

En virtud de lo anterior, la obra de Juan Carlos Yafiez constituye una de las principales
contribuciones al conocimiento de la legislacion social en Chile de principios del siglo XX. En lo
que respecta a la posicién de los trabajadores, Yafiez afirmé6 que aquellos agrupados en la FOCh
estuvieron a favor de una legislacidn laboral. Sin embargo, el autor no entregd mayores detalles
de por qué se apoy0 el Cédigo del Trabajo propuesto por el gobierno y cémo se dio el proceso
de evaluacion del mismo al interior de las filas federadas!s.

En cuanto a los proyectos de ley!? de la central sindical, Yafiez realizé6 una primera
indagacién?® analizando el proyecto de “Contrato de Socializacién Industrial” de la FOCh
presentado en febrero de 1921 al Congreso Nacional. En este articulo sostuvo que el “proyecto
de los trabajadores coincidia en algunos aspectos con el del Partido Conservador y el del Partido
Liberal” aludiendo a las demandas democraticas minimas de reconocimiento universal, tales
como: jornada laboral de ocho horas y 48 horas semanales; salario minimo; y el reconocimiento
de condiciones laborales minimas. No obstante, el autor advirtié un par de elementos del
proyecto de “Contrato...” ausentes en los proyectos oligadrquicos: la resolucion de problemas
laborales de acuerdo a las particularidades de cada centro productivo y la creaciéon de un
Consejo de Administracion que resolviera los conflictos que se suscitasen entre el capital y el
trabajo. Segun Yafiez, “[a]si como estaba formulado el proyecto, hacia innecesaria la aprobacién
del Codigo Laboral, en cualquiera de sus formas, que pretendiese resolver integralmente el
problema social en Chile. Ademas, le quitaba al Congreso la facultad de legislar sobre uno de los
problemas mas apremiantes del periodo parlamentario”21.

Posteriormente, en su obra La Intervencién Social en Chile, Yafiez dedicé algunas paginas
de descripcion de las tres propuestas legislativas de la FOCh?22, sin entregar mayores detalles de
su contraste con los proyectos conservador y liberal. Acorde al planteamiento de su obra, el
autor destacd la coherencia de las propuestas legislativas obreras con el proceso global dirigido
por el Estado chileno de integracion de los trabajadores al espacio social y de
institucionalizacién de las demandas laborales. Sin embargo, se puede reconocer que hubo una
diferenciacion de fondo entre ambos proyectos. El proyecto de C6digo del Trabajo de la Alianza

16 [llanes, op. cit, p. 190.

17 Julio Pinto Vallejos, Luis Emilio Recabarren. Una biografia histérica, Lom ediciones, 2013, pp. 206-207.

18 Esto se indag6 en, Mellado, op. cit, 2017.

19 Los proyectos de ley elaborados por la FOCh y presentados al Congreso fueron los siguientes: La “Camara del
Trabajo” (julio de 1920); el “Contrato de Socializacién Industrial” (enero 1921); y el “Tribunal de Conciliaciéon” (junio
de 1921). Ver: Juan Carlos Yafiez, La Intervencion Social..., op. cit., pp. 159-163.

20 Juan Carlos Yafiez, “El proyecto laboral de la FOCh (1921). Los trabajadores frente a la Legislacion Social”, Espacio
de convergencia: primer y segundo encuentro de estudios humanisticos para investigadores jovenes, Museo Nacional
Benjamin Vicufia Mackenna, Santiago, agosto de 1999 y agosto de 2000, editor, Sergio Grez Tozo, 2001, pp. 249-261.
21 Ibid, p. 259.

22 Juan Carlos Yafiez, La Intervencion social en Chile..., op. cit., pp. 159-163.
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Liberal tuvo por objetivo estratégico “disciplinar” a la clase obrera reduciendo el antagonismo
capital/trabajo al interior de las cuatro paredes de la empresa. Esto tltimo es lo que se conoce
como un sistema moderno de relaciones laborales: marco institucional fundamental de un
Estado de Derecho que garantiza y protege el derecho de acceso individual a la propiedad
privada de los medios de produccion. Por el contrario, los proyectos de ley de la FOCh
estuvieron puestos en funcién de entregar mayor poder social a los trabajadores al interior de
las empresas, y en el caso del Contrato de Socializacion Industrial, participacién en la gestion y
direccion de la industria en igualdad de derechos con los patrones. Lo que se demostrara a
continuacion es que los proyectos de legislacion laboral de la FOCh constituyeron la concreciéon
de una concepcion especifica —si bien no original de Chile— de cémo construir el socialismo y
de la funciéon social que le correspondié al sindicato o los gremios de trabajadores en la
organizacion de la produccién nacional.

La FOCh y su “Programa Social” de 1919

En el III Congreso Nacional de la FOCh realizado en diciembre de 1919 en Concepcion,
los delegados presentes votaron un “Programa Social” que contemplo6 las siguientes demandas:

Por el mejoramiento de los salarios de manera que correspondan a las necesidades de la vida, en
constante progreso hasta producir la transformacion del régimen del salario, por un
mejoramiento superior que concluya con la esclavitud del salario.

Por la disminucién de las horas de trabajo como un medio de disminuir la desocupacién y la
fatiga para darse tiempo a la hijiene (sic) indispensable y a los deberes sociales.

Por la reglamentacién de las condiciones de trabajo hasta hacer desaparecer todo vestigio de
despotismo y esclavitud.

Por el abaratamiento de la vida, ya sea por medio de ajitaciones, influyendo en la lejislacion de
los impuestos, o creando o protejiendo instituciones cooperativas que tengan por objeto
abaratar la vida.

Por el mejoramiento de las habitaciones y su abaratamiento por los medios que la fuerza
creciente de esta Federacién le sea permitida.23

La Convencidn de la FOCh public6 un manifiesto dando a conocer al gobierno “las
inmediatas necesidades del pueblo”. En este se afirm6 que “la base de toda democracia
descansa en el derecho, en la libertad y en la justicia”24. En el Manifiesto, el apartado titulado
“Libertad de organizacion, de huelga y pensamiento”, interpel6 al Estado para que reconociera
el derecho de asociacion de los trabajadores.

Los trabajadores de un confin a otro del pais vienen pidiendo libertad y reconocimiento de sus
organizaciones.

Esto ocurre porque el derecho que a este respecto nos da la Constitucion es letra muerta en la
practica de los acontecimientos donde a diario se hostiliza al trabajador asociado, teniendo éste
que acudir a la imposiciéon por medio de la fuerza de su unidn para hacerse respetar: a este
respeto el Estado debe dar personalidad juridica y legal a todos los organismos obreros, y asi
como se le garantiza al proletariado y a la clase capitalista, la libertad de trabajo, debe garantizar

23 Adelante, Talcahuano, 6 de enero de 1920. “La Convencion de la Federacion Obrera de Chile en Concepcién”.
24 Adelante, Talcahuano, 20 de enero de 1920, “De la Convencién de la Federacion Obrera. Manifiesto al Gobierno y
al pais en jeneral.—las inmediatas necesidades del pueblo”.
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por el respetoy la consideracion de las bases fundamentales del Estado, el derecho de asociacion
obrera.2>

En el Manifiesto se exigi6 al gobierno una ley de accidentes de trabajo, anulando la
actual (de 1916) por no responder a los intereses obreros. También era necesario “una lei (sic)
que fije el salario minimun (sic) y la jornada de ocho horas es una necesidad popular que se
hace sentir hondamente. La abolicién de las pulperias y fichas en todos los establecimientos
mineros e industriales del pais, y la prohibicién del expendio de las bebidas alcohdlicas son de
una imperiosa necesidad.” El Manifiesto incluy6 una politica de erradicacion del alcoholismo a
nivel nacional e integroé el pliego de peticiones del poderoso gremio de obreros ferroviarios de
Chile. Esta impronta legalista de la denominada FOCh “revolucionaria y socialista” formo parte
de su objetivo revolucionario:

(...) conquistar la libertad efectiva econémica y moral, politica y social de la clase trabajadora
(obreros y empleados de ambos sexos), aboliendo el régimen capitalista con su inaceptable
sistema de organizacién industrial y comercial, que reduce a la esclavitud a la mayoria de la
poblacién.

Abolido el sistema capitalista serad reemplazado por la Federacién Obrera, que se hara cargo de
la administracién de la produccion y sus consecuencias.26

A partir de las publicaciones expuestas de la central sindical, es posible concluir que el
puente que permitiria unificar las luchas por un régimen democratico mas justo y el objetivo
por el socialismo, era la lucha por el reconocimiento de derechos democraticos y sindicales—
inexistentes en la sociedad chilena de principios de siglo XX. La inexistencia de estos derechos
fundamentales habria producido una radicalizacién politica de la nocién de democracia
identificAndola con el socialismo.

El Consejo Federal como organizador de la produccion nacional?’
y base de la construccion del socialismo

En sus intervenciones en la Camara de Diputados, Luis Emilio Recabarren dejo en
evidencia que la tarea histdrica de la FOCh era “dictar todas las leyes y con absoluta libertad de
que deben gozar todos sus miembros, cuando la CAmara sea CAmara verdaderamente popular”.
Recabarren cit6 el diario La Vanguardia de Buenos Aires, perteneciente al Partido Socialista
Argentino, para definir la funcién de los sindicatos. En algin nimero de 1916 el diario afirmé
que:

Los sindicatos presentaran a los actuales industriales, las siguientes conclusiones: a partir de tal
fecha, el sindicato intervendra en la administracién de la produccién de la industria, y asi mismo
de la colocacidn de los productos para que sean tomados por los consumidores.

25 fdem,

26 Adelante, Talcahuano, 27 de diciembre de 1919, “Federacién Obrera. La sesion de ayer tarde. Informe de
comisiones. Importantes debates. Triunfa la ensena roja. jAdelante! Es declarado 6rgano oficial de la Convencion”.
27 Se utiliza el concepto “produccion nacional” en lugar de “economia nacional”, que es al que hicieron referencia los
proyectos laborales de la FOCh, correspondientes con las formulaciones politicas del periodo histérico en el que se
plantearon. En ninguno de los proyectos laborales analizados se encontré una alusion explicita a la organizacion de
la “economia nacional”.
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La administracion de cada taller, oficina, faena o fabrica o despacho de productos, sera
determinada por su respectivo personal, de acuerdo con la asamblea del sindicato.

El sindicato tomara las medidas que crea conveniente para simplificar y aumentar la economia
en el modo de la produccién, para economizar todos los esfuerzos que se gasten sin beneficio.
Segun las condiciones de cada poblacién el sindicato proveera el aumento o disminucién de los
sitios en que sean colocados los productos para el consumo publico.

En todos los locales establecidos por los sindicatos para almacenar los productos habra
empleados para facilitar la distribucién, dependientes del sindicato, quienes entregaran al
publico los productos que demande sin cambio de moneda ni otro signo alguno.

El sindicato proveera a la mas perfecta administraciéon de la distribucién de los productos a los
consumidores en orden a la comodidad creciente.

En virtud de esta disposicidon, los personales en los trabajos de todas las faenas productoras,
distribuidoras o de otras condiciones, no gozaran salario alguno, seran productores libres,
sujetos so6lo a las resoluciones de sus respectivas asambleas, soberanas para reglamentar y
administrar todo lo que se relacione con el perfeccionamiento del sistema productivo.28

Siguiendo la misma légica, el dirigente sindical y socialista Sandalio Montenegro, de la
Junta Provincial de Antofagasta, propuso que los consejos federales debian controlar los
hospitales de los cantones salitreros para evitar el abuso de los médicos al servicio de las
patronales salitreras?.

El gremio organizado de trabajadores constituyd la base de construccién de toda la
estrategia socialista de la FOCh30. Los partidos que tenian presencia en la central sindical fueron
concebidos como un “instrumento politico” de los Consejos Federales que debian colocar sus
reivindicaciones econdémicas en los espacios de participacién que permitia el Estado: el
Municipio y el Congreso Nacional. Por esto, en 1921 la FOCh obtuvo representantes en el Poder
Legislativo del Estado, conocidos como diputados federados. Denominaciéon que continuo
incluso cuando desde 1922 se identificé a la FOCh con el Partido Comunista (PC). En sintesis,
no existié una diferenciacidn estructural de identidad entre el gremio y los partidos politicos
que se encontraban en su interior —en particular con los socialistas, después comunistas. Los
problemas politicos practicos que trajo esta identidad social y politica para la posterior
construccion del movimiento obrero y popular chileno no seran tratados en este articulo.

No obstante, en una situacién histérica donde no existi6 una regulacion de las
organizaciones sindicales por parte del Estado, la relaciéon de lo social y lo politico fue muy
fluida. El sindicato, gremio o consejo federal fue visto como un organismo capacitado no s6lo
para exigir reivindicaciones econdémicas, sino para ejercer funciones sociales, de organizacion
del sistema productivo y la sociedad, otorgandole un caracter mas politico. Por esto no resulta
extraflo que este periodo historico de organizacion laboral se conociera con el nombre de
“sindicalismo libre”: aquel movimiento obrero que no estuvo regulado por la accién del Estado
y que combindé en su seno funciones sindicales y de accién politica. Esto produjo que para los
dirigentes fochistas la diferencia entre un soviet —organismo de doble poder en una situaciéon

28 “Debate parlamentario. La palabrarevolucionaria del apdstol del socialismo”, El Socialista, Antofagasta, 6 de agosto
de 1921.

29 “Puntos de vista. Trabajo por realizar”, El Socialista, Antofagasta, 2 de marzo de 1921.

30 Acerca de la historia de la FOCh, su composicién interna, estructura organizativa y orientacidn politica ver: Duran
Mateluna, Francisca, La Federacion Obrera de Chile, 1909-1921: De la Organizacién Mutual al Frente Comun. Pontifica
Universidad Catoélica de Chile. Facultad de Historia, Geografia y Ciencias Politicas. Instituto de Historia. Profesor Guia:
Julio Pinto Vallejos. Santiago, 2002; Mellado Carrasco, Vicente, Del Consejo Federal al Sindicato Legal: la Federacion
Obrera de Chile (FOCh) y el inicio de la transicion a un sistema moderno de relaciones laborales (1919-1927),
Universidad de Chile, Facultad de Filosofia y Humanidades, Departamento de Ciencias Histéricas, Profesor guia:
Sergio Grez Toso, 2013, pp. 24-58.
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revolucionaria— y un sindicato se hicieran mas difusas, al otorgarle a éste algunas funciones
mas propias y caracteristicas del primero, como fue la construccién de un nuevo orden social y
productivo.

De este modo, la FOCh se planteé el problema del poder politico, y proyect6 sulogica de
organizacion social y politica como el germen de un futuro “Estado federal de trabajadores”. La
maxima expresion de esto lo constituyé el “Proyecto de Constitucién para la Republica Federal
Socialista de Chile”31, escrito por Recabarren como folleto en 1921, el afio de presentacion de
los proyectos de ley laboral en el Congreso. El folleto contiene profundos aspectos del —como
diria Jaime Massardo— “imaginario politico” de Recabarrens32.

El Proyecto de Constitucion para la Republica Socialista de Chile: el
municipio y la socializacién de la produccion

El Proyecto de Constitucidon para la Republica Federal Socialista de Chile, se publico
como folleto en mayo de 1921 por la imprenta El Socialista de Antofagasta. Fue escrito por Luis
Emilio Recabarren durante su estadia en prisiéon en Tocopilla en 192033. A diferencia de los
proyectos laborales, no fue presentado al Congreso.

Segun el folleto del “Proyecto de Constitucidn...”, todas las empresas del pais con mas
de diez trabajadores mayores de 18 afios serian nacionalizadas. A continuacién se procederia a
la abolicién de “toda propiedad particular o privada”34. La organizacion de los lugares de trabajo
del pais seria administrada por asambleas industriales que elegirian delegados a los
municipios3s. Estos constituyen el organismo fundamental de administracién publica de los
trabajadores en la nueva republica federal socialista o “estado obrero”3¢. Los municipios, donde
el pueblo seria la mayoria, se constituirian en los espacios donde los delegados de empresa
(asambleas industriales) podrian elaborar sus reglamentos. De este modo se lograria
“socializar el estado burgués”3’. En otras palabras, el nuevo Estado descansaria en la
representacion politica (municipal) de los centros de producciéon, no en el tradicional
parlamento republicano que separa al ciudadano de la produccién.

La maxima instancia de resolucidn legislativa y ejecutiva de la nacién seria la asamblea
nacional, compuesta por delegados de cada municipalidad del pais. Los consejos federales y
demas organizaciones laborales, desde sus lugares de trabajo, dirigiran los municipios. En caso
de que los industriales no aceptaran la decision del pueblo de nacionalizar las empresas, el
camino para imponerla seria la huelga general.

31 Luis Emilio Recabarren, ;Qué es lo que queremos federados y socialistas? Proyecto de Constitucién para la Reptiblica
Federal Socialista de Chile, Antofagasta, Imprenta El Socialista, 1921.

32 Jaime Massardo, La formacion del imaginario politico de Luis Emilio Recabarren, Lom ediciones, 2007.

33 “E] folleto mas interesante para los federados”, El Socialista, Antofagasta, 28 de abril de 1921. Respecto a la prision
de Recabarren en Tocopilla, ver: Pinto, op. cit, 2014, pp. 185-188.

34 Recabarren, op. cit, p. 2. Resulta interesante sefialar que la alusién a la abolicién de la propiedad privada de las
industrias y empresas comerciales no se contemplé en ninguno de los proyectos de legislacion laboral de la FOCh
presentadas al Congreso en 1921.

35 Recabarren, op. cit, 1921, p. 7. Acerca de Recabarren y su concepcién del municipio ver: Gabriel Salazar Vergara,
“Luis Emilio Recabarren y el Municipio en Chile (1900-1925)”, Revista de Sociologia N29, 1994, pp. 61-82; Gabriel
Salazar Vergara, Del poder constituyente de asalariados e intelectuales. (Chile, siglos XX y XXI), Lom ediciones, 2009,
pp- 121-149; Massardo, op. cit, 2007, pp. 233-241.

36 Respecto al municipio y su utilizacién politica al servicio de los sectores populares ver, Illanes, Maria Angélica,
Chile Descentrado. Formacion socio-cultural republicana y transicion capitalista (1810-1910), Lom Ediciones, 2003,
“El fruto prohibido de la guerra civil: el pueblo como poder. Valparaiso 1891-1897”, pp. 463-494.

37 Recabarren, op. cit, 1921, p. 8.
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La importancia del municipio como eje articulador de la administracién de la propiedad
nacionalizada queda de manifiesto en el siguiente punto del folleto: “En cada comuna la
municipalidad es el Unico poder legislativo y ejecutivo encargado de todos los asuntos de
interés general dentro de la comuna”38. Segiin Recabarren, la “propiedad nacional” es lo que los
socialistas denominan “socializar la propiedad porque cada comuna y cada nacién es una
sociedad de seres humanos”3®. De este modo se lograria —utilizando la misma frase del
socialista utépico Claude Henri conde de Saint Simon40— “la magnifica administracién de las
cosas”. El proyecto de Constituciéon lograra ser Ley de la Republica “cuando la Federacion
Obrera de Chile tenga suficiente capacidad”4! ocupando los municipios y utilizando la huelga
general de ser necesario.

Resulta importante destacar que a diferencia de los proyectos laborales de la FOCh
presentados al Congreso en 1921, el “Proyecto de Constitucién...” sostuvo en sus primeros
parrafos la abolicién de la propiedad privada de las industrias y empresas comerciales. Esta
afirmacioén es coincidente tanto con la declaracion de principios de la FOCh en 1919 —que se
propuso la abolicion del sistema capitalista y su reemplazo por ésta en la administracion de la
produccion— como con el programa politico del POS de 191542 Por el contrario, en los
proyectos de legislacion laboral presentados por la FOCh dicho fin programatico-estratégico
estuvo ausente. Esto permite advertir acerca de la direccién y finalidad que tuvieron los
proyectos laborales.

Los proyectos de legislacion social; la existencia de diputados federados (hasta 1922
fueron cinco democratas, dos socialistas y dos radicales) en el Congreso#3; la identificaciéon
posterior entre la FOCh y el PC; los conceptos de “administracién de la produccién” y
“socializacion industrial”, entre otros indicadores, constituyen la evidencia histérica de la
originalidad del pensamiento socialista de un sector del movimiento obrero chileno. A
diferencia del bolchevismo soviético que integré como aspecto medular de su estrategia el
problema de la insurreccién proletaria para la toma del poder politico, el socialismo chileno
omitio ese aspecto, enfatizando en la conquista de posiciones municipales y parlamentarias en
el Estado capitalista como el medio para avanzar hacia el socialismo. Para Recabarren los
sindicatos y la educacion de los trabajadores chilenos constituyeron el aspecto fundamental
para preparar a la clase obrera en la construccién del socialismo. Era la manifestacion concreta
del movimiento real de los trabajadores urbanos de Chile.

38 [bid, p. 4.

39 [dem.

40 Claude-Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1759-1825) fue un socialista utépico francés que sostuvo que la
industria productiva debia ser controlada por la sociedad de los “industriales” (empresarios productores, banqueros,
cientificos, innovadores de la tecnologia, y obreros). Fue la primera doctrina socialista que se opuso al capitalismo
liberal y a las clases dominantes “parasitarias y ociosas”, es decir, los rentistas y nobles que vivian de la tierra. Para
paliar los antagonismos de clase, en una primera fase, la sociedad debia organizarse en base a la planificacion del
Estado, para luego, abolidos los antagonismos de clase, el Estado se aboliria, y se pasaria a la “administracién de las
cosas”. Al respecto ver: Eric Hobsbawm, “Marx, Engels y el socialismo premarxiano”. En: Historia del Marxismo. El
Marxismo en Tiempos de Marx (I), Editorial Bruguera, 1979, pp. 58-60; “Sansimonismo”, en: Lezsek Kolakowsky Las
principales corrientes del marxismo. I. Los Fundadores. Alianza Editorial, 1976, pp. 191-196.

41 Jbid, pp. 8-9.

42 Al respecto ver: Fernando Ortiz Letelier, Historia del movimiento obrero en Chile. 1891-1919, Lom ediciones, 2005
[1956], pp. 244-245.

43 Mellado, op. cit, 2017, p. 71.
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Los proyectos laborales de la FOCh:
;respuesta defensiva a una coyuntura reaccionaria?

El marco temporal de presentacion de los proyectos laborales de la FOCh
correspondieron al afio 1921, el cual se enmarcé en una de las fases historicas de declive en el
tamafio y efectividad del movimiento obrero chileno definida por DeShazo (1921-1923)# y
coincidié con el inicio de un periodo de alza de los bienes de consumo de primera necesidad
(1922-1925)45. La coyuntura politica del afio 1921 se caracterizé por ser reaccionaria, debido
a la fuerte ofensiva patronal contra los sindicatos y los cierres de empresas que se produjeron.

Con la llegada al Congreso de los dos diputados socialistas y federados, la FOCh elabor6
tres proyectos de ley que envi6 en abril de 1921 ala Comisién de Legislacion Social de la CAmara
de Diputados, como primera fase de discusiéon antes de su aprobacién en el Congreso. Cuando
al mes siguiente la Alianza Liberal envid el proyecto de Cédigo del Trabajo a la Camara Baja, la
FOCh intent6 que sus proyectos en tramite deliberativo fuesen aprobados en conjunto con este.
Los proyectos federados fueron: la “Camara del Trabajo”, el “Tribunal de Conciliacién”, y el
“Contrato de Socializacion Industrial”.

El proyecto de ley de Camara del Trabajo fue aprobado en julio de 1920 por la
Convencion de la FOCh en Santiago, y publicado en la prensa federada del Norte salitrero en
enero de 1921, con la aprobacién de la Convencion de Consejos Federales de la Pampa#46. En su
publicacién, firmaron abajo, el gasfiter Enrique Salas, Eduardo Henriquez y el empleado
comercial Eduardo Bunster. En abril de 1921, Salas fue electo regidor municipal de Iquique,
como candidato del POS#’. Bunster se candidated como regidor federado por Santiago en las
elecciones de abril en 1921, sin resultar electo4s. De Henriquez no se obtuvo informacioén.

El segundo proyecto, titulado Tribunal de Conciliacién y conocido también como
Camara del Trabajo, fue redactado por el diputado federado y socialista Luis Emilio Recabarren
en Antofagasta, durante julio de 192149. Por ultimo, el proyecto de Contrato de Socializacién
Industrial fue redactado por la JEF de Santiago, a inicios de 1921 y presentado al gobierno de
Alessandri en febrero de 192150, A la sazén, la JEF estuvo compuesta por: Recabarren (POS),
Manuel Hidalgo (POS), Antonio Rodriguez (POS), el ya mencionado Eduardo Bunster

44 DeShazo, op. cit, 2007[1983], pp. 257-298.

45 Mario Matus Gonzalez, “Salarios y sueldos reales de los operarios y empleados metaldrgicos industriales chilenos,
1888-1928”, en, Mario Matus G. (ed.), Hombres del Metal. Trabajadores ferroviarios y metaliirgicos chilenos en el Ciclo
Salitrero, 1880-1930, Ediciones Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad de Chile, 2009, p. 53.

46 “Un proyecto importante de la Federacion Obrera de Chile. CAmara del Trabajo”, El Despertar de Los Trabajadores,
Iquique, 7 de enero de 1921.

47 Grez, op. cit, 2011, p.125.

48 “Seccion Sociabilidad Obrera. Sobre la Ley de Descanso Dominical”, El Mercurio, Santiago, 29 de marzo de 1921, p.
16; “Seccion Sociabilidad Obrera. Federacion Obrera de Chile”, EI Mercurio, Santiago, 12 de abril de 1921; “Seccién
Sociabilidad Obrera. Proclamacién de un candidato obrero”, EI Mercurio, Santiago, 4 de abril de 1921, p. 14.

49 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacién”, por Luis Emilio Recabarren, La Federacién Obrera, Santiago,
21 de agosto de 1921.

50 “Santiago. Buscando la socializacion de las industrias”, EL Socialista, Antofagasta, 24 de febrero de 1921; “Proyecto
de Contrato de Socializacion Industrial. Aprobado por la Junta Ejecutiva Federal”, El Despertar de Los Trabajadores,
Iquique, 12 de marzo de 1921; “Carta Abierta. Junta Ejecutiva Federal. Al diputado Luis Correa Ramirez. Proyecto de
Socializacién Industrial”, por Enrique Diaz Vera, La Federacién Obrera, Santiago, 1° de octubre de 1921.
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(sindicalista “puro”), y el Secretario General, Enrique Diaz Vera (POS), entre otros delegados de
provincias5!. Este tltimo fue uno de los maximos impulsores del proyecto.

Como se vera mas adelante, los tres proyectos laborales tuvieron como finalidad
entregar un alto grado de poder de decisién a los trabajadores en la regulacion de las relaciones
laborales al interior de la empresa y el mercado laboral. Todos contemplaron como eje central
la creacién de organismos colegiados con participacion paritaria de trabajadores y empresarios
con el objetivo de resolver pacificamente los conflictos del capital y el trabajo.

No resulta forzado afirmar que en vista de la coyuntura econémica y politica chilena del
bienio de 1921-1922, los dirigentes fochistas junto a sus diputados federados prefirieran optar
por proyectos de ley que regularan el mercado de trabajo y las relaciones laborales al interior
de las empresas. Proponer la abolicién de la propiedad privada de los medios de producciéon
habria constituido un fin programatico ofensivo que planteaba de modo directo la construccion
de un orden socialista. Por el contrario, los proyectos de ley constituyeron una tactica de
caracter mas defensivo que buscaron crear condiciones favorables para la recuperacién del
poder social y econémico perdido por los trabajadores durante este periodo.

Si bien la tactica elegida por la FOCh estuvo acorde con los principios socialistas y anti
capitalistas votados en 1919, el mismo caracter de las corporaciones obrero-patronales
propuestas también produjo un deslizamiento hacia postulados mas corporativistas que
socialistas. Esto se observa en la presencia de postulados que rechazan la discusién politica al
interior de los 6rganos propuestos, o — como se verd en el Contrato de Socializaciéon
Industrial— la buisqueda activa de colaboracién con la parte patronal en la coadministracion de
la empresa.

Las Camaras del Trabajo

Las Camaras del Trabajo constituyen una demanda histérica del movimiento obrero
organizado, tanto chileno como internacional, del periodo previo a la Primera Guerra Mundial
(1914-1918). La FOCh no fue la tnica entidad gremial del pais que preconiz6 la necesidad de
constituir organismos colegiados entre empresariosy trabajadores para resolver los problemas
econdémico-sociales de un territorio determinado.

En 1917, en la lejana regién austral de Chile la Federacion Obrera de Magallanes (FOM)
logré constituir Camaras del Trabajo cuyo objetivo era establecer relaciones armonicas entre
el capital y el trabajo. La FOCh reivindicé la organizacién obrera magalldnica como modelo a
seguir por los trabajadores de todo el pais. A pesar del incendio perpetrado por “bandas
patriéticas” el fatidico 27 de julio de 1920, que dejé varios obreros muertos, la Camara del
Trabajo sobrevivié como el modelo regulador de las relaciones entre el capital y el trabajo en
la regién magallanicas2.

No obstante, los referentes a seguir no se limitaron al territorio nacional. El dirigente
fochista de Antofagasta, Sandalio Montenegro, reivindicé las Camaras del Trabajo constituidas

51 “Junta Ejecutiva Federal”, La Federacion Obrera, Santiago, 25 de agosto de 1921. Enrique Diaz Vera fue elegido
Secretario General de la JEF de la FOCh en enero de 1920 y ejerci6 el cargo hasta diciembre de 1921. Luego ocup6 su
lugar Carlos Alberto Martinez hasta 1923. Ver: Barria, op. cit, p. 130, p. 143, p. 146 y p. 153.

52 “Vida Obrera. La Federacion Obrera de Magallanes. (de “La Nacién” de Santiago), El Socialista, Antofagasta, 13 de
septiembre de 1921. En el articulo publicado en la prensa de la FOCh del Norte Grande la fecha que se atribuye a la
formacion de la Camara del Trabajo de Magallanes es de 1919. Sin embargo, el historiador Sergio Grez Toso afirma
que su constitucion data de 1917 y que después de la represion del 27 de julio de 1920 fue suprimida. Al respecto
ver, Sergio Grez Toso, “;Autonomia o escudo protector? El movimiento obrero y popular y los mecanismos de
conciliacion y arbitraje (Chile, 1890-1924)”, en Historia, vol. 35, Santiago, 2002, pp. 91-150. Ver acapite “La original
experiencia de la Camara del Trabajo en Magallanes”.
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en Uruguay como “la mas solida de las instituciones de lucha abierta, contra el imperialismo
capitalista”. El dirigente nortino plante6 que en Mejillones el Consejo Federal habia intentado
constituir una Camara del Trabajo recibiendo la negativa por parte de las autoridades y los
industriales. Lo mismo ocurri6 en los cantones salitreros. Montenegro dejé con gran
clarividencia el sentido estratégico que comportaron las CAmaras del Trabajo para la FOCh:

(...) el camino progresivo de la humanidad, hacia los ideales de perfeccionamiento, es rectilineo,
invariable. (...) Para caminar por la senda de la evolucién intelectual, mientras los hombres se
preparan para vivir mejor, existen los caminos de la violencia y de la armonia. Donde la
burguesia no acepta la armonia, donde se niega a reconocer los derechos que tienen los
productores a la parte racional de su trabajo, se produce la violencia, la revolucién con las armas
en la mano y la guerra civil como sucede en Espafia y en Ejipto. En cambio, hay naciones como
Suisa, Checo Eslovaquia y otros donde la revolucién se hace pacificamente, las nuevas
orientaciones se deslien por medio de concesiones progresivas que la clase capitalista da a los
trabajadores.

La Cdmara del Trabajo es el medio tranquilo de hacer la evolucién. Ella impide que la tirania
capitalista, en su desborde, en sus ansias jamas satisfechas de acapa-Establece (sic) la armonia
necesaria entre los factores: Capital trabajo®3.

El articulo de Montenegro es de una gran riqueza literaria en tanto que entrega las ideas
fuerza de la estrategia sindical-socialista de la FOCh. Segin Jaime Massardo, la idea de un
socialismo evolutivo de raigambre “guesdiste” 5¢ y franco-belga fue sustancial al “imaginario
politico” de Recabarren. No obstante, como se vera mas adelante, es posible afirmar que
semejante imaginario puede atribuirse —si bien de modo desigual— al conjunto de los
dirigentes de la FOCh. En estos es posible identificar dos ideas estratégicas de cémo construir
el socialismo. Primero, el paso de la democracia al socialismo seria un proceso lineal libre de
contradicciones. Segundo, la base material de construccion de la sociedad socialista serian los
consejos federales o sindicatos. Estas dos ideas fuerza estuvieron cruzadas por una concepcion
radical de la participacién democratica de los trabajadores en la elaboracidn de las leyes que
rigieran los destinos de la nacién. No obstante, es posible detectar en la propuesta de Camara
del Trabajo una tercera idea fuerza: la organizacién corporativa de la sociedad.

Por corporativismoS5 se define la organizacién de la sociedad segun la funcién de las
personas, las que se organizan en grupos o gremios afines por actividad econémica. Para el
corporativismo, la organizacién gremial o sindical constituye un elemento poderoso de
pacificacion y union de las distintas clases sociales. El gremio es creador de una estructura que
facilitara la armonia entre los integrantes de la sociedad (capitalistas y trabajadores) y asi
alcanzar el objetivo comtin de progreso econémico y social. El sindicato realiza el movimiento
vital de coordinar las funciones productivas con el fin de lograr el bien de la nacioén, es decir, la
armonia entre el capital y el trabajo. En este sentido, el fomento de una organizacién social
basado en corporaciones, como son las Camaras del Trabajo, “puede” implicar la exclusion de
los partidos politicos y el rechazo a la actividad politica, partidista y electoral5é. En conclusidn,

53 “Organizacion de la CAmara del Trabajo”, El Socialista, Antofagasta, 28 de febrero de 1921.

54 Guesdisme: alude a Jules Guesde, dirigente socialista francés fundador del Parti Ouvrier en 1893. Su idea de
socialismo se represent6 como una ideologia del progreso. Al respecto ver: Massardo, op. cit, pp. 222-227.

55 También se le conoce como “funcionalismo”. Hemos extraido la definicion de la obra de Rojas, op. cit, 1993, pp.
47-59. Sobre el pensamiento corporativista ver: Ledn Duguit, La transformacion del Derecho Piiblico, Madrid, 1913.
56 Se debe diferenciar el “corporativismo” como ideologia o estrategia politica definida de lo que Antonio Gramsci
denominé “momento econémico-corporativo”. Este se define como la actividad de los trabajadores —o de una clase
social determinada— limitada a la lucha gremial. En el caso de la clase obrera, el efecto politico que tiene limitar su
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el corporativismo tiene por fin neutralizar los conflictos entre las clases fundamentales de la
sociedad capitalista, promoviendo su colaboracién.

Sin embargo, como afirmé Jorge Rojas para el periodo de 1924 a 1931, el estudio de las
ideas corporativas tiene por dificultad definir el concepto, “empleado multiples veces con tal
vaguedad que bien podia llegar a implicar el poder exclusivo para los trabajadores tanto como
un régimen corporativo de conciliacion de clases. De ahi la confusa vinculaciéon que lleg6 a
establecerse entre la doctrina corporativista y la sindicalista o gremialista (...)”5?. Para dar
cuenta de este fenémeno social, el autor realizd una pormenorizada investigaciéon de la
presencia de ideas corporativistas en los gremios de orientaciéon anarcosindicalista durante el
periodo mencionado58. Para un proceso historico posterior al que estudia este articulo, Sergio
Grez evidencié la presencia de ideales corporativistas en la Asamblea Constituyente de
Asalariados e Intelectuales o “constituyente chica” de marzo de 19255%. En esta instancia el
autor evidenci6 como el PC promovié una representaciéon corporativa de la Asamblea de
Asalariados para favorecer su representacion “gremial” en la FOCh. Similar andlisis realizé
Jorge Rojas en su obra ya citada, al afirmar que los comunistas apoyaron la creacién de una
“Camara Funcional” en la “constituyente chica” con la finalidad asegurar la representaciéon
gremial de la clase obrera, lo que favoreceria a esta fuerza politica que tenia gran presencia al
interior de una de las organizaciones gremiales mas importantes del pais: la FOCh¢0. De este
modo, “aunque el funcionalismo se caracterizaba por la conciliacién entre las clases, los
comunistas lo entendian como una forma de mejorar las condiciones para alcanzar la dictadura
del proletariado”6?

En conclusién, se puede atestiguar la presencia de similares concepciones
corporativistas en los tres proyectos de ley de la FOCh en funcién de crear espacios que
posibilitaran a los trabajadores adquirir mayor poder social al interior de las industrias. Sin
embargo, no estuvieron libres de criticas por la militancia sindical més cercana al socialismo
marxista. La adopcion de ideas corporativistas por parte de un sector de la central sindical se
puede explicar por la orientacion defensiva que tuvo esta durante el bienio de 1921-1922 y por
las expectativas que tuvo durante el primer semestre de 1921 en el gobierno de Alessandri. No
obstante, el socialismo evolutivo, al sostener que el avance desde la democracia hacia el
socialismo constituye un proceso lineal libre de contradicciones, facilita el deslizamiento —ya
sea voluntario o involuntario— a ideas que privilegian la colaboracién y no la confrontacién
entre las clases sociales. Esta afirmacion permite comprender las contradicciones inherentes a
la FOCh en cuanto a las estrategias adoptadas para alcanzar el socialismo y en sus relaciones
con los poderes publicos del Estado y las patronales en las distintas coyunturas politicas que se
presentaron durante aquellos afios de la “cuestion social”.

En julio de 1920 la FOCh realiz6 una convencién extraordinaria en Santiago para
determinar su orientacién politica ante la nueva situacion abierta después de las elecciones

actividad a la lucha gremial es bloquear la posibilidad de que los intereses corporativos de esta se conviertan en
intereses que abarquen otros grupos subalternos, es decir, que la clase obrera pueda ser un sujeto hegemoénico. Al
respecto ver: Antonio Gramsci, “Andlisis de situaciones y relaciones de fuerzas”, Cuaderno 13 §17 (1932-1934),
Cuadernos de la Cdrcel, Tomo 5, Ediciones Era, 1975, pp. 32-40.

57 Rojas, op. cit, 1993, p. 48.

58 [bid.

59 Al respecto ver: Grez, op. cit, 2016, p. 19.

60 Rojas, op. cit, 1993, pp. 51-52.

61 [bid., p. 52.
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presidenciales de junio de ese afio. El presidente de la conferencia, el obrero salitrero Enrique
Salas, manifestd que el objetivo principal de la convencién era luchar por

(...) una Camara del Trabajo que controle el cumplimiento de la lejislacidn vijente sobre trabajo
que lleve estadistica y que sirva de intermediaria entre el obrero y el Gobierno. pensamos
tambien, pedir se apruebe la ley del salario minimo y varias otras leyes y reformas de leyes que
estan haciendo mucha falta para establecer el trabajo sobre una base de orden y una garantia de
equidadez.

En su articulo 12, la Camara del Trabajo establecié que “(...) tiene por objeto servir de
organo regular en las relaciones entre capital y el trabajo”. En su articulo 29, se afirm6 que “Se
compone de dos entidades —patrones y trabajadores— que obran separadamente en defensa
de sus respectivos intereses y conjuntamente en el anhelo comin de salvar todas las
dificultades que se oponga a la marcha normal del trabajo de la industria y el comercio”. En su
articulo 8¢, “Corresponde a los delegados de los patrones y los obreros el nombramiento de un
tribunal de conciliacién y arbitraje, compuesto de 3 miembros designados por cada parte, y el
39, en acuerdo de ambas”¢3. A diferencia del proyecto de Recabarren de 1921, el de la CAmara
del Trabajo de 1920 prescribi6 en el inciso 10° de sus “Disposiciones Fundamentales”, que, “Se
prohibe en el seno de la CAmara las discusiones sobre politica y religién”64. Esta constituye una
disposicion que puede interpretarse como corporativista, al excluir la discusién politica en su
seno. Sin embargo, también se podria preguntar si no constituye un elemento de continuidad
con la tradicion mutualista que todavia impregnaba al asociacionismo obrero y que establecia
las mismas prohibiciones para los gremios de trabajadores desde la segunda mitad del siglo
XIXes.

En el “Reglamento Interno” de la CAmara del Trabajo se contempl6 la regulacion de las
condiciones de trabajo, asumiendo los puntos aprobados en el Programa Social del 11l Congreso
de la FOCh de 1919: establecimiento de la jornada laboral de cuarenta y ocho horas semanales
distribuidas “durante la semana en la forma que mejor cuadre con la naturaleza del trabajo de
cada gremio”; prohibicién del trabajo a menores de 14 afios; salario minimo; realizacion de
contratos colectivos. Por ultimo, el funcionamiento de las Camaras del Trabajo seria
permanente.

El primer intento de concretizar esta propuesta de la FOCh —votada en julio de 1920—
fue cuando se produjo una de las tantas huelgas generales en la industria carbonifera. Como
sostuvo Hernan Venegas, entre 1920 y 1927, la zona del carbén (cordén Coronel-Lota-
Curanilahue-Lebu), se convirtié en uno de los epicentros de la lucha de clases en Chiless. Las
crisis econdmicas en la industria carbonifera eran frecuentes desde 1910. Su explicacion reside
en la contraccién de la demanda internacional del mineral y la consiguiente baja del precio del
mismo, que después de la Primera Guerra Mundial adquirié ribetes alarmantes. Ante semejante
situacidn, se produjo la famosa “huelga grande” del carbén entre fines de febrero y principios

62 “E] objetivo social de la Federacion Obrera de Chile”, El Socialista, Antofagasta, 29 de julio de 1920.

63 “Un proyecto importante de la Federacion Obrera de Chile. CAmara del Trabajo”, El Despertar de Los Trabajadores,
Iquique, 7 de enero de 1921.

64 fdem,

65 Al respecto ver: Sergio, Grez Toso, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general. Génesis y evolucion historica
del movimiento popular en Chile (1810-1890), Santiago, RIL Editores, 2007, 22 edicién [1997].

66 Hernan Venegas Valdebenito, “Crisis econémica y conflictos sociales y politicos en la zona carbonifera, 1918-
1931”, Revista Contribuciones Cientificas y Tecnoldgicas, N© 116, Santiago, noviembre de 1997, 124-152.
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de mayo de 1920. En ella se vieron involucrados alrededor de 10 mil trabajadores de todo el
cordén industrial carbonifero. Entre noviembre y diciembre de 1920, se produjo otra huelga de
obreros del carbén que conquist6 la solidaridad de los trabajadores de toda la regién, desde
Tomé hasta Curanilahue. En esta ocasidn el nimero de obreros involucrados lleg a 40 milé7.

Como resultado de las sucesivas huelgas carboniferas, a inicios de 1921 el gobierno
tomo la iniciativa de crear un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje permanente en la zona¢8. Para
llevar a cabo esta tarea se constituy6 una comisién parlamentaria especial que estudiara la
formacion del tribunalé®. De este modo, el Ministerio de Industrias y Obras Publicas dirigido por
el democrata Zen6n Torrealba organizé una reunioén donde asistio la comisién parlamentaria,
representantes empresariales, integrantes de la OT y de Ferrocarriles del Estado, y delegados
de la FOCh. El ministro Torrealba planteé a los obreros que aceptaran la formacién del tribunal
y la forma en que el organismo desarrollaria su accion. Fue en ese momento de negociacién que
los delegados de los consejos federales del carbén propusieron a la comisién parlamentaria la
constitucién de una Camara del Trabajo segtn las disposiciones fundamentales votadas en julio
de 1920 en la Convencién de Santiago. La respuesta de la comisién parlamentaria y de los
representantes patronales fue de absoluto rechazo. Por su parte, la FOCh carbonifera acogi6 “en
principio la constitucién del Tribunal Arbitral”, pero sin que ello significara su aprobacién
definitiva, ya que primero debian consultar “a sus respectivos compafieros de trabajo”70. Dias
mas tarde, los delegados de Coronel y Lota declararon que “sus compafieros aceptarian
Unicamente el organismo que denominan Cadmara del Trabajo, corporacién que estiman les
daria suficientes garantias”7t. La comisioén parlamentaria respondi6 que estudiaria la peticién
obrera e informaria al gobierno antes del 30 de abril.

En simultaneo, el secretario general de la FOCh, Enrique Diaz Vera, envié una misiva —
como parte de cuatro cartas publicadas en EI Mercurio— a la comisién parlamentaria y al
gobierno solicitando la conformaciéon de la Camara del Trabajo en la zona carbonifera y la
solucidn de los problemas sociales y econdmicos que aquejaban a las familias obreras?2. En abril
de 1921 se envidé una sub-comision para estudiar las condiciones de vida de los obreros del
carbén, como paso previo para la constitucién del Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje
transitorio en la zona’3. La Camara del Trabajo no se constituyd.

Al verse frustrados los intentos por constituir CaAmaras del Trabajo en las distintas
regiones del pais, y ante el rechazo que recibid el proyecto de Recabarren en el Congreso
Nacional, surgieron algunas voces disidentes que se opusieron a la constitucion de dichas
corporaciones obrero-patronales.

El 12 de mayo de 1921, un tal “Andruno del Soviet” publicé un articulo en el que
denunci6 a la Camara del Trabajo como una institucién inutil para resolver los conflictos
laborales en favor de los obreros. La nota aparecié dos meses después del articulo de Sandalio

67 Ibid, pp. 145-146.

68 “El arbitraje en la zona del carbdn”, EI Mercurio, Santiago, 16 de febrero de 1921.

69 La comision parlamentaria especial para la zona carbonifera fue constituida por los senadores Armando Quezada
(PR) y Juan Enrique Concha (Partido Conservador) y los diputados; Romualdo Silva Cortés (Partido Conservador),
Tomas Ramirez Frias (Liberal “aliancista”), Samuel Claro Lastarria (Liberal “aliancista”), Robinson Paredes (PD) y
Belfor Fernandez (Liberal Democratico).

70 “La Junta de Conciliacidn para la zona del carbdn”, EI Mercurio, Santiago, 17 de febrero de 1921.

71 “La Junta de Conciliacidn para la zona del carbén”, EI Mercurio, Santiago, 19 de febrero de 1921.

72 “Las dificultades en la zona carbonifera”, El Mercurio, Santiago, 19 de febrero de 1921.

73 “Informaciones Generales. Los obreros del carb6n”, EI Mercurio, Santiago, 9 de abril de 1921, p. 13; “Legislacion
Minera”, El Mercurio, Santiago, 16 de abril de 1921, p. 14.
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Montenegro en favor de levantar Camaras del Trabajo en el Norte Grande. El articulista
disidente afirmé que:

La Camara del Trabajo considerada como una panacea, por algunos camaradas, no es tal, es solo
una valla para detener el avance del proletariado.

¢Para que (sic) quieren los trabajadores Camara del Trabajo cuando, si ellos proponen en la
Camara citada, que se les aumente el sueldo, por ejemplo, en un 40 por ciento, se discutira en la
Camara hasta el cansancio, los representantes obreros haran ver la justicia que les asiste, los
patrones, después de alegar mucho, reconocen que los obreros tienen razén, pero diran que lo
que piden los obreros es mucho, nosotros solo podemos darles un 10 por ciento?

Entonces al no estar de acuerdo se nombrara un arbitro, —que jamas sera un trabajador y
siempre es arbitro una autoridad o un alto empleado fiscal,— que partira la diferencia y los
dejara en un 25 por ciento. A veces encontrara, segin él, que los trabajadores no tendran derecho
a pedir tanto; pero si a aceptar el 10 por ciento propuesto por los patrones.

Por esto se vé, que la CAmara de Trabajo serd mas salvavidas para los capitalistas, un colch6n
para amortiguar los golpes; y para los trabajadores, sera un lazo que no solamente los ahorcars,
sino que también les amarrara las manos, con las que pueden violar los acuerdos yendo a la
huelga, y ademas de esto, queda el descrédito para los que estdn al frente de la mencionada
Camara.

En Magallanes, por ejemplo, existiendo CAmara del Trabajo, se incendié el local de la Federacién,
se fondearon obreros, se violaron domicilios, hubo all, tal vez, mas terror que aqui [Antofagasta]
(Entonces para qué sirve la CAmara de Trabajo si no se da garantias a los trabajadores, pudiendo
los capitalistas violar los acuerdos porque tienen las fuerzas militares a su disposicién?

Lo tnico bueno es la organizacion, esa es el arma que tenemos los obreros que engrandecer cada
dia mas y mas y que, en época no muy lejana, les traera su emancipaciéon. La Tercera
Internacional que es el sol que alumbra al proletariado, no aconseja formar Camaras del Trabajo,
porque eso es traicionar al Pueblo que desea emanciparse por si mismo74.

La mordaz critica realizada por Andruno del Soviet integré un elemento novedoso. El
cierre de su exposicion literaria utilizé como apoyo un argumento de autoridad: la formacién
de la Internacional Comunista (IC) o Tercera Internacional no aconseja formar Camaras del
Trabajo. Durante el afio 1921 la FOCh y el POS realizaron los preparativos para los congresos
que en enero de 1922 transformaron a la primera en parte de la Internacional Sindical Roja
(ISR) y al segundo en Partido Comunista, seccion chilena de la IC. Sin profundizar en el proceso
de adopcidn de los postulados bolcheviques, en sus inicios, dicha conversion fue mas formal
que real. Como sostuvo Sergio Grez, el PC mantuvo la misma estrategia politica del POS hasta la
muerte de Recabarren y posterior a ella, hasta que se produjo la “bolchevizacion” en la década
de 193075, No obstante, es posible observar la adopcion de tacticas defensivas propias de la IC
como fueron las “guardias rojas” durante la huelga carbonifera de enero hasta marzo de 192276,

Por lo tanto, el articulo de Andruno del Soviet evidenci6 por la negativa la estrategia
politica seguida por la FOCh hasta ese momento histérico. Mas alla de si la critica fue correcta
0 no, lo cierto es que patento6 la existencia de una discrepancia al interior de la FOCh por las
estrategias sindicales en curso y de como transitar al socialismo desde las organizaciones
gremiales.

¢No habra sido una sefial del futuro choque al interior de la FOCh entre las tendencias
socialistas corporativistas y las socialistas marxistas? Si las CAmaras del Trabajo constituyeron

74 “La Camara del Trabajo”, El Socialista, Antofagasta, 12 de mayo de 1921.
75 Grez, op. cit, 2011, pp. 173-345.
76 [bid., pp. 181-193.
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una valla para el avance del pueblo trabajador, ;por qué el Estado, las patronales y los partidos
oligarquicos se opusieron a su aplicacién en las industrias chilenas?

El proyecto de Camara del Trabajo de la FOCh y el proyecto de Codigo del
Trabajo del Partido Conservador: ;jadaptacién de “principios”?

Segun Juan Carlos Yanez, el proyecto de Camara del Trabajo de la FOCh, “se adaptaba a
los principios reconocidos por el proyecto conservador presentado al Senado en 1919 y los
convenios de la OIT.”?7 Es cierto que el proyecto reconoci6 una serie de demandas —jornada
laboral de ocho horas diarias, prohibicion de trabajar a menores de 14 afios y tribunales de
conciliacion— que también estuvieron contemplados en la OIT y el proyecto conservador. En
este dltimo la presencia de elementos corporativistas resulta evidente. Sin embargo, el
escenario politico y econdémico internacional de la posguerra habia convertido dichas
demandas en “derechos universales” reconocidos por los principales Estados capitalistas del
mundo. Por ello resulta necesario someter a critica dicha afirmacion y establecer algunas sutiles
diferencias entre ambos proyectos, las que descansaron en fundamentos estratégicos
diferentes.

La FOCh propuso un organismo que nucleara al capital y el trabajo con el objetivo de
resolver el conflicto en beneficio de ambas partes. En cambio, la propuesta de Concha otorg6
todas las facilidades a los empresarios: de existir un arbitraje que los patrones considerasen
perjudicial para la empresa, a diferencia de los obreros, aquellos podian ignorarlo’s. Por esta
razoén, afios mas tarde, esta disposicion legal produjo una fuerte oposicién en los trabajadores,
ya que tuvo por objetivo limitar el derecho de huelga. El resultado fue la Ley de Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje despachada en 1924 —que por todas sus falencias, ambigliedades, y
vacios legales— no tuvo aplicacidén real alguna hasta 193279,

Por otro lado, la Camara del Trabajo tuvo por objetivo regular todos los aspectos
sociales, econémicos y culturales de la vida de los trabajadores para asegurar su bienestarso.
Esto no estaba contemplado en el proyecto conservador. Se debe comprender que parala FOCh,
la CAmara del Trabajo era un paso en la via al socialismo, entendido como conquistas sociales
graduales en beneficio de los trabajadores. En cambio, el proyecto de Juan Enrique Concha tuvo
por fin frenar y controlar cualquier accién independiente de la clase trabajadora3!.

El proyecto de Camara del Trabajo persiguio el objetivo de entregar mayores margenes
de poder social a los trabajadores, otorgandole el derecho de ejecutar decisiones. La
constitucién de las caAmaras tuvo como premisa la organizacion territorial entre empresas de
similar rubro productivo. Por el contrario, el proyecto conservador busco restarle poder de
decision a los sindicatos (que ademas tenian que ser creados por los patrones), limitando su
margen de accién al lugar de la empresa, sin especificar nada acerca de la conformacién de
centrales sindicales82.

77 Yafiez, op. cit, 2008, p.160.

78 Morris, op. cit, p.110.

79 Rojas, op. cit, 1993, p. 62.

80 “Un proyecto importante de la Federacion Obrera de Chile. Cimara del Trabajo”, El Despertar de Los Trabajadores,
Iquique, 7 de enero de 1921.

81 Al respecto ver: Morris, op. cit, 109-127.

82 Jpid, p. 100.
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Si bien ambos proyectos de Cadmara del Trabajo y Tribunal de Conciliacién fueron
rechazados por la Comisiéon de Legislacion Social de la CAmara de Diputados, hasta por lo menos
inicios de 1922, en la zona carbonifera, la FOCh mantuvo su postura de instalar una Camara del
Trabajo localss.

El proyecto de Recabarren:
“por la colaboracion de todos los habitantes de la naci6on”

El proyecto de CAmara del Trabajo o Tribunal de Conciliacién elaborado por el diputado
Recabarren, se propuso crear organismos colegiados y paritarios de empresarios y
trabajadores en cada provincia del pais, que legislaran acerca de todos los dmbitos de la
organizacion del trabajo al interior de las empresas y ejecutaran a su vez lo acordado. El espiritu
que animo la elaboracion del proyecto fue de colaboracion de todos los habitantes de la nacién
para resolver los problemas sociales y construir el bienestar y el porvenir que necesita la
mayoria del pais84. El proyecto se apoy6 en la promesa realizada por el nuevo gobierno de
“afrontar francamente los problemas sociales”85. Recabarren se propuso crear cuerpos
legislativos en cada provincia del pais que resolvieran los problemas que se suscitaran entre el
capital y el trabajo. Sorprende la disposicién de esperanza del dirigente obrero en delegar en el
Parlamento la decision de “entregar a obreros y patrones de cada provincia el derecho a legislar
sobre sus respectivos intereses (...)"8s.

Apoyandose en la supervision y aprobacién del Estado, el articulo 22 establecié que el
Tribunal de Conciliacién funcionaria “conforme al reglamento que el mismo determine con
aprobacién de la Oficina del Trabajo o Ministerio del Trabajo (...)"87. Al ser promulgada la ley,
los intendentes tendrian la responsabilidad de crear las CAmaras y de comunicarlo al gobierno
(Art. 33), y colocar a disposicion de la Camara “(...) la fuerza publica, cuando sea requerida la
publicacién y sancion de estaley” (art 30). De este modo, el “Tribunal tendré a su cargo, resolver
todo lo que se relacione con la vida industrial y comercial de la provincia” (Art. 4)88. Por ultimo,
el proyecto establecié que “los gastos que origine la CAmara del Trabajo seran costeados por
iguales partes, entre el Estado, la Federacidn Obrera y la organizacidn patronal” (Art. 28)8°.

El proyecto del diputado socialista y federado alent6 la injerencia del Estado en la
resolucion del conflicto laboral, erigiéndolo como arbitro y mediador entre las partes. A
diferencia del proyecto de la FOCh de 1920, la CAmara estaria compuesta por cinco delegados
de la FOCh y cinco delegados patronales. No existi6 un onceavo participante que actuara como
arbitro en las negociaciones entre las partes. Esto llevé al précer obrero a establecer que en
caso de tres empates repetidos en distintas sesiones, el litigio entre el capital y el trabajo “sera
resuelto por una comision de tres personas que nombrara el Presidente de la Reptblica, ante el

83 “Coronel. De la Region Minera (sector de Schwager)”, La Federacion Obrera, Santiago, 4 de enero de 1922.

84 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacidon”, El Socialista, Antofagasta, 25 de julio de 1921. Texto completo,
aunque con palabras ilegibles, en “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacidn”, La Federacién Obrera, Santiago,
21 de agosto de 1921.

85 [dem.

86 [dem.

87 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacién”, El Socialista, Antofagasta, 26 de julio de 1921. Se debe recordar
que en ese mismo afio la FOCh propuso al gobierno de Alessandri la creaciéon de un Ministerio del Trabajo con
participacion de autoridades estatales y representantes obreros. Al respecto ver: Mellado, op. cit, 2017, pp. 73-74.
88 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacién”, El Socialista, Antofagasta, 26 de julio de 1921.

89 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacién”, El Socialista, Antofagasta, 28 de julio de 1921.

135



Vicente Mellado, Construyendo la transicién al socialismo: los proyectos de legislacién laboral de la
Federacion Obrera de Chile, (1920-1922), Izquierdas, 47, agosto 2019:117-147

cual pueden alegar las partes interesadas”?°. También se otorg0 la facultad a los Intendentes de
las provincias de presidir las CAmaras del Trabajo (Art. 26).

Respecto al objetivo y atribuciones de la Camara, el proyecto de ley de Tribunal de
Conciliacion se propuso “(...) entregar a obreros y patrones de cada provincia el derecho a
legislar sobre sus respectivos intereses para solucionar bajo un espiritu estricto de justicia las
dificultades que crea el derecho social del presente”. En el Articulo 6, las atribuciones que se le
entregaron a la CAmara del Trabajo fueron las siguientes:

19. Reglamentar las condiciones del trabajo o prestaciones de servicio en cada caso que sea
necesario.

29, Fijar salarios o precios minimos por la realizacién de trabajos al dia, a la semana, al mes o por
pieza.

39, Fijar horarios ordinarios que en ningin caso excederan de 48 horas por cada semana de siete
dias en trabajos diurnos y de 42 horas de trabajos nocturnos;

42, Establecer las condiciones de horario extraordinarios o turnos segtn las industrias;

592, Reglamentar las condiciones higiénicas de los sitios del trabajo y de las habitaciones que
ocupan los personales, cuando estas habitaciones sean propiedad de los industriales,
construidas cerca de los sitios del trabajo, como ser en las minas salitreras, fundos o haciendas,
vias férreas, etc.

62. Intervenir y controlar la administracién de las respectivas empresas, contratistas o
cooperativas obreras de trabajo;

79. Reglamentar servicios sanitarios y aplicar la ley de accidentes.

82, Fijar los precios de los productos.

92, Fijar anualmente el porcentaje de la utilidad que debe repartirse entre el personal o
devolverse a los consumidores.

10. Reglamentar o suprimir el trabajo que se hace por contratistas que se valgan de mas de dos
obreros para su realizacion;

11. Organizar un sistema de trabajo por medio de cooperativas obreras;

12. Reducir el nimero de establecimientos de una misma industria con fines de economia social,
acordando la forma de indemnizacién al articulo 16.

También se contemplaron multas tanto a los patrones como a los consejos federales que
no cumplieran los acuerdos tomados por la CAmara del Trabajo. En caso de que “los industriales
y comerciantes que reincidieran por tercera vez, seran confiscados en sus industrias o
comercios que administraran los obreros o empleados, bajo la vigilancia del Estado y
dependencia de la Camara del Trabajo”9l. Las confiscaciones incluian indemnizaciones a los
propietarios. También se establecié una reglamentacion del derecho de huelga (articulos 19,
20,21, 22y 39).

Llegado a este punto se pueden ordenar algunos enunciados mas arriba planteados:
primero, el proyecto aseguré una participacion paritaria de los trabajadores junto a los
patrones en la reglamentacion de la organizacion del trabajo al interior de una empresa;
segundo, el proyecto de Recabarren incluy6 la intervencion del Estado erigiéndolo como arbitro
ante cada conflicto laboral no resuelto por el Tribunal o CaAmara del Trabajo. A su vez, al igual
que el proyecto de la Camara del Trabajo votado por la FOCh en 1920, el proyecto del diputado
socialista privilegié a la central sindical el derecho de participacion en los tribunales de
conciliacién, aunque otorg6 el derecho a las organizaciones no pertenecientes a la FOCh de
enviar un delegado “entre los cinco que establece el articulo 19, inciso a)”. ;A caso esta no

90 “Camara del Trabajo o Tribunales de Conciliacién”, El Socialista, Antofagasta, 27 de julio de 1921.
91 fdem.
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constituia una via para cumplir el objetivo trazado en la declaraciéon de principios de la
Convencion de 191992 que afirmé que la FOCh sustituirfa al sistema capitalista en la
administracién de la produccién y distribucién de bienes y servicios?

El proyecto de ley se mantuvo en concordancia con el proyecto de Constitucion
Socialista Federal para Chile y con los principios defendidos en la Convencién de la FOCh de
diciembre de 1919. Era la “via fochista” al socialismo: constituir un nuevo Estado popular que
combinara organismos de representaciéon y/o autoorganizacion de los trabajadores con
instituciones del Estado capitalista parlamentario.

El Contrato de Socializacion Industrial

El Contrato de Socializacion Industrial constituye el mas interesante de los tres
proyectos levantados por la FOCh?%. Primero, propuso la administracion comun de las
industrias y el comercio nacional mediante un acuerdo entre el capital y el trabajo, en funciéon
de avanzar en la co-propiedad privada de las mismas. Segundo, fue defendido por dirigentes de
la FOCh de orientacién socialista mas cercana al corporativismo o sindicalismo “puro”, en
contraste con el socialismo mas inclinado hacia el marxismo de Recabarren.

La finalidad del proyecto fue reemplazar “la relacién juridica de arrendamiento de
servicios [en la industria], por un contrato de compania cuyos factores seran el capital y el
trabajo”94. Lo que distingue al Contrato de Socializacién Industrial de las CAmaras del Trabajo
es que el primero tuvo como eje central la participacion paritaria de los obreros en la
administracion y gestion de la produccidn y en la distribucién igualitaria de las ganancias con
la parte patronal. En su articulo 12 definié el Contrato de Socializaciéon Industrial como “un
contrato de compaiiia por el cual el patrén y el obrero estipulan poner respectivamente un
comun capital y trabajo para desarrollar actividades en industrias fundamentales y repartirse
de los beneficios liquidos”9s.

La aplicacién del proyecto implicaria la creacidon de un nuevo orden social al interior de
cada establecimiento industrial. Este se aseguraria mediante el reemplazo del “contrato por
arriendo de servicios” entre patrones y obreros— vigente hasta el momento en ausencia de un
Codigo del Trabajo—, por el “contrato de sociedad” que permitiria la administraciéon comin de
laindustria®. El procedimiento se realizaria seguin lo establecido en el Cédigo Civil que regulaba
ambas disposiciones mencionadas?’.

92 En diciembre de 1919, en Concepcion, el III Congreso de la FOCh declaré como principios: “(...) conquistar la
libertad efectiva econdmica y moral, politica y social de la clase trabajadora (obreros y empleados de ambos sexos),
aboliendo el régimen capitalista con su inaceptable sistema de organizacién industrial y comercial, que reduce a la
esclavitud a la mayoria de la poblacién. Abolido el sistema capitalista sera reemplazado por la Federacion Obrera,
que se hard cargo de la administracién de la produccién y sus consecuencias”. En: “Federacidn Obrera. La sesion de
ayer tarde. Informe de comisiones. Importantes debates. Triunfa la ensena roja. jAdelante! Es declarado 6rgano
oficial de la Convencion”, Adelante, Talcahuano, 27 de diciembre de 1919.

93 Una primera indagacién al respecto en: Yafez, op. cit, 2001.

94 “Santiago. Buscando la socializacién de las industrias”, EL Socialista, Antofagasta, 24 de febrero de 1921.

95 “Proyecto de Contrato de Socializacion Industrial. Aprobado por la Junta Ejecutiva Federal”, EI Despertar de Los
Trabajadores, Iquique, 12 de marzo de 1921. Reproducido también en el diario El Mercurio de Santiago, bajo el titulo
“Sociabilidad obrera. Sobre legislacion social. La FOCh aprueba proyecto de contrato de socializacidn industrial”, 25
de febrero de 1921.

96 “Proyecto de contrato de socializacion industrial”, La Federacion Obrera, Santiago, 12 de octubre de 1921.

97 El contrato de arriendo de servicios se encuentra en el Titulo XXVI, “Del contrato de arrendamiento”, del Cddigo
Civil (1855); y el contrato de sociedad en el Titulo XXVIII, “De la Sociedad”. En ausencia de un sistema moderno de
relaciones laborales, estas tltimas intentaban regularse segun el Cédigo Civil, que no reconocia la relacién laboral
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Al respecto, el principal impulsor del proyecto, Enrique Diaz Vera afirmé que la
comunidad o asociacién de aportes entre el capital y el trabajo reemplazarian el “contrato de
arrendamientos de servicios el cual fue establecido errada e intencionalmente para privilegiar
al régimen capitalista, cercenando el derecho de dominio del aporte del trabajo”9. De este
modo, donde hubiese a lo menos diez obreros y empleados se constituiria un Consejo de
Administracién compuesto de delegados patronales y obreros. Sin embargo, el proyecto
contuvo disposiciones que contradijeron sus pretensiones iniciales.

El articulo 72 otorgd una mayor responsabilidad a la parte patronal en el derecho de
propiedad de la empresa, al establecer que la representaciéon legal de la sociedad y la
celebracién de contratos con el publico —si bien serian aceptados previamente por el Consejo
de Administracién— corresponderia al patrén. Por esto no sorprende que en el proyecto no
exista alusién alguna a la abolicién de la propiedad privada de la empresa. Por el contrario, el
Contrato de Socializacién Industrial tuvo por objetivo lograr que los trabajadores fuesen
copropietarios de la empresa junto a los patrones. En concordancia con esto, Diaz Vera afirmoé
que uno de los alcances fundamentales de este proyecto era “establecer el régimen de
administracién comun de la industria”.

Otro aspecto curioso del proyecto fue dejar establecido —al igual que el proyecto de
Tribunal de Conciliacién de Recabarren— la intervencién del Poder Ejecutivo del Estado en las
resoluciones de los tribunales de arbitraje. En su articulo 109, el Contrato de Socializacién
sefnalo el establecimiento de tribunales arbitrales en cinco ciudades del pais (Antofagasta,
Santiago, Concepcion, Valdivia y Punta Arenas) distribuidas en las principales zonas geograficas
del pais. Cada tribunal se compondria “de cinco miembros propietarios y cinco suplentes
nombrados por el Presidente de la Republica, de los cuales cuatro seran industriales, cuatro
obreros, designados por la Junta Provincial de la Federaciéon Obrera de Chile del asiento del
Tribunal y el quinto sera designado por los otros cuatro, y en desacuerdo de estos, por el
Presidente de la Reptblica” 10,

Sin embargo, existe una sutil diferencia entre el Contrato de Socializacién Industrial y
el proyecto de Camaras del Trabajo de Recabarren y el aprobado por la FOCh en 1920. Estos
dos ultimos enfatizaron en la importancia de la negociaciéon de las condiciones comunes de
trabajo con la parte patronal. En cambio, el “Contrato” hizo hincapié en la participacién obrera
de la administracidn y reparto igualitario de las utilidades de la empresa. Al respecto, el diario
El Mercurio sefialé que al “establecer una verdadera cooperacion, lo mejor seria hacer
desaparecer el proyecto de asociaciones cooperativas que esta pendiente de la consideracion
del Congreso!01. El proyecto al que hizo referencia la prensa oligarquica fue la futura Ley 4.058
de Cooperativas posteriormente aprobada el 8 de septiembre de 1924. De hecho, con los golpes
militares de 1924 y 1925, la promulgacion de las leyes sociales institucionaliz6 el
reconocimiento de la negociacidn colectiva en el ambito de la empresa eliminando cualquier
indicio de participacion obrera en la direccién de las actividades productivas, la reglamentacion
interna de la empresa y el reparto igualitario de las utilidades.

En conclusién, el denominador comin que tuvieron las Camaras del Trabajo o
Tribunales de Conciliacién, y el Contrato de Socializaciéon Industrial, es la contemplaciéon de

especifica entre obreros y patrones, siendo este ultimo el poseedor del capital. Fue recién a partir de septiembre de
1924 con la promulgacion de las leyes laborales que se estableci6 —aunque fuese formal— el contrato de trabajo
que reconocio los derechos y deberes reciprocos entre patrones y obreros, congruente con una sociedad moderna.
98 “Proyecto de contrato de socializacion industrial”, La Federacion Obrera, Santiago, 12 de octubre de 1921.

99 [dem.

100 “Sociabilidad Obrera. Sobre legislacion social”, EI Mercurio, Santiago, 12 de octubre de 1921, p. 15.

101 “Socializacion Industrial”, EI Mercurio, Santiago, 26 de febrero de 1921.
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organismos colegiados y paritarios de patrones y obreros que resolvieran los problemas que se
suscitasen entre el capital y el trabajo —el Consejo de Administracion en el caso del dltimo—,
tanto al interior de una empresa como en una rama econémica. Su concrecién permitiria
avanzar en la liberacién econdmica, politica, moral y social de obreros y empleados. En
concordancia con el programa de la FOCh de 1919, eran el camino para abolir el régimen
capitalista.

El Contrato de Socializacion Industrial y el ala sindical
corporativista-socialista de la FOCh

En febrero de 1921 la FOCh present6 al Presidente de la Republica y el Congreso
Nacional el Contrato de Socializacion Industrial. Por medio de este proyecto la central sindical
se propuso “establecer la perfecta armonia entre el patrono y el obrero, de hacer desaparecer
las huelgas, de normalizar y fomentar la produccion y de asegurar el bienestar econémico y
social de toda la Republica”. La FOCh afirmé que terminaria con la “relacion juridica de
arrendamiento de servicios” regulada por el Cédigo Civil (1855), y estableceria el “contrato de
compafiia, cuyos aportes son el capital y el trabajo, ambos de igual valoracion, porque son dos
factores igualmente necesarios para producir”10z,

El maximo defensor y propagandista del proyecto fue el Secretario General de la FOCh
y Director del periddico carbonifero “La Region Minera”, Enrique Diaz Veral03. Meses mds tarde
se opuso a la transformaciéon del POS en PC en el Congreso del 12 de enero de 1922,
proponiendo en su lugar la construccion de un Partido Laborista que resultara de la fusion de
la FOCh, el PD y el POS104, Finalmente fue expulsado de la organizacion sindical. En 1922 fue
sustituido por Carlos Alberto Martinez —también opositor a la conversién del POS en PC—
quien asumio la Secretaria General hasta 1923. Ese afio Martinez se margin6 de la FOCh0s,

Diaz Vera fue el principal difusor de las ideas politicas del “socialismo de principios
evolucionistas” al interior de la FOCh, evidenciando una fuerte impronta corporativista en su
propuesta. En la prensa federada declaro que

(...) este proyecto acusa un valioso y experimentado concurso a las leyes que el nuevo Gobierno
[de la Alianza Liberal y su Presidente Arturo Alessandri Palma] debe dictar, para producir la
armonia indispensable en los grandes factores Capital y Trabajo, es también el mas rotundo
desmentido para todos aquellos espiritus apocados y pusilanimes, que han creido ver en todos
los francos actos de la Federacion Obrera de Chile, el bolcheviquismo encubierto, y a los
agitadores profesionales que viven a expensas de las huelgas.

La Federacion Obrera de Chile, con sus estatutos reformados en las memorables Convenciones
de Valparaiso en el afio 1917 y en Concepcién en 1919 va de la mano con el progreso y con los
principios evolucionistas.106

102 “La Federacion Obrera de Chile y Las Leyes de Legislacion Social”, El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 5 de
marzo de 1921.

103 “Concepcidon. Para la Jornada Comunista, del bachiller en Leyes y Ciencias Politicas, compafiero zapatero A.
Quevedo”, La Federacién Obrera, Santiago, 29 de diciembre de 1922.

104 Acerca de esta discusion ver, Grez, op. cit, 2011, pp. 153-170.

105 [bid, pp. 176-177.

106 “La Federacion Obrera de Chile y Las Leyes de Legislacion Social”, El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 5 de
marzo de 1921. Nétese que en el Manifiesto elaborado por la Comisién de Peticiones del III Congreso de la FOCh de
1919 se declar6 anteponer “(...) la evolucion ante los pavorosos efectos de la revolucidn y asi, habremos probado al
mundo el valor de nuestra accién”. En, Barria, op. cit, p. 126.
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Como se indago en otro articulo!97, en septiembre de 1921 Diaz Vera envi6 una carta al
Presidente de la Comisién de Legislacion Social de la Camara de Diputados, el diputado
federado Luis Correa Ramirez, solicitando la aprobacién del proyecto de la FOCh. En ella
reafirmé que los estatutos de la FOCh de 1917 y 1919 “iban de la mano con el progreso y con
los principios evolucionistas” y manifestd su apoyo a “S. E. el Presidente de la Reptublica en
orden de ayudar al pronto estudio del Cédigo del Trabajo, elevado por el Gobierno a la
deliberacién del Congreso en mayo del afio en curso”198, Por tltimo, recomendé “el estudio de
este proyecto y su inclusion en el Codigo del Trabajo”109,

El proyecto fue aprobado por la JEF de la FOCh. Formaron parte de esta en Santiago:
Luis Emilio Recabarren, Manuel Hidalgo, Antonio Rodriguez, Eduardo Bunster, Carlos Alberto
Martinez y Diaz Vera. Nétese que, a la expulsién de este tiltimo dela FOCh en 1922, se agregaron
las delimitaciones de Rodriguez y Bunster. Estos fueron expulsados de la central sindical por
las mismas razones que los anteriores y por oponerse a laidentificacion del diario La Federacién
Obrera como organismo de prensa del PC!10, Lo sorprendente es que en 1921, de los seis
maéaximos dirigentes de la JEF en Santiago, cuatro correspondieron a una verdadera ala sindical
evolucionista o corporativista, mas cercana al “sindicalismo puro”!ll (Bunster) que al
sindicalismo que confluyé con el comunismo (Recabarren e Hidalgo).

Se pude afirmar que la orientacion socialista evolutiva de la FOCh del periodo 1919 a
1922 posibilité la coexistencia de dos tendencias politicas que al final cristalizaron en dos
corrientes politicas opuestas: un sector que transité al socialismo marxista (organizado en el
PC)112 y otro a una especie de socialismo o sindicalismo corporativo —que como se vera en el
parrafo siguiente, posteriormente se comprometié en diversos grados con el programa de
legislacion social de Carlos Ibafiez del Campo.

Afios mas tarde, en noviembre de 1925, Martinez y Rodriguez formaron—junto a un
centenar de dirigentes sindicales, entre ellos el conspicuo dirigente tranviario de la FOCh y
futuro diputado Luis Ayalat13— la Uni6n Social Republicana de Asalariados de Chile (USRACh),
como culminacion del proceso de formacion de una tendencia socialista corporativall4. En 1927
la USRACh apoy® la candidatura presidencial del Coronel Ibafiez115,

Sin embargo, a pesar de que el Contrato de Socializacién Industrial hizo un llamado
explicito a las elites de contribuir a la paz social y a la armonia entre el capital y el trabajo, la
lectura que realizaron los parlamentarios oligdrquicos del proyecto fue diametralmente
opuesta.

107 Mellado, op. cit, 2017.

108 “Carta Abierta. Junta Ejecutiva Federal. Al diputado Luis Correa Ramirez”, La Federacién Obrera, Santiago, 1° de
octubre de 1921; “Sociabilidad Obrera. Sobre Legislacion Social”, El Mercurio, Santiago, 12 de octubre de 1921, p. 15.
109 “Proyecto de contrato de socializacion industrial”, La Federacion Obrera, Santiago, 12 de octubre de 1921.

110 “A proposito de una encuesta”, La Federacién Obrera, Santiago, 30 de julio de 1923; “Antonio Rodriguez retratado
por si mismo”, La Federacion Obrera, Santiago, 29 de mayo de 1924.

111 Jorge Rojas definid el sindicalismo puro como “un tipo de doctrina o pensamiento dentro de los sindicatos basado
en la accién permanente en torno al gremio y sus propias aspiraciones, agrupando sélo a trabajadores (y no a
patrones) para conseguir su bienestar econdémico inmediato, fundamentalmente, sin una finalidad de
transformacién revolucionaria de la estructura social”. En Rojas, op. cit, 1993, p. 98.

112 En el joven PC chileno, también hubo una fuerte permeabilidad de las tendencias corporativistas que saldran a la
luz en todo su esplendor cuando Ibafiez asuma el poder del Estado. De los 8 parlamentarios comunistas, la mitad
apoyo el proyecto ibafista: José Santos Cérdova (Antofagasta), Pedro Reyes (Antofagasta), Ramoén Sepulveda Leal
(Vifia del Mar) y Abraham Quevedo (Valdivia). Al respecto ver: Rojas, op. cit, 1993, pp. 110 y 113.

113 José Diaz, Militares y Socialistas en los afios veinte. Centro de Estudios Estratégicos, Universidad ARCIS, 2002, pp.
209-210.

114 Rojas, op. cit, 1993, pp.77-85.

115 Jpid, p. 82.
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La oposicion oligarquica a los proyectos laborales de la FOCh

En abril de 1921, el Senador Carlos Aldunate Solar (del Partido Conservador) se hizo la
siguiente pregunta respecto al proyecto de ley de Contrato de Socializacién Industrial: “;Es
necesaria una ley para que se pueda celebrar en Chile un contrato de compafiia entre el patrén
y los obreros, por el cual se estipule que una de las partes pone el trabajo y la otra el capital, y
que las ganancias se han de dividir? No, cualquiera puede celebrar hoy en dia este contrato (...)
De aqui se deduce que en las industrias fundamentales, el contrato de participacién, mitad y
mitad, no es voluntario sino forzoso, no seria contrato propiamente hablando, sino una
imposicidn legislativa”11e.

El Senador Aldunate considerd el proyecto “como un primer ensayo de tendencias
francamente comunistas” y de la creacién de “un Estado dentro del Estado” donde “las
facultades del Gobierno para la conservacién del orden y el respeto de las instituciones va
disminuyendo ostensiblemente”. El parlamentario advirtié que el proyecto de la FOCh podia
generar una situacion semejante a la de Rusia. Afirmo que en este pafs se habia comenzado por
el “secuestro” de las empresas por grupos de trabajadores que impusieron la “fiscalizacién
obrera”. Sus afirmaciones se apoyaron en el libro del economista ruso exiliado Simén Zagorsky,
La Repuiblica Soviética. Su organizacion. Su obra. Segun este autor, los grupos de fiscalizaciéon
terminaron por expulsar a los duefios de las empresas de los 6rganos de reglamentacion, que
quedaron en manos de los obreros. En otras palabras, apoyandose en la obra de Zagorsky,
Aldunate afirm6 que el Contrato de Socializacidn podia llevar a la instauracién de un régimen
soviético en Chile.

Sus exhortaciones se apoyaron en los acontecimientos ocurridos en el territorio
carbonifero. Como se vio mas atras, en dicha zona se produjo una gran huelga a inicios de 1920
y otra a fines del mismo afno. Como resultado de las sucesivas huelgas y el intento de constituir
un Tribunal de Arbitraje, el senador denunci6 la constitucién en Curanilahue “de un tribunal
sovietista que durante algunas horas tuvo dominado a todo el pueblo”117.

Mas alld de que pudiese parecer una exageracion, el discurso del parlamentario
oligdrquico en la Camara Alta denot6 el temor de las clases propietarias chilenas ante la
institucionalizacidn legal de cualquier intento de los trabajadores por incidir en la direccién de
la administracion de las empresas. El Contrato de Socializacion llevé implicito una limitacion al
derecho empresarial de apropiarse de la totalidad de los medios de produccion al considerar a
los trabajadores como copropietarios de la industria. No obstante, como ya se vio mas arriba,
el articulo 72 del proyecto entregd a la parte patronal la representacion legal de la sociedad y la
celebracion de contratos con otras entidades, aceptados previamente por el Consejo de
Administracion. Aldunate reiter6 su llamado al gobierno de que “el Presidente de la Republica
y el Congreso vean hasta donde puede llegarse en esta suave pendiente de las concesiones a
estos organismos sovietistas (...) que no tardan en convertirse después en una direccién
superior o trust, hasta llegar al dominio del Estado”.

En agosto de 1921, el diputado Jorge Hérmann (del Partido Nacional) denunci6 en el
Congreso los proyectos de ley de la FOCh. El parlamentario era un empresario industrial
miembro de la organizacidn patronal chilena Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA). Hormann
sostuvo “que cuando la Honorable Camara deba tratar el proyecto de ley que crea Camaras del

116 “Congreso Nacional. CAmara de Senadores. 922 sesion extraordinaria”, El Mercurio, 19 de abril de 1921, p. 5; “922
sesion extraordinaria en 19 de abril de 1921”, Boletin de las Sesiones Extraordinarias del Senado, Santiago, 1921, pp.
1824-1826.

117 Jbid, p. 1825.
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Trabajo o Tribunales de Conciliacién, presentado por el muy honorable sefior don Luis E.
Recabarren (...) ha de rechazar de lleno el tal proyecto, que encierra ideas comunistas que
llevaran al pais derecho a la ruina”118,

El diputado oligarca se lanzé contra Luis Emilio Recabarren denunciando el proyecto
de Camaras del Trabajo como el intento de instaurar el comunismo. El argumento de fondo era
que dicho proyecto entregaba gran poder de decisiéon a los trabajadores al interior de las
empresas. El proyecto contemplé: 1) participacion en la administraciéon de las industrias, 2)
fijacién de precios de los bienes producidos, y 3) fijaciéon anual del porcentaje de las utilidades
que debian repartirse obreros y patrones. El diputado nacionalista en su invectiva a Recabarren
denunci6 el poder que se queria entregar a los Consejos Federales en la organizacién de la
produccién y la fijacién de los precios de las mercancias en una empresa. Esto seria una
arbitrariedad en contra de los patrones y la muerte de la “iniciativa particular”.

Al igual que el proyecto de Socializacién Industrial criticado por Aldunate, para
Hormann las CAmaras del Trabajo constituyeron la via al comunismo en Chile. Resulta evidente
que en septiembre de 1921 estallara la crisis al interior de la Comision Permanente de
Legislacion Social de la CAmara de Diputados y Luis Correa Ramirez terminara anunciando su
renuncia. El mismo destino siguié6 Recabarren en noviembre de 1921. La oposicion a los
proyectos de la FOCh fue transversal, incluyendo a parlamentarios democratas.

Posteriormente, en 1922 se constituyé una nueva Comisién Mixta para discutir los
proyectos de ley de la Alianza Liberal. Solo con los golpes militares de septiembre de 1924 y
enero de 1925, los proyectos de ley social y laboral aliancistas se promulgaron y adquirieron
vigencia en todo el pais.

Conclusiones

En este articulo observamos de qué modo la FOCh no se limité a apoyar el programa
alessandrista y tomé la iniciativa de redactar y elaborar sus propios proyectos de ley del
trabajo—Camara del Trabajo, Tribunal de Conciliaciéon y Contrato de Socializaciéon Industrial.
Los tres proyectos laborales fueron el resultado histérico de la experiencia y la practica social
de los trabajadores de ese periodo: la negociacion colectiva de facto con los empresarios; el
desarrollo de cooperativas obreras de consumo como medio para lograr el bienestar material
de la clase trabajadora; y la conquista de posiciones en el Congreso y los Municipios. Si bien la
Alianza Liberal y el Partido Conservador presentaron proyectos de legislacion social, las
coordenadas desde donde se levantaron los proyectos de la central sindical fueron diferentes.

Los proyectos de la FOCh condensaron el reconocimiento de derechos laborales
minimos con un alto grado de participacién de los trabajadores en la organizacién del trabajo y
el proceso productivo. Esto debido a que los proyectos de la FOCh fueron concebidos como un
punto de apoyo en el avance hacia la extincion del capitalismo y por lo tanto, de la construccion
del socialismo, en concordancia con los principios votados en diciembre de 1919. No obstante,
se hace necesario plantear algunas observaciones.

En primer lugar, la finalidad de los proyectos laborales fue institucionalizar un alto
poder de decision a los trabajadores en la regulacion de las relaciones laborales y el mercado
de trabajo local. El medio para cumplir dicho objetivo seria con la creacién de organismos de

118 “Congreso Nacional. CaAmara de Diputados. Cuestion Social”, EI Mercurio, 4 de agosto de 1921, p. 7y p. 9; “452
sesion ordinaria en 3 de agosto de 1921”, Boletin de Sesiones Ordinarias en 1921. Cdmara de Diputados, Santiago, pp.
1474-1483.
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colaboracién entre trabajadores y empresarios, ya fuesen Camaras del Trabajo o Tribunales de
Conciliacion. Estas instancias de colaboracion entre el capital y el trabajo podrian interpretarse
como la adopcién de principios corporativistas por parte de la FOCh. Como se analizé en la
primera parte de este articulo, el corporativismo o funcionalismo puede significar la aplicacién
de diferentes proyectos politicos. Si bien sus fundamentos se orientan hacia la conciliacién
entre las clases o las “fuerzas vivas de la nacién”, pueden ser utilizados de modo tactico para el
avance de la lucha de clases. El problema reside en que la adopcion de la FOCh de postulados
corporativistas trajo como resultado una practica politica ambigua. Por un lado, la adopcién del
corporativismo pudo plantearse de modo consciente como una tactica pragmatica y defensiva
para crear condiciones mas propicias para la construccién del socialismo. Por otro lado, obligd
a la FOCh entrar en un terreno politico escabroso de didlogo con las patronales y los poderes
publicos, inclinandose por un discurso mas moderado hacia estas. Esto produjo las condiciones
para que adquirieran visibilidad sectores mas conservadores de la FOCh en la discusiéon de los
proyectos de ley. El caso de Enrique Diaz Vera es muestra fehaciente de este ultimo proceso.

En segundo lugar, a pesar de que se buscé la creacién de érganos obrero-patronales en
la resolucion de los problemas que afectaban a los lugares de trabajo, los parlamentarios
oligdrquicos rechazaron de plano las propuestas legislativas. Para la oligarquia la aprobacién
de los proyectos habria constituido un avance en la instalacién de un régimen soviético en Chile.
La afirmacion no pareciera ser exagerada si se cifie a las declaraciones de la FOCh de que la
aprobacion de los proyectos permitiria sentar mejores condiciones de avance hacia el
socialismo —mas alld de que no siguiera el modelo de la Republica Soviética. Por lo tanto,
cualquier intento de los trabajadores de acrecentar su poder de decisién econémica al interior
de las empresas seria rechazado por la oligarquia.

Tercero, los proyectos laborales fueron propuestos al Congreso en una coyuntura social
y politica de debilitamiento de las organizaciones obreras, aunque favorable a la reforma social
debido al triunfo presidencial de Alessandri. La situaciéon desfavorable a movilizaciones
ofensivas de los trabajadores y una coyuntura de elecciones parlamentarias donde el elemento
politico pasé a ser el centro de la actividad de los partidos, favorecié la presentacion de
proyectos de ley con un contenido mas defensivo, orientados a resolver los problemas que
afectaban el funcionamiento y marcha de las empresas. Esto explicaria por qué los proyectos
no plantearon la abolicion de la propiedad privada de las empresas. Como se vio con el proyecto
de Contrato de Socializacién Industrial, este se incliné hacia la copropiedad de los
establecimientos productivos. El Gnico proyecto que se propuso la abolicién de la propiedad
privada de los medios de produccién y su administracion por las “asambleas industriales” de
trabajadores fue el proyecto de Constitucidon de Republica Federal Socialista de Recabarren, el
cual no corresponde a los proyectos laborales presentados al Congreso. Por ello, no se puede
afirmar —como sostuvo Yanez— que los proyectos laborales de la FOCh se adecuaron sin
mayores diferencias al “espiritu conciliador que suponia la dictacidn de la legislacion social”, o
a los “principios” del proyecto conservador por el solo hecho de contemplar demandas
democraticas que estuvieron integradas en este ultimo. El énfasis en entregar poder de
resolucion a los trabajadores marcé una diferencia fundamental desde el inicio.

Por ultimo, no se encontré en las fuentes registro alguno de la realizaciéon de
movilizaciones obreras en favor de los proyectos de ley de la FOCh presentadas al Congreso. Se
debe recordar que la situacién econémica y la fuerte represion patronal del bienio de 1921-
1922 contribuyeron a desactivar al movimiento laboral. Todo indica que en aquel breve periodo
la presion de la FOCh por legislacion social quedd limitada al debate parlamentario, sin llegar a
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materializarse en un movimiento de trabajadores unificado en las empresas y las calles por
dicha demanda.
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