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Para la elaboracion de la presente monografia sobre la
politica de alfabetizacion y educacion de adultos en la Republica
Dominicana, se conto con la informacion proveniente de documen-
tos oficiales, principalmente el Diagnostico del Sector Educativo
Oficial publicado en 1985 por la SEEBAC, y el Plan MNacional de
Accion en el marco del Proyecto Principal de Educacion de la
LINESCO, de 1984.

La politica de alfabetizacion y educacion de adultos se
centra en el Programa de Reforzamiento de la Educacion de Adul-
tos (PREA), dentro del cual se encuentra la campafia de alfabeti-
zacion, llamada "Programa Especial de Educacion Ciudadana". Para
el analisis de las directrices de este programa (p.3.1.1) solamente
contamos con el documento preliminar, por logue no se ofrece una
opinion critica sobre el funcionamiento real de dicho programa.

En el punto 1 se hace un analisis de la situacion socio-
politica de la Repiblica Dominicana, desde la Primera Interven-
cion Norteamericana hasta nuestros dias. Se enfatizan de manera
especial los siguientes periodos historicos: el gobierno de Trujillo,
los primeros gobiernos de Balaguer y los gobiernos del Partido
Revolucionario Dominicano.

#Director General de Educacion de Adultos.
ssyjcerrector Academico del Instituto Tecnoloégice de Santo Domingo.

i

.



1. EL CONTEXTO DOMINICANO

La educacion es una actividad social que solo puede ser
comprendida cabalmente cuando es estudiada dentro de su contex-
to histr:!ricn, tomando en cuenta todas las wvariables ecan&micas.
polmcas y sociales. S5e impone pues iniciar esta presentacion de la
politica de alfabetizacion y educacion de adultos con  un anali-
gsis del contexto en el gque se produce y con el que se inter-
relaciona dialécticamente.

La actualidad dominicana esta modelada por una serie de
acontecimientos que inciden en la realidad socio-educativa de este
pafs{ antillano. De hecho el presente siglo puede dividirse en seis
periodos:

1.1 La primera intervencion militar y el control americano.
1.2 La Era de Trujillo.

1.5 Democracia y lucha popular

1.4 La primera etapa de Balaguer.

1.5 Los gobiernos del PRD.

1.6 La actualidad: marco socio-economico actual.

Es claro que un analisis exhaustivo y detallado estaria
fuera del alcance de un trabajo como este, que solo pretende in-
Lroducnr una desnnpcmn de la pulltma de alfabetizacion y educa-
cion de ,adultos. Basta en este caso con una presentacion somera
de los aspectos mas relevantes.

1.1 La Primera Intervencion Militar y
el control de los americanos

Practicamente todo el primer cuarto de este siglo estuvo
caracterizado en la Repiblica Dominicana, por una presencia cre-
ciente y dominante de los intereses americanos. Esto se hace par-
ticularmente evidente en el periodo 1916-1924 cuando los Estados
Unidos establecen un regimen de contral militar.

Durante este epoca se generan importantes cambios en la
estructura social, polmca y econumlca del pais. De hecho la pre-
sencia extranjera modela importantes areas de la vida social domi-
nicana. Algo de la estructura organizativa actual se debe a inicia-
tivas tomadas en esa epoca.

En el sector educative los americanos nombraron una
comision de ilustres dominicanos que dieron forma al sistema. Se
dicto un nicleo de leyes para institucionalizar las acciones en este
sector de la vida social. Todavia existen hoy en dia influencias de
este esfuerzo.
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1.2 La Era de Trujillo (1924-1961)

En un ambiente confuso, caracterizado por el subdesarro-
llo de la sociedad dominicana, se produce el advenimiento al poder
del general Rafael Leonidas Trujillo, jefe del ejército, quien se
convierte en primer mandatario de la nacion.

A partir de ese momento se comienza a construir una
fugrte ¥ desp@tica autocracia que llega a dominar, de la maners
mas plena, practicamente todos los factores de la vida social do-
minicana. Sin apelacion, las instituciones de este pais tuvieron que
ponerse de rodillas ante el dictador.

A pesar de cierta oposicion, Trujillo logrd validar su ima-
gen de propiciador del orden y el trabajo. Con el apoyo interna-
cional pudo acaparar todo el poder en su persona, logrando ama-
sar una gran fortuna. Algunos autores afirman que llego a asumir,
como individuo, el papel historico que le correspondia a la bur-
guesia, como clase.

El decenio 1945-1955 fue el de mayor auge. Se pago la
deuda externa y se adquirieron los bancos que estaban en manos
extranjeras. El azucar se asienta como el principal producto nacio-

nal v la industria se orienta a la satisfaccion de la limitada
demanda nacional.

El tiempo y las arbitrariedades van minando las bases del
regimen. Poco a poco van surgiendo grupos de opositores en el
exilio que se oponen al trujillato. El escenario politico va cam-
biando propiciando una mayor apertura a la demanda. En 1959 se
funda el Movimiento Revolucionario 14 de Junio quien pmdur:iré
esfuerzos militares para derrocar a Trujillo. El regimen pierde el
apoyo de la Iglesia Catolica y es condenado por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), E| escenaric esta preparado.

En mayo de 1961 se produce el atentado gue pone fin a
la vida del dictador. El otrora poderosoc aparato trujillista comien-
za a desmoronarse sin la presencia del jefe. Los vientos de la par-
ticipacion y el ideal democratico se harian sentir.

La influencia en el sector educativo de la Era de Truji-
llo es innegable. La actual Ley Organica de Edu:acmn (#2909 del
5 de junio de 1951} fue factura de ese regimen. Muchas inicia-
tivas de hoy tienen sus raices en ideas de ese tiempo.

1.3 Democracia y lucha popular (1961-1966)

Con la muerte de Trujillo se inicia un proceso de rapido
cambio snzau::n:nq::m:mtn’:-‘_‘:+ 5e produce una apertura demncrat:ca que
trae a escena un nuevo liderazgo politico. Se destacan Joaquin Ba-
laguer y Juan Bosch como los hombres mas notables en el nuevo
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pen’ndo que comienza. A pesar de cierta resistencia el aparato
trujillista pierde vigencia y es desmantelado, Se respiran nuevos
gires que culminan con las elecciones de 1962 y la subida al po-
der del Partido Revolucionario Dominicano.

Este experimento en la democracia durd pocao, No permi-
tiendo que desde el gobierno se hicieran grandes reformas. Unos
meses despues de su toma de posesion, en septiembre de 1963,
Juan Bosch se ve obligado a renunciar y abandonar el pals por un
golpe de Estado.

Se instaura un gobierno derechista encabezado por un
triunvirato de civiles, apoyado en la fuerza militar. La resisten-
cia se va desarrollando hasta culminar, el 24 de abril de 1965, en
una insurreccion arrmada. Este ci:lrnplE.'ju proceso lleva a la unian
de diferentes sectores opuestos al regimen vigente. En este can-
texto de guerra civil se produce la segunda intervencion militar de
la Repiblica Dominicana por los Estados Unidos.

Este periodo de crisis politica no permite que se concen-
tre mucha atencion en el sector educativo. Son pocas las medidas
de importancia que se toman. 5in embargo es en este momento
cuando comienzan a desarrollarse las expectativas sociales de los
diferentes grupos que componian la sociedad dominicana de la
gpoca. Se empieza a preparar la base de la explusmn de la de-
manda por una mejoria en la calidad que ocurrira posteriormente.

1.4 La primera etapa de Balaguer (1966-1978)

Tras un delicado proceso de transicion, dirigido por el go-
bierno provisional de Federico Garcia Godoy, se producen las elec-
ciones de junio de 1966 como una forma de volver a la institu-
cionalidad. Dada la coyuntura nacional vaal poder un gobierno con-
servador encabezado por el Dr. Joaquin Balaguer. Se aprueba una
nueva nnnstltu:mn, promulgada el 29 de noviembre de 1966, que
aln esta vigente.

El ruevo gobierno emprende la tarea de reconstruccion
nacional buscando desarrollar los estratos medios de la sociedad ¥
con una politica economica basada en una agresiva politica de
construcciones, la sustitucion de importaciones, las zonas francas y
el ahorro interno. La estadia de Balaguer en el poder se prolonga
por doce afios, en los que se toman wuwna multitud de medidas
importantes. En pocas palabras, se define la vida nacional, dando-
le a la sociedad dominicana su conformacion post- trupllusta+

El gobierno le brinda al pais una nueva estabilidad, aun-
que al costo de reprimir a los grupos de izquierda y organiza-
ciones populares. El pais progresa, de hecho se producen altas ta-
sas de crecimiento del Producto Interno Bruto, pero con una defi-
ciente distribucion de las riquezas, gue se concentran en pocas
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manos. Las expectativas crecen, con ellas la demanda por servi-
cios sociales tales como la educacion, a un ritmo superior al de
las posibilidades del gobierno. La dependencia continda siendo una
constante que limita el desarrollo social dominicano.

La actividad politica de la nacion se va desarrollando y
madurando. 5Se mantienen connotaciones caudillistas y  persisten
manifestaciones de extrema derecha e izquierda. El clima, sin em-
bargo, evoluciona hacia una situacion mas estable en que los sen-
timientos radicales de 1965 van perdiendo vigencia y la actividad
politica se hace mas paclfu:a aungque siga siendo apasionada. Ya en
1978 el Partido Comunista Dominicano es reconocido oficialmente,
en un acto sin precedentes. Se presagia una epoca mas tolerante,
con menos violencia.

Durante este periodo se reorganiza el sistema educativo ¥
ge toman las iniciativas que dan a este sector su forma actual. Las
primeras campafias de alfabetizacion de adultos, asi como refor-
mas de la educacion primaria y secundaria son el producto de ini-
ciativas tomadas en los gobiernos encabezados por el Dr. Balaguer.
En todas ellas csta fuertemente presente la influencia de los Esta-
dos Unidos, a traves de asesorias o ayuda financiera.

1.5 Los gobiernos del PRD (1978-1986)

Los doce afios de gobierno del Partido Reformista men-
guaron su base de apoyo. La estabilidad costo demasiado y el cre-
cimiento economico trEJD enormes Expectatwas sociales, La misma
clase media que se habia generad‘n tenia demasiadas aspiraciones.
La nueva coyuntura permitia una mayor apertura politica, Las
eleciones resultaron en una victoria del Partido Revolucionario Do-
minicano y su candidato, don Antonio Guzman Fernandez, .

El nuevo gobierno trajo consigo un mayor grado de liber-
tad ciudadana y una liberalizacion de los sueldos en el sector pu-
blico. Con gran habilidad supo desplazar a elementos residuales de
antiguos regimenes, especialmente en el sector militar. Los triun-
fos politicos, sin embargo, no tuvieron una contrapartida en el or-
den economico. Los vientos del ecambio fueron parados por una
creciente deuda externa y una, por lo menos aparente, incapacidad
gerencial del gobierno. La situacion del sector salud, educacion,
emplen, vivienda, lejos de mejorar empeoro. La deuda externa cre-
cio alarmantemente.

Una segunda oportunidad vino, sin embargo, para el PRD
en la persona de Salvador Jorge Blanco al ganar este las elec-
ciones de 1982. En un principio se generaron muchas esperanzas y
expectativas. E|l paso del tiempo se encarqé de derrumbarlas.

Los problemas sociales y EEDFH:IITILEEIS siguieron agravandose
y &l espectro de la corrupcion empezo a hacerse notablemente
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conspicuo en las gestiones del gobierno. La situacion se hizo grave
y el rechazo popular saco al PRD del poder.

1.6 LLa actualidad: marco socio-economico actual

El Plan Macional de Accion de la Oficina Tecnica de Pla-
nificacion de la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos (SEEBAC), en el marco del Proyecto Principal de Educa-
n:mn, parte de un analisis general del contexto actual de la educa-
cion dominicana, de donde puede presentarse el siguiente resumen
(SEEBAC, 1984: pp. 3-6)

1.6.1 La actividad sucio—econc}mica ha sufrido profundas trans-
formaciones en las ultimas dos decadas {1960-1980):

- Los nucleos urbanos han crecido en extension y en den-
sidad de poblacion, paralelamente a lo cual ha surgide
una mpurtante clase media, ¥y se ha desarrollado un
empresariado mas agre"wu, predominantemente financiero.

- La desigual distribucion de los beneficios del creci-
miento economico se ha debido prmcnpalmente a tres
factores: el primero es la desfavorable politica econo-
mica para la agricultura, provocando el deterioro de la
produccion, bajo nivel de wvida en el campo y la
creciente migracion a las ciudades. El segundo factor
ha sido la insuficiente creacion de empleos en los sec-
tores industriales, minero y de obras plfnb!icas. El tercer
factor ha sido la politica salarial y de precios, favora-
ble a la inversion de capital v desfavorable a los asala-
riadas.

- El ingreso per-capita sigue siendo muy bajo, especial-.
mente en el campo & pesar del crecimiento del Produc-
to Macional Bruto per-capita.

- El reto de satisfacer las crecientes necesidades del pais
se hace mas corppleju par: un modelo enerqéticu depen-
diente del petroleo, cuyas alzas de precio y restric-
ciones de oferta limitan seriamente las posibilidades de
desarrollo  del pafs; un deficit alimentario nutricional
que coloca las actividades agropecuarias y agroindus-
triales en orden de alta prioridad; y un sector indus-
trial con problemas de absorcion de mano de cbra y de
integracion inter e intra-sectorial.

1.6.2 Aspecto demografico y laboral:

- El crecimiento §de la pnblacltfrn ha sido muy acelerado,
casi se duplico entre 1950 y 1970; y la densidad
demografica, caleulada en 116 habitantes por kilome-
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tro cuadrado en 1981, situa & la Republica Dominicana
coma el tercero en densidad poblacional emn America
Latina.

- La mlgrac]un del campo a la ciudad ha causado que en
1981, mas de la mitad de la publacmn total fuera ur-
bana, con la consecuente creacion de extensas zonas de
concentracion urbano-marginal.

- La agricultura genera alrededor del 40% de los empleos
entre la Poblacion Economicamente Activa, pero la
falta de credito y de tecnologia moderha hacen que
este sector tenga poco rendimiento en la produccion,
representando solo el 20% del PIB.

- El desemplea (24% entre 1970/1978) v el sub-empleo
constituyen un mal social muy generalizado. Tambien es
significativo el desempleo entre los graduados de la en-
sefianza media y superior. La calificacion vocacional pa-
rece, sin embargo, tener influencia en el empleo y
valor en los ingresos.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO ¥ LA UBICACION EN EL
DE LA ALFABETIZACION ¥ EDUCACION DE ADULTOS
2.1 Breve panorama historico de la edunamun, con  especial

referencia a la alfabetizacion ¥ educacion de adultos

La primera Ley Organica de Educacion fue promulgada en
Republica Dominicana en 1845, Sin embargo, todo parece indicar
gue la base del sistema educativo actual fue producida en 1918
durante la intervencion americana, con la Orden Ejecutiva 145,
que posteriormente daria vigencia a cuatro leyes: La Ley Organi-
ca de Ensefianza Publica, la Ley para la Direccion de la Ensefian-
za, la Ley General de Estudios y la Ley sobre Ensefianza Universi-
taria. Se pueden destacar de esta etapa algunos adelantos cuali-
tativos, asl como los esfuerzos por preservar la identidad y los
valores nacionales ante la influencia norteamericana.

En 1932 fue promulgada la Ley 41B que venia a ser una
nueva Ley de Estudios.

La actual Ley Organica de Educacion (Ley 2909) fue pro-
mulgada el 5 de junio de 1951. Esta Ley puso en las manos del
C‘unsem MNacional de Educacion todo el contenido academico. Tam-
bien JI‘IStJLL.I}-U una Comision Nacional de Planeamiento Integral de
la Educacion, gue no ha funcionado adecuadamente (cfr. Fernandez,
1980: 13-16M.

El gobierno ha realizado recientemente tres campafias de
alfabetizacion:
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La Campafia de Alfabetizacion Macional de 1970-1971 fue
realizada por la SEEBAC con ayuda de expertos venezolanos y sin
desarrollar una organizacion especial.

El programa estaba complementando por transmisiones
vespertinas de media hora en dias laborales de nueve meses conse-
cutivos, a traves de una cadena de 102 estaciones de radio. Tam-
bien se usaron tres unidades moviles en la promocion y apoyo al
programa. Mas de 23,000 personas se ofrecieron como voluntarios
para ser guias de maestros y mas de 124,000 adultos se matricula-
ron para el curso. De los ultimos, unos 45,000 tomaron el examen
final ¥ 16,243 lo aprobaron.

Aunque esto fue menos de lo que SE esperaba, el progra-
ma se considero exitoso debido al espiritu patriotico que desper-
to. Las deficiencias del programa consistieron en no contemplar
actividades de seguimiento para evitar que los nuevos adultos al-
fabetizados pasaran a ser analfabetos funcionales, al no relacio-
nar sus actividades con ningun otro programa educativo. Un
sequndo programa de menor alcance realizado en 1973 fue menos
efectivo, (SEEBAC, 1985: 278).

El tercer y dltimo programa de alfabetizacion, el "Pro-
grama Especial de Educacion Ciudadana" (PEEC) es un intento por
reducir el analfabetismo, y esta en funcionamiento desde 1982.

2.2 Requerimientos de la alfabetizacion
y educacion de adultos

, Los fnrjicns de analfabetismo han ido disminuyendo en las
tres ultimas decadas. De 56.8% en 1950 ha bajado en 1981 a
25.3% entre la poblacion mayor de 15 afios. S5in embargo, las ci-
fras absolutas de analfabetismo han crecido de 830,600 en 1950 a
849,000 en 1981.

En los grupos de edad que comprende de los 10 a los 20
afios existen mayores tasas de analfabetismo en los hombres que
En Ias mujeres; en cambio a partir de los 20 afios, son mayores
los indices entre las mujeres. Los menores niveles de analfabetis-
mo se dan en los grupos de edad comprendida entre los 15 y 34
afios.

El importante numera  de personas sin  instruccion y el
mantenimiento constante del numero absoluto de analfabetos en el
pais, han hecho gue el nivel educativo promedio de la poblacion
solamente haya pasado de 2.1 grados educativos aprobados en 1960
a 3.4 en 1970,

S5e estima que para 1981, mjentras, el nivel promedio de
grados de estudios aprobados por la poblacion en el medio urbano
era de 52, en el rural solo alcanzo 2.6. (SEEBAC, 1984: 21 y 22)
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La distribucion espacial del analfabetismo mostraba, en
1970, que su mayor volumen se localizaba en la region del Cibao
(398,914 analfabetos) seguido de la region Suroeste (150,185). En
terminos relativos, las cifras indican que, en ese mismo afio, eran
analfabetos el 27.1% en la region del Cibao y 42.1% en la re-
gion Surceste. Las provincias con mayor indice de analfabetismo
eran: Elias Pifia (49.9%), Bahoruco (46.8%), Azua (44.7%), San Juan
de la Maguana (43.6%), San Cristobal (42.1%) y Sanchez Ramirez
(41.7%),

2:3 Organizacion actual de la alfabetizacion
y la educacion de adultos

La constitucion de la Republica Dominicana (1966} con-
sagra la libertad de ensefiarza, la obligatoriedad de la educacion
primaria, el deber del Estado de dar educacion fundamental a to-
dos los habitantes, asl como de eliminar el analfabetismo, y
ofrecer en forma gratuita, tanto la educacion primaria y secunda-
ria, como la gue se ofrezca en las escuelas agronomicas, vocacio-
nales y otras" (SEEBAC, 19B4: B).

El Consejo Macional de Educacion es el organismo maxime
dentro del sistema educativo. Es e responsable de la formula-
cion de pﬂ]fliuas educativas, planes de estudio, textos escolares,
autorizacion de certificados, diplomas, etc.

La Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos (SEEBAC) dirige, orienta y supervisa la educacion dominica-
na, & excepcion de la superior. El Sistema Educativo esta dividido
en los tres niveles tradicionales: Educacion Primaria, con seis afios
de’ duraclfm; Educacion Media, tambien de seis afios y Educa-
cion Superior, que se Tige por leyes especiales.

La SEEBAC esta dividida en tres Sub-Secretariss: La de
Asuntos Técnicu}-Pedagég]cns; la de Asuntos Administrativos v la
de Administracion Docente. De esta ultima depende directamente
la Direccion General de Educacion de Adultos.

La SEEBAC ha reconocido que el sistema educativo gstd muy
centralizado, vy que no hay todavia oelegacion suficiente
en las regionales y sus dependencias. Ademas, la odelinea-
cién de responsabilidades y lineas de autoridad no estan
tan claras coma deberlan. Como resultado, las escuelas
para adultos propenden a carecer de direccion y orienta-
clon (SEEBAC: 295).

LIn estudio de la SEEBAC-0OEA en 1981

Concluyn que hay apenas 159 directores y 43 supervisores
para llevar a cabo las funciomes supervisoras en 600 es-
cuelas moeturnas para adultos. Muchag de estas escuelas
mo tenian director, de modo gue ademas de sus obligacio-
nes regulares y sin pago adicional, un maestro ejecutaba
por lo menos algunas ftareas administrativas. Dividiendo
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las &00 escuelas entre los 43 supervisores resulta un
promedio de 14 por supervisor, uma supervision diffcil
bajo la mejor de las circunstancias (SEEBAC, 1985: 296).

Segun la resolucion que reestructuro la nrgan:zaclﬁn de la
Djreccmn General de Educacion de Adultos, en 1968, esta debe-
ria tener tres dependencias: Tecnlca, de SIJPEI'\.I'ISIDI'I ¥y Administra-
tiva. Pero en la practica, la direccion se esta rigiendo con una es-
tructura diferente.

En 1983, los gastos totales del gobierno destinados a la
educacion fuera de RD$175,583,000, lo cual represento el 2.1% del
Producto Macional Bruto-y el 16% en los gastos totales del go-
bierno (UNESCO, 198% IV-9). De ellos, el 83.5%, es decir,
RD%$146,813,000, fueron administrados por la SEEBAC de la si-
guiente manerat

Educacion Primaria 43.4%
Educacion Secundaria (incluida

Mormal 1.2% y Tecnica 2.7%) 19.9%
Educacion Superior 22.2%
Educacion de Adultos v oltros 10.1%
Sin distribucion 4.4%

Fuente: UNESCO, 1985: 1V-35.

Por otra parte, segun datos de 1981, el gasto total por
estudiante que invirtio el gobierno en Educacion de Adultos fue de
solo RD$47.00 al afio, mientras que en Educacion Primaria fue de
RD$58.79, en Educacion Secundaria de RD$117.04 y en Educa-
cion Superior de RD$330.21. (SEEBAC, 1985: pp. 92-106).

3. LA POLITICA DE ALFABETIZACION ¥ EDUCACION DE
ADULTOS EN LOS ULTIMOS CINCO ARNOS AL PRESENTE

La SEEBAC considera que el problema del analfabetismo
en la actualidad en la Republica Dominicana no puede enfrentarse
fuera de un planteamiento "funcional" de la Educacion de Adultos.
Por eso los planes actuales incluyen compornentes de capacita-
cion vocacional para complementar la alfabetizacion.

Basada en las conclusiones de dos importantes estudios en
Educacion de Adultos con asistencia de la OEA en 1981 y del
IAD/FAQ en 1982, la SEEBAC preparo y sometio un proyec-
to al Banco Interamericano de Desarrollo para su funcionamiento
como Programa de Reforzamiento de la Educacion de Adultos
(PREA) en 19B4.
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Aunque el financiamiento de dicho Proyecto (FREA) fue
aprobado por el BID, no fue puesto en ejecucion dado que el Con-
greso dominicano desestimo su aprobacion.

En ese documento se ha basado gran parte de la infor-
macion que contiene el capitulo dedicado a la Educacion de Adul-
tos, en el “Diragnéstlco del Sector Educativo Oficial" gue la
SEEBAC publico en 1985, y en el cual basamos el presente
capitulo.

La Educacion de Adultos se defime como las programas de

agiestramiento disefiados para las personas oe 14 afios o

mas que por diversas razones no pudieron beneficiarse de

los sistemas regulares de la educacion formal, primaria,

secundaria y universitaria. La educacion de adultos, en

su vertiente formal, consiste en un proceso de educacion

presencial, en el que intervinieron aula-maestro-estodiante

y conduce a la consecucion de diplomas o certificados,

equivalentes a los otorgados en otros niveles educativos

(SEEBAC, 1985: 271).

Sin embargo, la mayoria de los programas se imparten
dentro de la rmodalidad no formal, usando metodos no tradicionales
o técnicas de aprendizaje a distancia, centrando los objetivos mas
en la utilidad de Io que se aprende gue en la obtencion de certi-

ficados o diplomas.

En el Diagnﬁstico del Sector Educativo Oficial I:SEE!E--&C,
1985: 272), la SEEBAC sugiere como objetivos de la Educacion de
Adultos:

a. Elevar su nivel educativo y desarrollar una modalidad
continua de aprendizaje.

b. Participar eficazmente en la vida familiar, comunitaria
y nacional.
c. Aumentar sus conocimientos y destrezas tecnicas, de

modo que puedan integrarse eficazmente a las actividades pro-
ductivas.

d. Participar eficazmente como n:r:urntril:uuyeutes y benefi-
ciarios del desarrollo socio-economico del pais.

El estudio de la SEEBAC-OEA de 1981 sugiere metas a
corto, mediano v largo plazo para los programas de educacion de
adultos. Son estas:

a. A Corto Plazo {1983-1985): La reduccion del analfabe-
tismo al 15%, desarrollando una mayor fuente de recursos huma-
nos tecnicamente capacitados, acorde con los requerimientos prio-
ritarios del desarrollo.

b. A Mediano Plazo (para 19B6): El alcance de una efec-
tiva coordinacion entre los sectores plblico y privado y entre las
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diversas instituciones educativas involucradas en la educacion de
adultos, a fin de que sean mas eficaces y eficientes en llenar las
necesidades de desarrollo mediante recursos humanos calificados v
competentes.

£. A Largo Plazo (para 1991): Haber establecido un siste-
ma nacional de educacion de adultos gque sea amplio, flexible, di-
namico e integrado, ¥ que satlsfaga las necesidades para el desa-
l‘l"l.'.l]lﬂ individual, social y economico de la poblacion adulta del
pais.

De este planteamiento surge el Proyecto de Reforzamien-
to de la Educacion de Adultos (PREA) (1983-1986), de alta priori-
dad, disefiado para efectuar cambios de importancia al programa
de educaciun de adultos ofrecido por la SEEBAC, y tuvo como
objetivos:

a. Reducir el analfabetismo en el paf&

b. Adiestrar a las personas recien alfabetizadas en ocupa-
ciones que tengan prioridad para el desarrollo del pais.

v ¥ . |J
c. Reforzar las instituciones de educacion de adultos.

3.1 Proyectos de Alfabetizacion
3.1.1 Programa Especial de Educacion Ciudadana (PEEC).

Como accion de alfabetizacion del Proyecta PREA, se
contemplo el Frograma Especial de Educacion Ciudadana (PEEC) el
cual se comenzo en 1983, sin el presupuesto de 9,101,000 que le
fue asignado en el Proyecto General.

Este programa se propuso como meta alcanzar a mas de
550,000 adultos a lo largo de sus & afios de operacion (231,000 en
el primer afio, 120,000 en el segundo afo, 11500 vy 84,000 en los
afios tercero y cuartol.

El documento preliminar gque publico la SEEBAC sobre el
PEEC, en noviembre de 1982 (SEEBAC, 198Z: 5 y 6) define de la
siguiente manera la filosofia del programa:

La ec’ucacmn de las masas es5 un problema fundamentz! de
todes los paises en desarrollo, una educacion gque libera-
da de todos los rasgos alienantes, l:.rrlstﬁ,uy-.: una fuerza
posibilitadora del cambio y sea impulso de libertad. Par-
tienda de este planteamiento, es imposible imaginar gue
la implementacion de este Programa pratenda la erradica-
cion total del analfabetisma v la elevacion maxima posi-
ble del nivel educativa y cultural en el pals. Estos son
males de naturaleza estructural. Se trata de unir esfuer-
zos y, con la colaboracion entre el sector pdblice y el
privado, las asocilaciones y los organismos internaciona-
les, asi como con el aporie de todos los dominicanaos,
formar un movimiento nacional gue nos encauce en la di-
reccion del logre de estas ambiciosas metas.
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El programa concibe el problema del analrabetismo y de
la marginacion educativa, como un "problema nacional”, que todos
los sectores tienen que enfrentar con fortaleza y decision.

Para superar esta marginalidad cultural, la "alfabetizacion
integral” es un elemento fundamental para el cambio en las condi-
ciones de vida del dominicano. El marginado cultural y educativa-
mente es tambien un marginado en lo social y economico y por
ello el programa se hace eco del consenso nacional que proclama
gue existe una deuda historica contraida con los campesinos y
obreros, marginados de la educacion y la cultura, y que se consti-
tuye en los sectores "tradicionalmente desfavorecidos". El
programa concibe la Educacion Ciudadana como un proceso Lapren-
dizaje-ensefianza) de autogestion, llevado a cabo en un ambiente
de igualdad, de respeto y de colaboracion mutuas (SEEBAC, 1982:
6-8),

El programa se justifica por una toma de posicion mas o
menos definida, que se expresa de la siguiente manera (SEEBAC,
1982; 9):

Los planes de desarrrcllo no pueden involucrar solamente
capitales y tecrologfa. El factor humano es decisivo. ¥
can &4 adultos de 100 en estas condiciones (de analfabe-
tisma totel o parcial), no se puede Ir muy lejos. Se im-
ponre el rescate de este contingente humano y su elevacion
a niveles superiores.

El plan propuesto contempla sdlo wna solucidn de emergen-
cia y se dirige exclusivamente al contingente humano se-
fialado arriba, que se wverla fuera de tal alcance. Far
tanto, es necesario brindar facilidades a ese abultado
grupo de 700,000 personas que ni leen ni escriben.

La posibilidad de implementar un programa de esta natura-
leza, viene determinada por la pricridad politicg trazada
por €l gobierno actual a pesar de la crisis economica por
ls gue atraviesa en estos momentos la Republica Dominica-
fa; no ocostante, las caracter{sticas de este tipa de pro
yecto son propicias a momentos coyunturales de paises en
wias de desarrollo, lo cual evidencia la factibilidad oe
50 implementacion.

La SEEBALC, con el asesoramiento de organismos interna-
cionales, trazd una linea de accion que considero permitiria una
mayor eficacia en el desarrollo del programa, para lo cual creo
una oficina de coordinacion especializada para ejecutar este pro-
yvecto.

Muchas empresas privadas, asociaciones, clubes y demas
instituciones publicas han ofrecido su respaldo para la consecu-
cion de los objetivos del programa. Organismos oficiales e institu-
ciones privadas se proponen asi apoyarse mutuamente en sus
acciones.
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Los objetivos y metas del programa se definen de la si-
guiente manera (SEEBAC, 1982: 10):

Objetivos:

-Contribuir en la disminucion del elevado fndice de anal-
fabetismo y lograr una participacidn mds efectiva de la
poblacion en el proceso de desarrollo del pais.

-Ofrecer facilidades de aprendizaje y participacion socio-

cultural a personas que no saben leer ni escribir, com-
prendidas entre las edades de 14 a &0 afios, a nivel
nacional.

Metas:

-Incidir sobre 550,000 personas que no saben leer ni es-
cribir, de los 700,000 estimados, es decir, el 75% de la
poblacion a nivel nacional, durante el periodo 1983-
1986 (de los restantes 150, 000 se encargara la Iglesia
Catolica).

-Incidir en una etapa sobre 400,000 personas en un lapso
de dos afos y medio, 1983-1%85.

-Elevar el nivel de instruccion llevando 700, 000, personas
al equivalente de sexto de primaria, en um permdcr de 4

El Programa es una Direccion General de la SEEBAC, vy
esta integrado por:

-1 Director Ejecutivo
-1 Coordinador General

-(10) Equipo de Profesores Entrenados
-(7) Equipo de Docentes (radio)

-(4) Equipo de Area de Evaluacion

-(9} Personal Administrativo y de Apoyo.

El Programa tiene un organigrama institucional, con fun-
ciones definidas para las diferentes areas y el establecimiento de
controles internos, para mantener la retroalimentacion del mismo.

El Programa tiene tres modalidades o areas: El area de
aprendizaje de lectura y escrituraj el area de educacion basica por
radio y el area de evaluacion e investigaciones. Cada una de estas
areas tiene sus propias estrategias, que a continuacion describimos:

a. El area de aprendizaje de lectura y escritura (Pro-
grama Macional de Alfabetizacion):

-S5e llevo a cabo primeramente en doce qruvincias, con
un "profesor de entrenamiento, supervision y coordina-
cion" de cada una.
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-Cada uno esta apoyado por un equipo de 70 coordina-
dores municipales y 130 facilitadores que se encargan
de capacitar a 6 adultos cada uno, en un lapso de §
meses. Se procura que el adiestramiento de facilita-
dores se realice en 15 horas efectivas.

-Los facilitadores se reclutan entre los alumnos mas
destacados de las escuelas publicas locales y se les
exige capacidad de liderazgo.

-Al alfabetizando se le dota de material necesario y
adecuado.

€1 manual de aprendizaje (cartilla) ha sido disefiado de
manera facil y adecuado a la idiosincrasia del domini-
cano. Esta basado en el Manual que utiliza la Igle-
gia Catolica.

-5e procura estimular con premios y reconocimientos
especiales a los voluntarios gque se han destacado en
su labor alfabetizadora.

-Se da suficiente difusion por radio a las noticias re-
lativas al Programa, mencionando sus logros, para es-
timular a los participantes.

El area de educacion basica por radio (Radio Escuela
Popular):

-La ensefianza radiofonica se imparte de manera
amena y accesible al auditorio. No son catedras, ni
conferencias leldas; son conversaciones cercanas, en
las que se dan distintos temas utiles, como: higiene,
primeros auxilios, educacion de los hijos, relaciones
hurnanas, etc.

-Mas que adquirir informacion, se pretende que la gen-
te adgquiera habilidad para pensar con iniciativa pro-
pia.

-Los programas tienen secciones de cartas, comentarios
sobre sucesos, noticias, respuestas, consultas, entre-
s s

vistas y charlas sobre temas especificos.

-La educacion por radio esta orientada fundamental-
mente a los que ya han aprendido a leer y escribir,
para gque continuen su aprendizaje, hasta lograr un
equivalente a seis cursos de primaria.

-Los programas se pasan de 6 a 8 p.m. que son las
horas en que, principalmente en el campo, hay mayor
cantidad de auditorio.
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-Se procura intercalar temas nuevos con temas repeti-
dos, para afianzar las ideas en el auditorio.

c. El area de evaluacion e investigaciones:

-5u funcion es evaluar los logros y fracasos del Pro-
grama, detectar limitaciones y determinar sus causas.

-Se elabord un Plan de Evaluacion, Seguimiento, Con-
trol vy Supervision.

-Los responsables de la aplicacion de los mecanismos
de evaluacion son los propios Profesores Entrenado-
res, bajo la supervision del Departamento de Eva-
luacion e Investigaciones.

-Un equipo interdisciplinario orienta la seleccion ade-
cuada de variables a los requerimientos de medicion
deseados.

-El Departamento de Evaluacion e Investigaciones tam-
bién tiene como objetives presentar informes peria-
dicos de evaluacion sobre el funcionamiento e impac-
to del Programa.

3.1.2  Programa de capacitacion en alfabetizacion

Dentro de las metas a largo plazo propuestas por el estu-
dic de la SEEBAC-DEA, se encuentra en disefioc un programa de
capacitacion en alfabeuzacmn que se integraria al PREA. El nue-
vo proyecto completaria el programa de alfabetizacion mediante
el suministro de educacion basica y capacitacion vocacional e ins-
truccmn adicional en cursos por radio. El programa basico de edu-
cacion en escuelas nocturnas habia de ser mejorado y habran de
establecerse trece instituciones para la educacion de adultos que
combinen la educacion basica y la vocacional.

F.1.3 Centros de cultura popular. Escuelas nocturnas para
adultos.

Otro Programa de la SEEBAC que, ademas de alfabeti-
zar, ofrece el equivalente a la educacion primaria e intermedia, es
el Programa de Centros de Cultura Popular o Escuelas MNoctur-
nas para Adultos. Estos ofrecen clases de alfabetizacion v educa-
cion primaria e intermedia acelerada, de 7 a 9 p.m. en los dias
laborales. En 1980-1981 habia 15,000 estudiantes matriculados en
alfabelizac]fm, de los cuales dos terceras partes perteneman a
Zonas urbanas.

Ademas del curso de alfabetizacion, se ofrece un FProgra-
ma de tres afios, equivalente a los seis grados de Primaria, al final
de los cuales se da al alumno un certificado gue le permite con-
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tinuar con los cursos equivalentes al 12 y 22 grados de educa-
cion intermedia que se ofrecen en algunos de estos Centros.

Los materiales y currir_*ula son los mismos que se utilizan
para los. nifios. La Direccion General de Medios Educativos Impre-
sos esta elaborando materiales y curricula adecuados para los adul-
tos, aungue aln precisan de cierto perfeccionamiento.

Los maestros, y en general los métodos de ensefianza, son
los mismos gque en les escuelas primarias e intermedias regulares.
La SEEBAC ha puesto en marcha algunos talleres cortos para ca-
pacitar a los maestros que colaboren en la educacion de adultos,
pero sin logros considerables.

S5e han ah:anzadu algunos logros en la mejor formacion de
Ios maestros, asl como en el mayor numero  de ellos, que han
aumentado de 1,340 en 1970-71 a 3,158 en 1978-79.

En cuanto al aumento de matr;:ula, esta ha crecido con-
siderablemente en el nivel intermedio (250% en 10 afios) ¥ menos
en el nivel de primaria {100%), siendo el nivel de alfabetizacion el
que menos aumento ha e::penmemadu en la matrmu]a {61%). Estas
escuelas, en la estructuracion del PREA, se irlan transformando
paulatinamente en Centros de t'dun::aci::’:n Basica para Adultos
(CEBA) (Ver MNo.3.2.1.0.

3.2 Otros programas de educacion de adultos

Ademas de los Programas antes descritos, actualmente en
funcionamiento, hay un presupuesto asignado por la SEEBAC de
RD%9,279.000 (SEEBALC, 1985: 279 para otras actividades de post-
alfabetizacion, dentro del ya mencionado Proyecto de Reforza-
miento de la Educacion de Adultos {PREA). El proposito de estas
acciones es evitar en lo posible la regresion del recién alfabetiza-
do al analfabetismo por desuso y afianzar los habitos y habilida-
des recien adquiridos por los alfabetizandos, promoviendo asi su par-
ticipacion activa en la vida social.

3.2.1 Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA),

Son una reforma de los Centros de Cultura Popular (Ver
Mo. 3.1.3), que se consideran actualmente sub-utilizados, con pro-
gramas poco atractivos e inadecuados para el aprendizaje de los
adultos.

Se preujﬁ gue, una vez realizada la reformulacion de'la
estructura de funcionamiento de estos Centros o Escuelas, estarian
capacitados para atender a un promedio de 259,000 alumnos al afo
durante los cuatro afios del Programa; mientras gque ahbora sola
atienden 89,600 alumnos al afio en los niveles de alfabetizacion,
educacion basica y educacion intermedia. Las reformas se harian
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en los planes de estudio, en los libros de texto y en la capacita-
cion para maestros y directivos.

Se decidio tambien deslindar los campos de accion, supri-
miendo la educacion intermedia (septimo y octavo grados) y asig-
nando cursos de alfabetizacion a maestrus distintos de los que ifm-
parten educacion hasma, dando asi a los Centros una especificidad
hacia la educacion basica.

El presupuesto asignado (no se especifica para que tiempo)
fue de RD%5%,432,000.

3.2.2 Radio Escuela Popular, periodico y ediciones de educacion
ciudadana

h Otras acciones significativas de apoyo a la post-alfabeti-
zacion ¥ educacion de adultos, ademas de la Radio-Escuela
Popular (ver Mo. 3.1.1), fueron el periodico y las ediciones de edu-
cacion ciudadana, que contaban con un presupuesto de RD$689,000
y RD$1,705,000 respectivamente.

El perlndmu. que terndria vanas seccmnes y estaria des-
tinada fundamentalmente a la pnh]acmn rural, serfa una accion de
apoyo directo y de reforzamiento al Programa de Radio-Escuela
Popular, saldria mensual con una tirada de 100,000 ejemplares.

Por su parte, las ediciones de Educacion Ciudadana se-
rian libros con temas de interes para los adultos, publicados tri-
mestralmente y destinados a ser estudiados vy discutidos en las
reuniones de post-alfabetizacion, como complemento a los temas
de la Radio-Escuela Popular.

3.2.3 Expmsi-:in y mejoramiento cualitative del sistema de
educacion de adultos

Este proyecto, que serla financiado por el BID que cuenta
con un presupuesto de RD$13,998,000, pretendia ampliar la capa-
cidad del Sistema de Educacion de Adultos del pais y preparar
mejor al personal que le sirve, de manera que se pudiera ir crean-
do un solido Sistema de Edu:acmn de Adultos permanente, des-
pues del periodo de ejecucion del PREA. Para ello se mejoraria la
infraestructura fisica destinada a la capacitacion laboral vy se pro-
porcionarian cursos de perfeccionamiento para el personal que co-
laboraria en la educacion de adultos.

3.2.4 Proyecto Especial de Desarollo Rural Integrado (PEDRI)

Con un financiamiento de RD%41,000 apoyado por la CEA,
este Proyecto piloto multi-medios ha sido ejecutado en Maizal, una
sequefia comunidad de la provincia de Valverde.

En el proyecto colaboraron la SEEBAC y otros organismos
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gubernamentales, como la SESPAS, la SEA, el IAD y el BAGRI-
COLA. Ofrece servicios sociales, alfabetnz.acmn y educacion de
Adultos.

Los logros de este Froyecto piloto piensan aplicarse en
otras comunidades rurales y tambien en el area sub-urbana de
Mata de Palma, en el Distrito Macional.

3.2.5 Otros programas

-Las Escuelas de Capacutacmn Femenina, que proveen pro-
gramas de educacion vocacional en areas tradicionalmente femeni-
nas, tales como cocina, costura, quehaceres del hogar, cosmetolo-
g!a y artesania.

Actualmente hay 47 de estas escuelas, y poco a poco se
iran integrando al PREA para convertirse luego en Centros de
Educacion Basica para Adultos.

-La Escuela Granja Comunal de Mata de Palma, creada
en 1968, para adiestrar a los hijos de campesinos que estaban en
la Reforma Agraria. Atiende aproximadamente a 50 estudiantes in-
ternos y los capacita en tareas aqrfculaa asl como para la obten-
cion del sexto grado de primaria.

4. ACTIVIDADES DE ALFABETIZACION ¥ EDUCACION DE
ADULTOS DE LAS ORGANIZACIONES NO CUBERMNA-
MENTALES (OMNG)

4.1 Accion Pro-Educacion y Cultura (APEC)

Esta Asociacion funciona desde 1964, promoviendo el de-
sarrollo educativo y cultural. Qus principales acciones en educacion
de adultos se realizan a traves de dos instituciones: los Centros
APEC para E‘.duf_‘acmn a Distancia (CEMNAPEC) v el Instituto AFEC
para Educacion Sexual (INSAPEC),

Los CENAPEC promueven cursos por correspondencia, des-
de el sexto grado hasta el bachillerato, posibilitando a  los
alumnos que no pudieron concluir sus estudios, obtener certifica-
dos que cuentan con la aprobacion de la SEEBAC.

Los programas de estudios son los mismos gue en las esg-
cuelas regulares. Los propios alumnos financian sus estudios, pa-
gando una cuota anual de RD$60, que representa el 70% del costo
efectivoc del programa. El resto lo cubre »'-"-.F'El;, que tiene un
subsidio del Gobierno. El programa opera a traves de 60 centros
en todo el pafs, ¥ ha crecido con el paso de los anos, matricu-
lando en el curso 1982-198B3 a 12,700 alumnos.

El INSAPEC, financiado por donativos de APEC y de okras
organizaciones, tiene una sede central, pero generalmente opera en
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locales de otras organizaciones interesadas. Esta .especializado en
educacion sexual a todos los niveles.

4.2 Alfabeto y Literatura (ALFALIT Dominicano)

ALFALIT es una organizacion internacional patrocinada
por la Iglesia Evangélica. Ofrece cursos de alfabetizacion y educa-
cion basica y programas de capacitacion vocacional. Trabaja con
sus propios materiales, y en 1981-1982 matriculo a 24,305 estu-
diantes. Los que concluyen el sexto grado reciben un certificado
basico de educacion primaria.

4.3 Radio Santa Maria

Esta estacion educativa de la Iglesia Catolica, ubicada en
La Vega, lleva mas de veinte afios transmitiendo programas edu-
cativos. E] gobierna la sostiene parcialmente con un subsidio.

Desde 1972 tiene un programa de educacion para adul-
tos, que ofrece la oportunidad de EStlelEiT‘ del primero al octavo
grados de educacion, con la obtencion de los certificados corres-
pondientes, reconocidos por la SEEBAC. Las lecciones se transmi-
ten de lunes a viernes, de 7 a 9 p.m., en cadena con otras trans-
misoras que cubren casi todo el pais.

Los estudiantes tiemen un maestro guia, con el que repa-
san las lecciones los fines de semana. Se han hecho grandes es-
fuerzos para adecuar lo mejor posible las transmisiones y las pla-
nillas a las necesidades de los adultos, principalmente los de zonas
rurales y urbano-rnarginales. Esto ha resuttado en una gran acepta-
cion del auditorio, que enr el curso 1982-1983 llego a una matricu-
la total de 45,107 estudiantes en los ocho niveles.

Los estudiantes que han obtenido el certificado de octavo
grado pueden proseguir estudiando para optar por un diploma de
bachiller, ya sea en el sistema formal o por correspondencia con
CENAPELC.

Radio Santa Maria tambien cuenta con un programa
llamado "Universidad para Todos", que sale al aire todos los dias
de 1 a Z p.m. El programa aspira a ser la voz del pueblo, dando
oportunidad de expresarse a la gente de las comunidades rurales,

4.4 Programa nacional de alfabetizacion de la Iglesia Catolica

54 meta es la de alfabetizar 250,000 adultos en cuatro
afios. (Mo disponemos de mas infarmacion sobre este programa).

5. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS POLITICAS DE
ALFABETIZACION ¥ EDUCACION DE ADULLTOS

Segun el Informe de la SEEBAC (1985: pp. 302-311) pode-
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mos considerar que los principales problemas que Experlmenta la
actual estructura de la educacion de adultos en el pais se pueden
agrupar en cuatro categorias: eficiencia, acceso, administracion vy
financiamientao.

5.1 Eficiencia
5.1.1 Externa

Mo se ha hecho ningin estudio que evalie el impacto so-
cial y economico de los programas de educacion de adultos y alfa-
betizacion. Se desconoce la adecuacion y la eficacia de dichos
programas a la realidad de los adultos gue los recibeny sin
embargo, parece que el fracaso de gran parte de los programas se
debe a qgue estos no llenan las expectativas de los adultos.

5.1.2 Interna

El Programa de Alfabetizacion ha tenido un indice de
aprobacion de solo 65%, y en _algunos casos la desercion ha llega-
do hasta el 70%. En los demas Programas de Educacion de Adul-
tos, la aprobacion alcanza el 70%.

5e pueden sefialar como problemas en este campo:
-Los materiales; que no son suficientemente adecuados.

-La capacitacion de los maestros; que al ser insuficiente
e inadecuada provoca una deficiente metodologia y efi-
cacia en la ensefianza.

-Los directores y supervisores no estan adecuadamente
adiestrados para desempefar sus funciones.

5.2 Acceso y equidad

Es considerable la desproporcion entre las oportunidades
que se ofrecen en las zonas urbanas y en las rurales. En estas ul-
timas es mucho mayor el indice de analfabetismo y, sin embargo,
las oportunidades son menores. Tambien existe falta de equidad en
cuanto a las oportunidades educativas para la mujer.

5.3 Administracion y supervision

La actual organizacion de la Direccion General de Educa-
cmn de Adultos no provee una adecuada administracion y supervi-
sion de los programas de educacion de adultos. Los expertos que
elaboraron el DI&gl'IDStIED del Sector Educativo Oficial sugie-
ren una reorganizacion completa de esta Direccion General
(SEEBAC, 1985: 305%-307). Se pueden subrayar como principales
problemas en este campo, la falta de coordinacion entre las diver-
sas instancias que colaboran en la educacion de adultos y la falta

7



de personal bien calificado para la administracion y supervision de
los programas.

5.4 Financiamiento

El PREA pretendm dar un fuer!e impulso a la educacion
de adultos en el pals, con la mejoria de tec‘n!cas de ensefianza,
materiales y Eapac]tacmn de woluntarios, asi como con la expan-
sion del alcance del programa, para lo cual se necesitaba buscar
nuevas fuentes de financiamiento. Este problema se torno verdade-
ramente importante si se toma en cuenta gue el financiamiento
externo del programa tenia una duraCIDn limitada, y si no se en-
contraban nuevas fuentes, existia el peligra de que todo el
esfuerzo que realizaria el PREA se podria quedar truncado.

De todo lo que cr_'nnfurrnc'r el Programa de Reforzamiento
de la Educacion de Adultos, sole se implemento el Programa Espe-
cial de Educacion Ciudadana (PEEC), dirigido a la poblacion adulta
iletrada.

El F-‘mgrar'nd Especial de Educacion Ciudadana (PEEC) se
ha ejecutado con un precario financiamiento interno, siendo esta
una de las razones que han motivado el poco aleance de sus metas
cuantitativas.

El Programa de alfabetizacion habia sido planificado con
un presupuesto de RD$9,101,000 y se tuvo como meta la alfabeti-
zacion de 550,000 adultos en & afios. Al Programa desarrollarse
con el referido financiamiento, las cifras alcanzadas en el tiempo
gue lleva operando es de 70,000 neolectores lo que representa ur
12% de la meta planteada.

En la actualidad (diciembre ’1936} el Programa ha sido re-
planteado, basandose en una evaluacion realizada recientemente.

Las nuevas autoridades han decidido seguir desarrollando
el trabajo de alfabetizacion, pero con una estrategia operativa di-
ferente. Con tal fin el pais ha sido dividide en tres grandes zonas
{Sureste, Morcentral y Suroeste). E| trabajo se ira realizando de
forma progresiva hasta cubrir todo el Territorio Macional en un
Termino de cuatro afios. Sus metas son las siguientes:

I. Calendario por regiones

a. A corto plazo: afio 1987. Region Suroeste: Distri-
to Macional, 5an Pedro de Mar:orlrs,“EJ Seybo, Ha-
to Mayor del Rey, La Romana e Higuey.

b. A mediano plazo: afio 1988. Region Nor-Central:
Montecristi, Valverde, Puerto Plata, Santiago, Es-
paillat, Salcedo y Duarte.
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A largo plazo: afio 1989. Region Frrurnteriza: Peder-
nales, Independencia, Bahoruco, Elias Pifia y Daja-
bon.

Metas: Alfabetizar 255,000 iletrados.

.

b.

A corto plazo: afo 1987. Alfabetizar 50,000 en la
Region Suroeste.

A mediano plazo: afio 1988. 1) Alfabetizar 50,000
en la Region MNor-Central. 2) Alfabetizar 30,000 en
la Region Suroeste.

A largo plazo: 1) Afic 1989: Alfabetizar 50,000 en
la Region Fronteriza; 20,000 en la Region Suroeste;
y 30,000 en la Region Nor-Central. 2).Afo 1990: Al-
fabetizar 5,000 en la Region Suroeste; 10,000 en la
Region MNor-Central; y 10,000 en la Region Fron-
teriza. 3) Evaluacion General e Informe Final del
Cuatrenio B6-20.%

Plan de Accion

Acciones a desarrollar en el cuatrimestre septiembre-
diciembre, las cuales se cronogramaran por mes.

- Estudioc y analisis de los documentos existentes
sobre el PEEC y la Direccion General de Educa-
cion de Adultos.

- Envio comunicacion a instituciones gque colabo-
ran con las acciones de alfabetizacion y a las
que esperamos integrar al Programa.

- Reunion semanal con el Director General y Tec-
nicos de Adultos y el equipo tecnico del PEEC y
mensual con los coordinadores provinciales y mu-
nicipales.

- Motivacion ¥ concientizacion comunitaria para
captar recursos humanos y materiales.

- Coordinar actividades: jornadas, encuentros, cur-
sos, etc., con el equipo tecnico de la Direceion
General de Educacion de Adultos.

*Las scciones que en la actualidad se ejecutan dentro del PEEC, a

nivel provincial,
ponda a su reglon. Mientras tanto, se considera pertinente mantener las ac-
ciones del PEEC para no perder los recursos humanos integrados al Programa en
las Provincias y Municipios.

se integrarfan al Programa Reglonal en el afio gue corres-
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Establecimiento de la coordinacion Interinstitu-
cional en el sector publico y privado.

Capacitacion de los recursos humanos voluntarios
que se integren al Programa.

Reorientacion y continuacion de las ac:mnes del
PEEC en 7 provincias del interior del pais, para
conservar los recursos humanos (facilitador e ile-
trados que quieren alfabetizarse) y mantener la
confianza de la poblacion en los programas de al-
fabetizacion.

Envio carta de saludos y motivacion a los Direc-
. . &
tores y Orientadores de liceos el pais.

Visitas de motivacion a los licebs, principalmente
a los de 3° y 4° cursos en el Distrito MNacional.

Distribucion del equipo tecnico para supervisar las
siete provincias donde funcionan unidades de al-
fabetizacion,

Elaboracion del Programa General de Alfabeti-
zacion MNo-formal de la SEEBAC, para el periodo
87-90 y presentacion del mismo a las autorida-
des educativas.

Evaluacion sistematica del trabajo realizado.



