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LA DEMOCRACIA ¥ EL
DESARROLLO DOMINICANOS
COMO PROCESOS SOCIO-HISTORICOS

JULIO A, CROSS BERAS

Durante mucho tiempo, y sobre todo desde la decada de los
60, las ciencias sociales presentaron con demasiado optimismo la
tesis de que la democracia y el desarrollo marchaban juntos. A
partir de este supuesto se comenzo a utilizar indicadores de no
muy clara validez que intentaban mostrar cuantitativamente esta
correlacion. Lipset (1959), por ejemplo, en su articulo tituladu
"Some Social Requisites of Democracy”, intento un "ranking”
paises segun su grado de desarrollos politico y sociceconomico.
Martin C. Needler (1968: 889) reconoce este hecho al decir que gl
supuesto mas comun sobre la relacion entre el desarrollo politico
-entendiendose normalmente como 'democracia estable'- y el desa-
rrollo sociceconomico es que los dos estan positivamente correla-
cionados". Deane E. MNeubauer [1967: 4) hace la misma considera-
cl&n, al decir que se ha argumentado que la democracia politica
en los estados-nacion depende de cierto nivel de desarrollo social
¥ economico.

Susan Kaufrman Purcell (1973: 301} hace notar un cambio im-
portante en esta linea de pensamiento, y al efecto sefiala gque el
optimismao inherente en la teorias de la correlacion entre democra-
cia y desarrollo parece desvanecerse, al tiempo que afirma que
"crece la conciencia de que los regimenes autoritarios no son va-
riaciones pmliticas de otros tipos de sistemas politicos, sino que
pertenecen a una categoria en si mismos". James Malloy (1979: 3)
inicia su articulo con wna afirmacion totalmente opuesta a ia
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expresada por los defensores de la correlacion entre democracia vy
desarrollo, y al afirmar que "por el futuro previsible al menos, re-
glmenes 'autoritarios modernizantes' permaneceran como parte de
la vida politica latinoamericana”. Pero mas significativa es la
afirmacion de Claudio Veliz {1980}, quien en el primer parrafo de
la introduccion a su libro The Centralist Tradition of Latin Ameri-
ca, expresa su convencimiento de que los req;rnrzznes auloritarios no
son una aberracion del gusto maral o politica, "sino r}ﬂanifesta:iﬁn
de un estilo de comportamiento politico, una disposicion secular de
la sociedad de Ameérica Latina que bajo diferentes formas... estara
con nosotros por aun air]ujn tiempo'',

Estos breves parrafos reflejan como la forma de observar am-
bos fenomenos ha variado. Pero queda el problema de la concep-
tualizacion del comportamiento politico. Mientras unos, Malloy en-
tre ellos, ven que se asemejan al corporativismo, otros (Croass,
1984) lo asocian con el patrimaonialismo. Ha habido aquellos (Schw-
artzman, 1977: 89) que incluso proponen que ambes se mezclan pa-
ra farmar un tipo de regimen politico. De todas maneras, sin
entrar en una distincion conceptual en detalle, se nota oler’m gra-
do de semejanza, al enfatizar ambos, el patrimonialismo v el
corparativismo, el mismo fenomenmo, lEl permanencia de procedi-
mientos politicos que garantizan la concentracion en una persona o
grupo. Por el momenta basta con asegurar el qaracter autoritario
del sistema politico latinoamericano. Mo es este el lugar n"lés
apropiado para hacer una revision de la literatura, sino de tan solo
sefialar concepciones contrapuestas que nos permitan presentar al-
gunas ideas muy personales sobre la relacion entre conceptos ta-
les como desarrollo, democracia vy autoritarismo. Para ilustrar el
argumentno, ulilizaremos como estudio de caso la Repdh]lca Dromini=
cana, desde la pnrsqectiva de la sncioiagfa historica. El desarrollo
por su naturaleza solo puede ser comprendido desde este punto de
vista, ya que como proceso se produce a lo largo del tiempo. En
sequndo lugar consideramos que el tiempo ha ido tomando varias
formas, adecuandose a nuevas circunstancias v demandas, que van
desde la dictadura clasica latinoamericana caracterizada por el
"man on the horseback' hasta la apertura electoral, sin cambiar su
esencia auloritaria, entendiendo por tal la conceptualizacion ofre-
cida por Juan Linz (1973: 188, quien la caracteriza por un "plura-
lismo (legal o de facto) de legitimidad limitada, no solo dentro del
grupo gobernante, sino dentro de lag instituciones sociales".

Esta chprcidn nos permitira presentar algunas consideracio-
nes sobre la relacion entre el desarrollo politico y el socioecono-
mico en la Republica Dominicana. A grandes rasgos, el desarrollo
politica puede caracterizarse por la expansion del Estado a todas
las esferas de la sociedad, la_crrzaciﬁn de una magquinaria de go-
bierno efectiva, y la aceptacion (legitimidad) por parte de la so-
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ciedad de la calidad del Estado para regular las relaciones entre
los actores. En otras palabras, es la tarea de crear una comunidad
pD|IlI{‘a nacional (Bendix, 1977: 1. El termmn desarrollo es mas di-
ficil de definir. Generalmente es sinonimo de industrializacion, de
modernizacion y aun de "Ucmdentahzarlnn Mos cantentaremos con
sefialar, para los fines de este articulo, que es unproceso de Lrans-
formacion social durante el cual fuerzas internas y externas inter-
actian y determinan el curso particular que sigue una sociedad, y
en el proceso madifican la relacion sociedad-naturaleza, creando o
adoptando mecanismos }ftEIEI'I'lEE-IS que permiten un mayor uso de los
recursos materiales disponibles.

Los elementos principales en esta con:eptualjzacjén de desa-
rrollo son las ideas de proceso y de integracion. En el primer
caso, el proceso puede ser visto a partir de una concepcion socio-
historica como etapas de acuerdo a que aspectos se consideran re-
levantes para reconocer explicar el proceso de cambio. La integra-
cion es importante en la medida en que esos elementos van con-
virtiendose en componentes de la estructura social y las funciones
que realizan para el mantenimiento del sistemna como un todo. En
resumen, el desarrollo es un proceso historico, no un producto fi-
nal, caracterizado por etapas identificables que marcan momentos
de cambio social. Al hablar de etapas de desarrollo, es conveniente
hacer una distincion aqui entre las que proponemas y la muy fre-
cuente dicotomia del paso de la sociedad tradicional a la rmoder-
na. La concepcion gue se presents aqun propone la idea de eventos
gue se entrecruzan en la creacion de nuevas estructuras. En este
sentido, se reconocen cuatro etapas de desarrollo. Cada una enfa-
tiza aspectos diferentes de la estructura social.

En la primera etapa se considera gue los componentes del sis-
tema social mo estan totalmente integrados en un todo ni muestran
una comunidad de intereses. Cada nucleo social es cuasi- autonoma
y a duras penas s2 puede hablar de wuna identidad comin. La
unidad social mas relevante se reduce casi a la familia o a un
conjunto de familias reunidas alrededor de una peguefia Lumunldad,
por lo que predominan las relaciones cara a cara. La geografia
aparece Como un obstaculo insalvable, lo que hace al grupo orien-
tado hacia =i mismo, con escaso contacto con el mundo externa.
5 este existe, es dél tipo de explotarcion, que puede ir desde el
tributo hasta la explotacion colonial.

El conflicto o la hostilidad pueden aparecer cuando la comuni-
dad entra en contacto con otras y se percibe el intercambio coma
un peligro. En una situacion como esta, cualguier extrafio puede
ser visto como un enemigo potencial que reclama derecho sobre
los recursos & disposicion de la comunidad. 5i este es el caso, es
nrobable que surja un determinado tipo de relacion de poder gue
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toma la forma de caudillismo local (caciquismo). Estos lideres po-
liticos pueden ser elegidos, ya sea por su calidad de guerreros o
por su acceso a recursos escasos (desde la magia a sus relaciones
con el mundo externo).

Durante la segunda etapa de desarrolle, surge un tipo de orga-
nizacion social que comprende un conjunto de unidades sociales se-
paradas aun no totalmente integradas en un cuerpo politico, pero
que inicia un moyvimiento hacia ese fin. Una de las razones histo-
rlcamente mas frecuentes para explicar este proceso hacia la inte-
gracmn. es que una de estas unidades adquiere suficiente poder,
mas gque las demas, para convertirse en Ia fuerza lider hacia la
mtegraclon, por ejemplo, hacia la |ntegrac‘|un de un Estado-nacion.
Es a este nivel que la entidad politica comienza & tomar sus
caracteristicas definitorias. Por ejemplo, en el caso gque nos ocupa,
del clientelismo de conglomerado al clientelismo piramidal, tipico
del regimen patrimonial (Cross, 1984).

Una vez gque la organizacion social ha tomado forma, se ini-
cia la tercera etapa, en la que se toman providencias para asegu-
rar el mantenimiento del sistema mediante la creacion de una es-
tructura economica. Esta etapa se asocia muy de cerca con los
recursos y la tecnologia disponibles. En la medida gue el sistema
economico comienza a desarrollarse, va ocurriendo una mayor es-
pecializacion y diferenciacion. La relacian recursu-lﬂcnﬂlﬂg[ﬂ puede
tener como producto un alto gradu de desarrollo autonomo, pero
tambien el establecimiento de vinculos de dependencia con relacion
a olros sistemas sociales con un excedente de recursos y una tec-
nologia exportable.

Durante la cuarta etapa el sistema social logra su integracion
total y madurez, y surge cierto grado de consenso. La integrac]dn
en este nivel significa que cada elemento del sistema ocupa una
pns':r:jc':n claramente definida con funciones hbien especifjcas que
ejecuta para el mantenimiento del sistema total. Poder y status
son los criterios Unicos para la diferenciacion social. Otros crite-
rios pueden tambien desarrollarse, como el prestigio, en el logro
de metas gue gozan de un alto valor social.

El marco de referencia institucional cobra fuerza en su papel
de reqular como el sistema debe operar. Las normas y las regula-
ciones establecidas hacen gque se cumplan las funciones adscritas a
cada componente del sistema. Esto no significa que el sistema de-
tiene su crecimiento, sino que se dota de mecanismos para lidiar
con el cambio con el fin de continuar ajustando la organizacion
social a las demandas cambiantes.

Estas cuatro etapas han sido elaboradas tomando en considera-
cion la mayoria de los factores asociados en el proceso de desa-
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rrollo como un fenomeno social total. Este esquema se aparta de
los puntos de corte rigidos unidireccionales y deterministicos refle-
jados en los mas frecuentes enfoques del desarrollo, y en cambio
considera este como una situacion en la que las etapas compren-
den un continuo logico.

Este esguema no asume un Ccurso historico deterministico a
traves del cual toda sociedad debe pasar, en cambio reconoce gque
en determinadas circunstancias el proceso de desarrollo toma sus
propias formas. En algunos casos, la creacion de una organizacion
social puede llevar al feudalismo y en otros &8 la democracia, por
sefialar situaciones extremas. En el caso que nos ocupa, el de la
Repubhca Dumlmcan'1. las etapas expuestas sirven para explicar
como el pais pﬂsu de la desarticulacion regional a su integracion
en un Estado nacion.

Prestaremos poca atencion a la primera etapa, que correspon-
de a ese largo periodo de vida colonial bajo el dominio de Espafia,
posteriormente Francia por un breve periodo, para volver a ser co-
lonia espafola v después de una independencia efimera de escasos
meses, convertirse en territorio haitiano hasta que en 1844 logro
su independencia definitiva, la cual perdio nuevamente por la ane-
xion a Espafa y despues de cinco afios de guerra recobrar su in-
dependencia definitiva, solo empafada a principios de este siglo
por la intervencion militar norteamericana instaurando en el pais
ur gobierno militar que duro ocho afios.

Durante la primera etapa el pals se caracterizo por un alto
movimienta emigratorio que prm:tn:urnenle lo despoblo, debido al
descubrimiento de tierras mas ricas del continente, la quiebra de
una incipiente industria azucarera, los atagques de los enemigos de
Espafia que trasladaron las guerras europeas a las aguas del Mar
Caribe, y finalmente las invasiones haitianas a principios del siglo
diecinueve. La escasa poblacion esparcida en wun territorio relati-
vamente grande, limito severamente la comunicacion con el mundo
externo y con los diferentes establecimientos de pobladores en el
territorio de la isla. Esta situacion de privacion y pobreza fue la
causa de una sociedad debilmente integrada, en la gue la mayor
expresmn social, economica y politica fue la reqwn.

La declaracion de independencia en 1844 muestra una nacion
dispuesta a convertirse en un Estado moderno, pero este proceso
no se inicia propiamente sino despues de 1865 cuando termina la
Guerra de Restauracion contra Fspafa, rectora del pais desde 1861
cuando el recien nacido Estado fue anexado con el pretexto de
prevenir la constante amenaza haitiana.

La seqgunda etapa, en la que surge una entidad politica que
tiene la finalidad de crear las estructuras que sirvan poara la dis-
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tribucion del poder, en el caso dominicano se manifiesta en la ta-
rea de desarticular las regiones y crear un aparato administrativo
nacional que ejerciera efectivamente el poder. En otras palabras,
la integracion de la region al Estado, convirtiéndolas en unidades
de este.

Ha habido historicamente tres regiones en la Repiblica Domi-
nicana. El Norte o Cibao, el Sur y el Este, productos del pasado
colonial, la geografia montafiosa de la isla y la despoblacion. Mo
entraremos en detalle en estas caracteristicas (ver Cross, 1984).
Bastenos decir que la existencia de estas operaron en contra de la
formacion del Estado-nacion. Fueron una de las causas de inestahi-
lidad politica que se prolongo hasta la mitad de la sequnda decada
de este siglo, como sefiala Hoetink (1972: 94) cuando dice que las
regiones sﬂt‘:u—qeugmhcﬂs en que, por razones naturales, podia di-
vidirse el pais, se caracterizaron por una gran medida de libertad
de facto frente al gobierno central.

La existencia de estas regiones se asocia con una economia
igga1mente fragmentada. Cada una tenia algﬁrw tipo de especializa-
cion en un producto de demanda en el mercado internacional, que
coexistia con una economia de subsistencia. Esla siluacion se pro-
longo desde la independencia hasta finales del siglo diecinueve,
cuando se introdujeron cambios significatives en el panorama eco-
nummu, Cada una era prudu:mamente autonoma vy se abasteeia
segun suUs necesidades. ﬂkm el norte se espeolalnm en tabaco que
exportaba especialmente a Alemania. E|l este era ganadero, y para
el inicio del siglo diecinueve habia perdido su principal mercado de
exportacion, que era la colonia francesa que vino a llamarse Repu-
hhca de Haiti, ¥ gue ocupa la tercera parte de la isla. La econo-
mia del sur era predominantemente maderera, y para la mitad del
siglo diecinueve la explotacion abusiva de los bosques la llevo a la
quiebra.

La declaracion de independencia y la adopcion del modelo
frances y norteamericano de organizacion pulmra no fue suficiente
para asegurar la existencia de un Estado-nacion bien integrado, en
razon de que la influencia politica regional conspiraba contra este
ideal. Ademas, la organizacion politica del pais respondia a otros
patrones de comportamiento, que hemos identificado como de
corte clientelista. Despues de la Guerra de Restauracion, que
termino en 1865, una constelacion de caciques (pequefios caudillos
locales) hicieron aparir_‘ilﬁn, teniendo como base de su poder la re-
giI::m, y dispuestos a guerrear a favor de quien les pudiera pagar
mas.

En estos conglomerados clientelistas, un patron o cacigue local
sg sustentaba por su capacidad de comandar recursos, incluyendo
la conscripcion forzosa de carmpesinos, para ponerlos al servicio de
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un patron de mayor jerarquia que estuviera dispuesto a “contratar"
sus servicios. De esta manera se establecia de forma primaria el
vinculo de lo local con lo nacional. Asi comenzo a tomar forma el
Estado dominicano, a traves de una coalicion de pequefios caudillos
aliados a uno de alcance nacional, capaz -de articular un "gobierno
nacional.

Esto explica el caracter patrimonialista del Estado dominicano,
en el gue se reconocen tres caracteristicas basicas, el autoritaris-
mo, que se manifiesla en el monopolio del poder, primero ¢ manos
de los caudillos locales y posteriormente en la figura de un lider
nacional que impone su voluntad desde el ejecutivo. La mqun}']:] la
constituye la prebenda, que se manifiesta por la distribucion de
privilegios especiales desde el ejecutivo hacia abajo con el fin de
mantener la coalicion operando. La lercera es la lealtad, expresa-
da instrumentalmente por el compromiso de sustentar el gobierno
mientras durara la prebenda.

Dos casos extremos gue ilustran comao el sistema operaba son
los gobiernos de Buenaventura Baez vy de Ulises Francisco Espaillat.
Baez llego a la presidencia en 1868 hasta 1874. Durante este pe-
I']rl‘:ldl:l., llamado en lH histaria dominicana “el gobierno de los seis
afios", fue el de mas larga duracion durante la |nrtr~penr|r'ncm, 30
afios antes. Solo el presidente Ulises Hetreaux duraria mas Liempo
en el siglo pasado. Para mantenerse en el poder, Baez recurrio al
expediente de asegurarse la lealtad de los caudillos locales a tra-
vés de la distribucion de prebendas, Para tal fin se agencio recur-
so0s de intereses judios establecidos Bn las Antillas Menures yoque
controlaban el comercio de exportacion dominicano, asi como de
los Estados Unidos.

A traves de la conexion judia obtuvo el Empreéstito Hartmont
en el mercado financiero eurppeo, cuya historia es una de las mas
desastrosas operaciongs Hnaqt‘ieras en el pais, ¥ gue pasando por
diversas modalidades termino de pagarse bien entrado este siglo.
Al mismo tiempo negociaba con Estados Unidos la anexion del
pafs, recibiendo ayuda militar norteamericana con el fin de comba-
Lir a su rival el General Gregorio Luperon, opuesto a la anexion, ¥
quien era apoyado por otros intereses europeos igualmente estable-
cidos en las Antillas Menores. Cuando se agoto el Emprestito Hart-
mont y el Congreso de Estados Unidos rechazo la propuesta de
anexion, Baez gquedo sin recursos, perdio su base de apoyo y poco
tiempo despues fue derrocado por uno de sus propios hombres, el
General Ignacio Maria Gonzalez.

El ejemplo opuesto es el del presidente Ulises Francisco Es-
paillat, un democrata liberal elegido libremente en 1876, quien
duro seis meses en el poder. Espaillat fue un Tirme convencido del
gobierno democratico segun el modelo constitucional adoptado, v se
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manifesto en contra de la prebenda para asegurar lealtad. Sequn
expresaba; el palriotismo debia ser el motivo de la lealtad a las
instituciones publicas ¥y no la recompensa a cambio de apoyo. De-
cia al inicio de su efimero paso por el poder que gobernaria con
maestros y no con generales. Fue derrocado a pesar del apoyo de
que gozaba entre los seclores de mas prestigio nacional. El Gene-
ral Gregorio LupEl‘f_:rrl, uno de los principales lideres del pafs vy de-
cidido apoyo de Espaillat, decia que su derrocamiento fue realizado
por los que no conocian otro medio para vivir que los regalos pro-
venientes del gobierno.

El cambio politico que hizo posible el proyecto de un Esta-
do-nacion viable fue dirigido por el General Ulises Heureaux. Para
el logro de este objetive en primer lugar se agencio un fuerte li-
derazgo en las regiones sur y este, que carecian de representacion
politica dentro de este esquema patrimonial por la muerte del |i-
der oriental Pedro Santana y el retiro de la vida politica del su-
refic Buenaventura Baez, establecido en Puerto Rico desde 1878.
Heureaux integro una fuerte coalicion sur-oriental que le permitio
convertirse en el arbitro de la vida politica dominicana a partir de
1880. En 1882 conquisto la presidencia por primera vez y desdo
esta posicion cimera fortalecio su base de poder. En 1887 fue nue-
vamente elegido a la presidencia por un periodo constitucional de
dos afos, pero gue el prulunqﬁ hasta su muerte en 1899.

¥Ya en control del sur vy el este, se encargo de dividic la
region del norte o Cibao. 5u unico Dpusitur de cuidado era el
General Luperon, de quien habia sido d:smpula y quien le abrio las
puertas del poder. Una vez en este neutralizo a su viejo aliado y.
le hizo tomar wvoluntariamente el camino del exilio, en el que per-
manecio hasta momentos antes de su muerte. El propio Heureaux
se encargo de irlo a buscar a Curazao y llevarlo de regreso a pals
para que muriera en el suelo patrio.

La neutralizacion de |uperon permitio a Heureaux manos
libres para realizar su proyecto politico. Unio todos los coudillos
locales en una coalicion nacional y los nombro en puestos publicos.
Los que se resistieron o no gquisieron entrar a formar parte de su
gobierno tuvieron gue elegir entre el fusilamiento y el encarcela-
miento o el exilio. Recurrio, como su antecesor Baez, a la poli-
lica del emprestito para obtener recursos y Tln._ml:'lr.ir la lealtad
de sus seguidores y expandir su base de apoyo politico. De esta
manera Heureaux fue capaz de lograr el viejo suefio de la integra-
rion nacional.

Durante su larga influencia politica de veinte afios destruyo la
base de poder politico de los caudillos locales, integrandolos a la
burocracia estatal y monopolizando el ejercicio de la toma de de-

324



cisiones en el ejecutivo. Al qultarles su base de sustentacion local,
los caudillos locales no tenfan otro puder gue el que emanara del
ejecutivo, perdiendo asi su autonomia y convirtiendose en emplea-
dos publmos privilegiados, siempre y cuando no cunstltuyeran LI
estorbo a los designios de Heureaux o hasta cuando €l creyera
pertinente mantenerlos en el puesto publico.

En comparacion con el periodo inmediatamente posterior a la
independencia, caracterizado por la inestabilidad v la revuelta ci-
vil, la integracion de un gobierno de alcance nacional su;mfu:n un
salto significativo. Una vez que algun grado de 1ntegra:u:|n pﬂit—
tica fuera Imgradu, el pms pudrna moverse a la creacion de un sis-
tema economico. La integracion paolitica no hubiera podido mante-
nerse sin el crecimiento de una base economica de la gue se deri-
vara algun excedente gue financiera tanto el desarrollo como las
operaciones del Estado. En un Estado patrimonial como el domini-
cano, en donde escaseaban las fuentes locales de rigueza para los
patronos locales, el gobiermno tenia que agenciarse recursos gue
pagaran la lealtad de los caudillos locales. Dos patrones diferentes
fueron sequidos en el pais, el primero fue dejar a la administra-
cion de los lideres locales las aduanas de los puertos mas impor-
tantes del interior, y la blisqueda de financiamiento a traves del
endeudamiento en el mercado internacional.

En resumen, durante esta segunda etapa, la Replblica Domini-
cana logro articularse como una comunidad politica basada en los
principios del Estado-nacion de corte patrimonial. Paso de la des-
articulacion regional con un clientelismo de conglomerade a la in-
teqracllﬁn nacional con un clientelismo piramidal, gque es el tipo
que hemaos llamado patrimonial. De esta manera el pais paso de la
segunda a la tercera etapa.

Desde el punto de vista economico, persistia durante la segun-
da etapa wuna agricultura de subsistencia. Algunas partidas de
tabaco y madera eran exportadas sujetas a severas limitaciones en
el mercado exportador. Cuando se produjo la independencia, el pais
se encontro descapitalizado, lo cual se agravaba por la necesidad
de importar la mayoria de los productos esenciales para la vida
diaria. Ante la falta de ingresos fiscales para financiar sus_impor-
taciones, el recien creado Estado tuvo gue TEecurrir a prestamus
provenientes de firmas extranjeras, principalmente las ]udnas esta-
blecidas en las ciudades de Santo Domingo v Puerto Plata. La
agricultura no pudo desarrollarse debido a las guerras de indepen-
dencia y de restauractﬁrn, que desplazaron al campesinado. Después
de la Restauracion, un periodo de inestabilidad gque durc hasta
1880 impidté que la ECONOMia COMEenZara a recuperarse.

La creacion de un sistema economico puede verse como el
proceso para establecer un sistema productivo, la creacion de una
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fuente de financiamicnto del Estado, la creacion de wn sistema de

mercada interno y el establecimiento de vinculos economicos cor
el mundo externo. £l sistema economico disefiado de acuerdo a es-
tos factores se inicio con la independencia, pera comenzo a tumar
sus formas definitivas, gue perduran hasta el dm de hay, despugs
de 1880, aungue no fue hasta 1897 cuando inicio su crecimienlo,

Al momento de la independencia el p.ﬁﬂ exportaba madera a
los mercados norteamericano y europeo. Algun ganado en pie era
aun exportado hacia Haiti. Firmas alemanas en la ciudad nortefia
te Puerto Plata controlaban el mercado de exportacion de tabacao,
¢l unico producto importante vendido en el exteriar. Su principal
mercado era Hamburgo., Por otra parte, el pais importaba la ma-
yurfﬂ de los bienes manufacturados de consumo diario de las Anti-
llas Menores. Los no importados provenian de la agricultura de
subsistencio. Pocos eran intercambiados a nivel nacional en los pe-
quefios centros gue a duras penas podian llamarse ciudades, los
cuales por su tamainio no demandaban de un bien establecido siste-
ma de mercado interno. El gobierno sobrevivia de los impuestos
que cabraba en las aduanas,

Durante las dos dltimas dicadas del siglo XIX el tabaco lucho
por mantenerse como el principal produclo de expnrtacmn frente a
I |n!ruer:r:H:|n dﬂ NUEvos pmductus, PETD SInN Px:rn* especialmente
despues que el azicar, el café y el cacan comenzaron a producirse
en cantidades apreciables. Al final de ese siglo, el azucar y el
cafe se convirtieron en los productos lideres en el mercado inter-
nacional. E1 lugar mas destacado en este cambio lo ocupo el azi-
cor, fque debido a su complejidad transformo radicalmente todo el
aparato productivo nacional,

La industria acucarera es una actividad agricola-industrial
compleja que requiere grandes inversiones de capital y de mano de
obra, asi como de extensiones de tierra, v de una sofisticada tec-
nologia para procesar el producto. La division del trabajo es bas-
tante especializada, y requiere, junto a tecpicos altamente califi-
cados y trabajadores con experiencia industrial, obreros rurales de
poca especializacion para trabajar en la siembra y cosecha de la
planta. lgualmente requiere de un sistema de mercadeo internacio-
nal altamente especializado y un nivel significativa de racionalidad
administrativa.

La industria azucarers domimicana se concentro en la region
este, sungue algunos pequefios ingenios fueron establecidos en el
sur y menos en el norte del pais. Capital dominicano y extranjero
fue invertido en este proyecto exitoso que pronto se convirtio en
il primer establecimiento industrial del pais y desde entonces en
el mas importante hasta el dia de hov.,
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Los patrones de Lenencia de la tierra fueron profundamente
maodificados por gl ﬂrunr debido a gue la industria al expandirse
necesitaba de mas ¥ mas extensiones de tierra. La tenencia tradi-
cional de la tierra era colectiva en un sistema conocido como te-
FrEnn CoOmunero, que consistia en el mantener indivisa |a propiedad,
Los plantadores de arlcar acurnularon grandes extensiones come-
prando los derechos de propiedad y convirtiendo ésta en propiedad
privada. En otros términos, esto significo que Lierra dedicada a la
ganaderia o a la agricultura de subsistencia fue Lraspasada de sus
duefios originales a la industria azucarera.

La industria promovio igualmente un significative proceso de
movilidad social gue afecto al campesino vecino de la industria en
expansion. La demanda de trabajadores lo desplazo de la agricultu-
ra tradicional a la produccion azucarera. De esta manero el came
pesino paso de duefio de la tierra en una agricultura de subsisten-
cia a la economia monetaria como trabajador asalariado. | os que
no fueron asimilados a la industria se desplazaron o las ciudades
en donde se emplearon en el sector servicio demandado por las
zonas urbanas crecientes. | a industria azucarers igualmente contri-
buyo en el avance Lecnologico del pais, no solo con la introduccion
de fabricas complejas para moler la cafia, sino tambicn en el sis-
tema de comunicacion con la introduccion del Terrocaceil que Lrans-
portaba la cafia del campo a los centros de malienda y una vez
procesada del ingenio a los puertos de exportacion.

FPor su naturaleza la industria azucarera necesita un mercado
internacional sequro. Estados Unidos se constituya en el principal
consumidor de su produccion. Al linalizar el siglo, los lazos entre
|DS dos paises se estrecharon, y aun es el principal mercado del
azucar dominicana. lgualmente significo un cambio en los vinculos
de dependencia, de Furopa a Estados Unidos.

La creacion de un sistema productivo no se limita a la indus-
tria azucarera. Otras actividades economicas fueron establecidas
en el narte con la introduccion a nivel comercial del cafe y el
cacao. Estas plantaciones dLapIummn iy prnntn el tabaco a um
tercer lugar en el nuevo orden economico, La caida de precios en
Alemania, su mercado tradicional, fue instrumental en la quichra
de las pequefias plantaciones tabaqueras. Esto obligo a que los pro-
ductores de la hoja se mudaran a otros cultivos, oun con el incen-
tivo gubernamental. Uno de ellos fue la introduccion del ferrocarril
gue corria de los centros agricolas en el norte a la ciudad portua-
ria de Sanchez en el noreste, lo cual propicio un mas rapido cre-
cimiento de las plantaciones de cafe y cacao. E| puerto de San-
chez competia con exito con Poerlo Plata como la mas prominen-
te salida hacia el exterior. Si algun indicador sirve para medir el
impacto de estos cambios en la estructurs economica del pais, el
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mejor es decir gque todavia constituyen los principales productos de
exportacion del pais.

La Republica Dominicana nacio en bancarrota. 5e necesitaba
crear tanto el sistema fiscal como el monetario. El gobierno se fi-
nanciaba con los impuestos provenientes del sector ]mpurtador—
exportador, especialmente de las tmpurtacmn{:s, que recibian fuer-
tes impuestos, ya que el gobierno tenia mas interes en fomentar
las exportaciones, ademas de que el pms importaba mas de lo que
exportaba. Sin embargo, el sector exportador estaba severamente
limitado por la falta de un sistema productivo. Consecuencia de lo
anterior es gue el pais no tenia recursos para financiar sus impor-
taciones, lo cual afectaba los ingresos fiscales. El presupuesto na-
cional stempre fue deflcstarm. aunque en los ultimos afios del siglo
XIX mostro una ligera mejoria.

Si el pals tuvo dudoso exito en lograr un presupuesto equili-
brado, el fallo mas notorio se registro en los intentos de crear
una moneda sana, Fl pais tuvo siempre que recurrir a la deprecia-
cion de su moneda y al uso de moneda extranjera en su comercio
internacional. Esta situacion perduro hasta bien entrado este siglo,
cuando fue posible establecer un solido sistema monetario, que se
mantuvo & la par con el dolar norteamericano hasta muy reciente.
Aungue se reqnstru una notoria mE]una en el sistema fiscal a fina-
les del siglo pasado, la creciente deuda externa alcanzo un punto
que llevo al gobiernoc de ese entonces a la guiebra. El gobierno de
Ulises Heureaux, incapaz de resolver el problema, cayo y el presi-
dente fue asesinado.

Las deficiencias del sistema de comunicacion interna, unidas a
la falta de integracion nacional y a la prevalencia de una econo-
mia de subsistencia, impidieron que surgiera un mercado interno.
Jn peguefic excedente era regularmente vendido a la escasa pobla-
cion que habitaba los pueblos cercanos y gue gozaba de una pe-
quefia capacidad de compra. De aquf que la escasa poblacion
urbana no tuviera capacidad de presionar por un aumento de la
produccion de productos esenciales de consumo diario. Aun culti-
vos comerciales como el tabaco se adecusban a esta situacion, por
ser cultivado en pequefas unidades a nivel familiar. Actividades
subsidiarias como su tramsportacion y la confeccion de sacos de al-
macenaje, eran llevadas a cabo a nivel practicamente artesanal.
Pequefios comerciantes establecidos alrededor de las zonas de cul-
tivo se encargaban del embalaje y transportacion a lomo de mulos
a traves de las montafias de la cordillera septentrional hasta el
puerte de la ciudad de Puerto Plata para ser embarcado hacia
Hamburgo.

Esta fue la actividad comercial mas desarrollada del pais du-
rante esa E'pDC‘E v 8in Pmbalqa CUE"‘EHHE armonicamente con g
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agricultura de subsistencia. El productor de tabaco era al mismo
tiempo un pequefio agricultor que producia los bienes esenciales
para el consumo familiar. La mayor parte de los beneficios deriva-
dos de la comercializacion del tabaco se quedsba en las manos de
los intermediarios extranjeros establecidos en la costa y en las de
los pequefios comerciantes dominicanos. Bl productor dependia,
para mantenerse en la actividad tabaquera, de los préstamos y
avances de rcapital de los grandes exportadores establecidos en
Puerto Plata. A estas razones hay que agregar gue el bajo precio
del tabaco dominicano en los paises europeos, de inferior calidad
gque el producido en olras latitudes, impidio la cepitalizacion a
traves de este cultivo. Estas fueron las causas de que el productaor
rural no se convirtiera en un empresario agricola ni gue se inte-
grara a la economia monetaria y al consumo de bienes manufac-
turados.

A pesar de esta situacion, gue era deplorada por hombres
como Bono, defendian el cultivo de tabaco como ejemplo de una
democracia rural. Bono y otros liberaies como el se oponian a la
introduccion de nuevos cultivos, como el cafe, el cacao y el azu-
car, arguyendu que requermn grandes concentraciones de tierra y
fuertes inversiones de capital. Para Bono el tabaco era democrata
y el cacao oligarca. A pesar de la pposicion gue encontra, el oli-
garca cacao encontre un lugar en el nuevo  arden economica v
tuve, aungue en menor escala que el azlcar, un fuerle impacto en
la transformacion economica del pais: la concentracion de la tie-
rra y campesinos desplazados como trabajadores asalariados. Ague-
llos no integrados al sistema economico se refugiaron en el area
montafiosa para seguir su tradicional economia de subsistencia.

Por otro lado, la |ntrodu:cmn de estos nuevos cultivos comer-
ciales -azucar, cafe y cacao-, asi como e! ferrocarril, permitio el
desarrollo de un sistema de mercado interno, gque se bereficio
iguslmente por Ias facilidades dadas por el gobierno, especialmente
el transporte maritimo de cabotaje, reservado exclusivamente para
los dominicanos. Una pequefa flota se movia periodicamente alre-
dedor de la isla, transportando cargs y pasajeros. La falta de
carreteras en el interior del pais beneficio esta actividad mari-
tima. Era mas facil y rapido viajar por mar de Santo Domingo a
Puerto Plata, por ejemplo. Por tierra era un viaje de mas de diez
dias. Otro factor gue ayudo al crecimiento del mercado interno,
fue el de los centros urbanos, especialmente los situados cerca de
las plantaciones de los nuevas cultives, que comenzaban a deman-
dar mas productos locales.

Ll
Durante esta tercera etapa, el sistema economico dominicano
se vinculo al mercado extermo en una situacion de dependencia.
Ests tomo varias formas de acuerdo al desarrollo aicanzado por el
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pais. El primer tipo de dependencia fue a traves del comercio. El
segundo a traves de emprestitos con intereses europeos y despues
norteamericanos. Un tercer tipo, industrial, Fmergm cuando se in-
trodujo la industria azucarera y su produccion vendida al mercado
norteamericano. Un cuartc tipo podria ser la Llecnologica. Cada
uno de estos tuvo modalidades diferentes en el curso del tiempo,
dependien:du de situaciones especificas. Mientras en el siglo pasado
predomino  la dependencia comercial, boy es mas significativa la
financiera y la lecnologica.

Otro aspecto de importancia que debe ser tomado en cuenta
al estudiar el desarrollo dominicano es la forma en que la depen-
dencia paso de Curopa a los Estados Unidos al finalizar el siglo
XI¥, cuando inlereses norteamericanos adquirieron los bonos del
Lrnprr_*stjtn Westendorp contratado con intereses belgas, franceses y
britanicos, a la vez que invirtieron capitales en la construccion de
ferrocarriles, plantaciones y facilitaron otros emprestitos al go-
bierno a traves de la Santo Dominge lmprovement Company. La
consecuencia de este giro en las relaciones del pais con el mundo
externo fue que intereses norteamericanos eran los prnpietarins de
casi todos los ingenios azucareros al finalizar la primera decada
de esle siglo. Estos vinculos se hicieron mas estrechos a partir de
la primera intervencion militar dominicana de 1916 a 1924. En el
periodo posterior a la segunda guerra mundial, los intereses norte-
americanos en la induslria azucarera, asi como en olras areas
{Enfrgi:l, banca, industria, comercio), fueron adquiridos mediante
compra y a la muerte de Trujillo en 1961 pasaron a formar parte
del patrimonio nacional. De esta manera el Estado dominicano se
convirtio en el principal empresario y empleador del pais.

Estos lazos de dependencia, al tiempo que vinculaban el pais a
los intereses foraneos, accleraron el crecimiento economico, ayu-
dando al desarrollo de uwna estructura productiva en la forma de
una agricullura comercial orientada hacia afuera. Igualmente signi-
ficaron mejoras tecnologicas importantes, tanto en el sector pro-
ductiva coma en el de la comunicacion, asi como introduciendo,
especialmente durante y despues de la intervencion militar norte-
americana de 1916-1924, una mayor racionalizacion en la adminis-
tracion del Estado.

Los cambios en la nrgani?ar:i_dn -sm:ial de| pai'5 fueron igual-
mente significativos. E1 pais inicio un rapido crecimienta poblacio-
nal y las ciudades comenzaron a crecer en un proceso irreversible
que ha convertido al pais hoy en esencialmente urbano. En el tér-
mino de tres decadas la poblacian se duplico y la poblacion urbana
paso del Z4 porciento en 1950 al 52 porciento en 1981. lgualmente
comenzo el crecimiento de una clase media inicialmente vinculada
a la esfera publica y & las profesiopes liberales, pero el creci-
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miento economico ha motivado, a la par que su crecimiento, su
expanmun al sector privado y el pasoa areas tecnicas y comerciales.

La clase obrera, que constituia en su mayoria un pequefio gru-
po de corte artesanal independiente de extraccion rural, fue cam-
biando y creciendo segun las demandas del sector productive, hasta
integrarse comao masa asalariada. Al mismo tiempo la division so-
cial del trabajo se ha ido especializando y tecnificando, sungue
con mas lentitud que la demanda, especialmente en los Ultimos
afios, debido al crecimiento economico y a la introduccion de nue-
vas y mas complejas tecnologias.

Comp se ha mostrado, durante esta tercera etapa se logro ar-
ticular un sistema economico de corte agricola mercantil orien-
tado a la exportacion y vinculado en los terminos del esquema de
la dependencia al mercado internacional. En este momento es con-
veniente referirnos a la relacion entre las segunda y la tercera
etapas. Para ello debemos referirnos a la discusion inicial entre
los desarrollos politico y economicos. En primer lugar debemos en-
fatizar que los cambios tanto politicos como economicos no alte-
raron la Esenma patrimonial del sistema paolitico dominicano, aun-
que sl perm]t]n la |ntegracmn de amplios sectores de la sociedad
dominicana a los procesos economico y politico.

Es obvio que los dos sistemas, el economico y el politico, se
relacionan, pero de una manera distinta a la asumida por el enfo-
que desarrollista de los afios 60, gue pretendia que los factores
economicos impulsarian el desarrollo democratico. Sin negar la re-
lacion, hemos presentado la tesis de que esta no es casual. La ex-
periencia dominicana muestra un proceso dllerEntE al de la depen-
dencia del Lﬂmpnrlammnro politico al economico. Hemos mostrado
gue el desarrollo lelthn, entendiendo por tal la integracion e ins-
titucionalizacion del Estado, ha generado cambios en el proceso
productivo como forma de crear las bases de su propia existencia.

Una wvez ambos comienzan a actuar se vinculan estructural-
mente como fuentes mutuas de sustentacion. Ambos responden a
necesidades distintas. El politico a la regulacion de la distribucion
del poder, para lo cual requiere de recursos que provienen en di=
versas modalidades del sector Fr‘cu:luctwu, Por su parte el economi-
co, que se ocupa de la creacion de rigueza, necesita de la protec-
cion del Estado, vy en algunos casos de privilegios especiales.

Esta es la manera en que se vinculan ambos. La falla en unc
repercute obviamente en el otro. Por ejemplo, una crisis politica
podria generar una disminucion en la actividad productiva, segﬂn
su magnitud. De la misma manera, una crisis economica puede po-
ner en peligro la estabilidad politica. Esto se comprueba en la his-
toria dominicana. La falta de recursos determino lu caida de Bae
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y Heureaux en el siglo pasado y de Trujillo en este. Asi misma,
los tres regimenes fueron capaces de mantenerse en el poder
mientras tuvieron suficientes recursos disponibles. Igualmente, los
tres, por solo poner como ejemplo los mas conspicuos, pero sobre
todo Heureaux y Trujillo, crearon una amplia base de sustentacion
economica. Por ejemplo, Heureaux auspiciando la industria azuca-
rera ¥y Trujillo comprando los intereses norteamericanos,

Al entrar en l|la cuarta etapa, de cansolidacion institucional,
debemos cuestionar la tesis de la "transicion democratica", comao
se ha planteado en el pals. Se ha querido mostrar que esta se ini-
cio en 1976 cuando, al decir de Emmanuel Castillo (1982), se
produce "un momento en que la democracia liberal registra su ma-
yor vigencia y estabilidad", y agrega que a partir de esta fecha
"e| Estado comienza a operar con mayor Enhsls en el interes ge-
neral, @ la ver que comienza a fortalecer los sintomas tradicionales
de la apertura democratica'.

irevemente, hay dos aspectos que deben ser tomados en cuen-
ta para cuestionar la validez de esta propuesta. En primer lugar,
si se puede bablar de una "transicion democratica", esta se inicio
en 1961, con la muerte del dictador Trujilla y la irrupcion de nue-
vas fuerzes politicas contenidas por la larga dictadura de Ltres de-
cadas. Hay gue recordar el momento historico del momento. La
decada de los 60 se caracterizo por ser tumultuosa en todos los
continentes. Fue la epoca de la trrupcjén violenta a la escena
mundial de los paises recien liberados de la tutela colonial.

En el rcontexto latinoamericano, las dictaduras tradicionales
iban cayendo una a una, la ultima fue la de Batista en Cuba, lo
gue dio paso al proceso revolucionario fidelista, el cual tuvo un
fuerte impacto en todo el continente y, por su cercania qeugréfica
o historica, en la Republica Dominicana. A pocos meses del triun-
fo de |a guerrilla cubana una invasion auspiciada por el recien ins-
talado regimen sacudio la dictadura trujillista, y aungue derrotada
por las fuerzas armadas, fue el detonante gue finalmente incidiria
en el curso historico dominicano. Otro factor fue la politica libe-
ral de Kennedy, gue se inauguraba en Estados Unidos con el plan
de la Alianza para el Progreso. Pero quizas el evento mas signifi-
cativo en el orden internacional para terminar de desarraigar la
dictadura de Trujillo, fue el fallido intento de este de asesinar al
presidente de Venezuela Romulo Betancourt. La Republica Domini-
cana fue aislada del sistema interamericano por la Organizacion de
Estados Americanos que le impuso sanciones que no fueron levan-
tadas hasta despues de la muerte de Trujillo,

La historia de este ultimo periodo, aun por escribirse, se ini-
cio con la explosion gue en 1961 termino con ei aislamiento y la
tranguilidad de la muralla china eregida por el regimen trujillista.
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Las causas de esa explosion yacian latentes, sembradas por la
misma dictadura, al propiciar que los dominicanos comenzaran a
pensar en la mudgrnizanién, simbolizada por las bonanzas de una
vida desconocida por la gran mayoria de los dominicanos. A estos
factores internos se afiaden la obsolescencia del rEglmen, la cri-
sis economica debida a la erosion de recursos gque este ya no
podia generar, asi como la vejez del dictador que lo incapacitaba
para imponer el control a que estaba acoslurmbrado. 5e debe agre-
gar el enfrentamiento directo que hizo la lglesia Catalica al regi-
men. Todos estos factores se aunaron para escribir el dltimo capi-
tulo de la dictadura mas canspicua en  la  historia  dominicana.
Cuando la politica internacional creo las condiciones para el derro-
camiento de la dictadura, ya en el pais habla una poblacion, sobre
todo la urbana mas joven, dispuesta a oir y aceptar el mensaje.

El periodo postrujillista, que ha cumplido ya su cuarto de si-
glo, ha sido un muestrario de eventos politicos que van desde las
elecciones libres al golpe de Estado, la guerra civil y la interven-
cion militar extranjera, pasando por el terrorismo tanto de derecha
como de izquierda, al tiempo gue se registraban notables avances
economicos vy sociales, como han sido un crecimiento de la econo-
mia que en los afios 70 fue el segundo mas alto de America Lati-
na, despues de Brasil, la expansion sustancial de la clase media y
el acceso a la educacion de grandes masas de la poblacion que co-
menzo igualmente un explosive crecimiento urbano.

La participacion politica desde 1961 ha sido siempre alla, y
ninguno de los gobiernos legales o de facto se ha ssemejado a la
dictadura de Trujillo. La apertura politica, con sus altas y bajas,
nunca ha sido suprimida como en el réqirnr:.-l‘l anterior, y los parti-
dos pu]flicus y otras organizaciones, aun en los perfndns de mayo-
res restricciones, ban operado con un amplio grado de independencia.

El periodo postrujillista puede dividirse en dos grandes rmomen-
tos. El primero corre desde la muerte del dictador a 1965 Se ca-
racteriza por la irrupcion violenta y multitudinaria de amplios sec-
tores a la escena politica, que se organizan en partidos y movi-
mientos sindicales y corporativos, representativos de un amplio
abaniceo ideulcﬁgicn. Se producen las primeras elecciones libres gque
terminan en wun fallido experimento con el golpe de Fstado de
1963, lo que produce afo y medio despues la guerra civil y la in-
tervencion militar norteamericana.

El termirc % ln guerra da inicio al segundo momente, que
dura hasta el |:1|a de hoy. Este se caracterizo por un rapido cre-
cimiento economico y por la predominancia de Joaquin Balaguer,
que duro doce afios, siendo sustituido en 1978 por el opositor Par-
tido Revolucionario Dominicano, de corte populista y afiliado a la
Social Democracia Internacional, gue duro ocho afios en el poder,
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para perderlo en 1986 cuando Balaguer ha wvuelto a la Presidencia
de la Republica. De 1966 a la fecha, ha habido seis procesos elec-
torales libres, lo que podria interpretarse como un paso de avance
significative en la institucionalizacion del pais.

Pero institucionalizacion y apertura politica no significan ne-
cesariamente un cambio hacia la democracia. Preferimos hablar de
liberalizacion del sistema pathimonial, que ha ido adaptandose a
nuevas formas y demandas. Mo es el momento para entrar en una
discusion sobre la teoria democratica, a lo cual nos hemos dedica-
do en otras oportunidades (Cross, 1984, 1985), sino solo reafirmar
la prevalencia de una cultura autoritaria de tipo clientelista. Le-
'marchand (1981) en una exposicion tedrica nos aporta elementos
para hacer comprender este fenomeno. Analiza la relacion de los
lazos clientelistas con la maguinaria pulfl‘.ica en forma de partidos,
y sefiala que "las elecciones no dan automaticamente a los ciientes
una opcion significativa". Caciagli y Belloni (1981} llaman cliente-
lismo burocratico el de partidos y consideran que este extrae be-
neficios del Estado para la clientelista partidista, vy que "el prin-
cipal problema de los nuevos patronos es encontrar fondos para
hacerles frente a los costos de la demanda creciente". Chubb
(1981) reconoce que los beneficios que el patron distribuye a la
clientela no es solo una recompensa economica, sino que muchos
de los recursos disponibles no son monetarios en naturaleza, comao
empleos en la administracion publica, "distribucion de fondos publi-
cos en la forma de subsidios, contratps, etc., acceso al credite, ¥
uso discrecional de los poderes reguladores del gobierno local”. El
conocedor del comportamiento politico dominicano podria conside-
rar gque estas consideraciones referidas a un contexto diferente en
realidad son una descripcion de este. En consecuencia, eso que se
ha llamado "transicion democratica”, ha sido en realidad un au-
mento de la demanda a la esfera politica debido a una mas amplia
base de participacion politica v la adecuacion dal sistema patri-
monial a esas nuevas demandas.

En resumen, el desarrollo socio-politico y economico domini-
cano se puede sintetizar de la siguiente manera:

1. Integracion del Estado. lo que significo en un primer mo-
mento romper la base de poder regmna] y monopolizarlo en el eje-
cutivo. Esto permitio la creacion de una estructura nacional de
gobierno y el traslado del poder politico de la zoma rural a la ur-
bana, surgiendo asi un sector o estrato especializade en la admi-
nistracion del Estado. Asi nacio el burocrata, y se articulo un
clientelismo de conglomerado a piramidal, con el contral del poder
politico en el gobernante y su grupo (staff) de gobierno, y una
participacion limitada. Con el curso del tiempo, especialmente con
la desaparicion de la ultima dictadura tradicional dominicana en
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1961, el sistema sufrio un nuevo cambio, esta vez en la forma de
. 4 i o # 4 =

mayar participacion politica articulade a traves de fracciones con

la estructura formal del partido politico moderno.

2. Creacion de una estructura economica. La agr icultura de
subsistencia predominante dio paso a la gran |::|l::ir||1.E||:'|u::|n1 creandose
un sistermna productive altamente dependiente del mercado interna-
cional v de Lecnn]ogfa importada. El pais se define como agro-
rxportador a traves de la industria azucarera y las plantaciones de
rafe y cacao, gue llegan a sustituir la primacia gue mantenia el
tabaco como practlcnmonte el unico producto bien integrado  al
mercado internacional europeo.

Un cambio importante en este orden economica fue el despla-
zamiento de la influencia europea y la entrada a la escena domi-
nu:ana de Estados ledos, que termino de consolidar su incidencia
ecnnumlca en el pais & principios del siglo pregente con la inter-
vencion y subsigquiente gobierno militar. Es asl como se redefinen
los terminos de la dependencia, a la que se agrega, ademas de los
intereses comerciales y financieros, el tecnalogico.

La relacion de ambos se establece estructuralmente, pero estos
cambios no implican un paso hacia la democracia, sino una rede-
finicion del sisterma politico que hemos llamado patrimonial.
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