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¥ FRAGMENTACION DE LOS MERCADOS DE
TRABAJO URBANOS: EL CAS0 DOMINICANO*

WILFREDO LOZANO

El problema basico que nos proponemos discutir en el presen-
te texto se resume en el reconocimiento de una ewdanma* 8 lo
largo del periodo 1950-1980 el desemplec abierto en el pms parece
tener un comportamiento divorciado de las tendencias r:u:!u:as glo-
bales de la economia, pues en estos treinta afios, mas alla de las
coyunturas recesivas 0 expansivas del modelo agmexpurtadur. la
tasa de desempleo abierto ha permanecido pra:t1camente estatica
desde 1970. Ahora bien, mientras en el periodo 1950-1970, en el
que se observa una tendencia expansiva de la economia, la tasa de
desemplec practicamente se duplico (vease el cuadro 1), en la
decada siguiente (1970-1980) la tasa de desempleo tendio al estan-
camiento. De este modo, entre los afios 1950 y 1970 la tasa de
desemplec paso de un 17.4% a un 24.1%. En 1981 se mantuvo en
un 20.7%.

Asi, pues, las informaciones del cuadro 1 nos ponen al descu-

*E]l presente E"tﬁafn resume parte de los Iesultados obtenidos en la in-
vestigacion gue, bajo el auspicio de la Fundacion Friedrich Ebert, realizamos
durante el afo 1985 bajo el titulo de Fuerza de Trabajo y Empleo en Republica
Dominicana, 1950-1980. E1 ensayo se dis.c-ur_m en la Fu-.da-:mn Friedrich Ebert
el 31 de jullo oe 1985 y su presente versicn recoge las criticas gue en dicha
discusion de realizaran,
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bierto un grave problema del sistema BCONOMICO para absorber
mano de obra, planteandonos en el pais la existencia de un desem-
pleo estructural cnirwiccr entendiendo por el mismo el manteni-
mlenta de una elevada tasa de desncupacmn abierta a largo plazo,
mas alla de las fluctuaciones ciclicas de la economia.’

En el presente texto abordaremos el problema discutiendo en
primer lugar algunas ideas relativas a la tendencia de largo pla-
zo del desempleo abierto. Luego procederemos a analizar dos co-
yunturas economicas de expansion y recesi‘dn ¥y su impacto en el
metcadn de trabajo, dichas coyunturas estan comprendidas en los
periodos 1969-1973 y 1980-1983. Finalmente, se presentaran algu-
nas consideraciones re[atwas al funcionamiento global del mercado
de trabajo urbano en el pdls, que nos pErrthrH forjarnos una idea
de las funciones gue cumplen el desempleo abierto y el subempleo
en la racionalidad global de dicho mercado

Tendencia historica del desempleo abierto:

A lo largo del perfudﬂ 1950-1980 la tasa de desempleo abier-
to ha girado, con sus desviaciones significativas, en torno al 20%
de la poblacion economicamente activa (PEA), 5in embargo, no po-
demos perder de vista gue este desempleo cronico a lo largo del
tiempo ha expresado realidades sociales y economicas cambiantes,
en funcion del proceso mas general de desarrollo del capitalismo
en el pafs. En tel sentido, en la medida en que entre los afios
1950-1980 la sociedad dominicana observaba un acelerado proceso
de urbanizacion, como de relativa industrializacion sustitutiva de
impartaciones, el agro entro a su vez en una aguda crisis de pro-
duccion. Todo ello se acumpaﬁo de un significativo crecimiento
demografico, en parte debido al descenso de la mortalidad sobre
todo infantil, pero tambien fruto del aumento de la fecundidad
precisamente en los estratos poblacionales mas numerosos del pais:
los campesinos v los trabajadores urbanos,?

Estos hechos potenciaron el aumento significativo de la po-
blacion masculina y femenina de la PEA, e incluso nos revelan que
en el periodo el dinamismo de absorcion de mano de obra por los
sectores economicos fue significativo. Por ejemplo, en el periodo
1950-1970 la absorcion de mano de obra por parte de las activida-
des industriales fue significativamente mas alta que el ritmo de
crecimiento de la PEA en su conjunto. Por ejemplo, entre 1950 y
1970 mientras la PEA en su conjunto crecio a una tasa de 1.9%
acumulativo anual, la PEA industrial lo hizo a una tasa de 2.B%.
5in embargo, tras EJ intenso proceso migratorio rural-urbano gue
se¢ observa en el permdn aludido, este significativo ritmo de absor-
cion de mano de obra por parte de las actividades secundarias no
impidié que la tasa de desempleo se duplicara en 1970 en relacion
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a 1950, De esta manera, en la medida en que el capitalismo sgro-
exportador dominicano se dinamizaba y expandia dando lugar a un
acelerado proceso de urbamzacmn, el desempleoc estructural se
hizo un fenomeno cada vez mas urbano, se potencio la emigracion
masiva de dominicanos, al tiempo gque el exodo rural no lograba
paliar ni mucho menos frenar la dramatica realidad del desempleo
rural.?

Como se sabe, el vehiculo de la transferencia de mano de
obra del campo a las ciudades fue, en tales condiciones, el pro=
ceso migratorio interno, el cual intensifi:fn su ritmo en los afios
1960-1970, pero sobre todo en la década de! setenta.* Sin embar-
go, esta mano de obra migratoria no paso a engrosar las filas de
un emergente y moderno proletariado de tipo industrial, sino que
mas bien se dirigio a las actividades terciarias e informales de
muy baja productividad e ingresus, con gran inestebilidad ocupa-
cional.® Fue de este modo como las actividades terciarias urbanas
se constituyeron en la fuente principal de absorcion de mano de
cbra en las ciudades. Pero, aun dSl, el volumen del desempleo ur-
bano no logro reducirse.

En tales circunstancias, el moderno proletariado industrial
permanecio siendo exiguo en numero y mantuvo hasta el inicio de
la crisis de los ochenta una gran estabilidad ocupacional entre sus
miembros, aun al precio del descenso de sus niveles de vida, tras
la caida de los salarios reales con el despunte del proceso lnﬂn-
cionario en los afios setenta.® La situacion descrita recuestiond las
bases clasistas sobre las que habia venido descansando el desarrollo
del capitalismo dominicano de ascendiente agrario y exportador. En
primer lugar, en las zonas rurales la crisis de los minifundios y en
general de la agricultura dominicana modifico el cuadro historico
de las economias campesinas, las que entraron en un acelerado
proceso de diferenciacion social, dando pie al exodo rural, pero
tambien al surgimiento de un significativo proletariado rural de
nuevo tipo, estrechamente vinculado a los minifundios en crisis,
como a la inmigracion de trabajadores haitianos hacia la economia
azucarera. Asimismo, poco a poco, sobre todo en los finales de la
década de los setenta e inicios de los ochenta, se consolidaba una
mud&rna agricultura empresarial, en torno a cultivos de exporta-
cion no tradicionales, dmnde el pesode las empresas transnacionales
de la agricultura se hacia cada vez mas significativo. En términos
de los mercados de trabejo rurales todo esto tuvo efectos signifi-
cativos que maodificaron la naturaleza de la oferta de trabajo
rural.?

En las ciudades, por el contrario, emergia un creciente y
cada vez mas significativo subproletariado urbano en torno a acti-
vidades de servicio, en funcion de las cuales giraba cada vez mas
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la economia urbana. Unido a ello se expandia tambien un supernu-
merario de brazos gue no encontraba insercion ocupacional efecti-
va.' En tales condiciones, como se discutira en este trabajo, el
mercado de trabajo urbano tendio a fragmentarse.

El otro fenameno significativo gque condiciond el dinamismao
o: largo glazu del mercado laboral urbano fue el subemplen.? Como
otros analisis ya han apuntado,” en materia de subutilizacion de
fuerza de trabajo, el fenomeno qut.zaa mas importante es el del
subempleo, no tanto el de la permanencia de un elevado desempleo
visible, Entre los afios 1970-1982 la subocupacion ha afectado alre-
dedor del 40% de la PEA ocupada urbana.’

Desempleo y subempleo en coyunturas
economicas de auge y recesion:

En este momento se hace necesario discutir algunas de las
consecuencias del proceso descrito para la dinamica del mercadao
laboral urbano en determinadas coyunturas, lo cual ayudara a una
mejor cnmprensmn de las tendencias historicas de la I:H:upaL.lurl ¥
del funcionamiento mismo del mercado de trabajo.

Segun los datos de la encuesta de OIT de 1973, la tasa de
desemplec en ese afo para la ciudad de 5Santo Domingo era del
20%, pero descendia al 6% para la poblacion llamada primaria [je-
fes de familia hombres) v aumentaba al 26% para la poblacmn SE-
cundaria (el resto de la PEA urbana). Esta desproporcion, alegan
los autores de la encuesta, era el resultado esencialmente de la
inelasticidad de la oferta de trabajo de la poblacion primaria y de
la mayor flexibilidad de oferta de la poblacion secundaria, lo cual
le permlt:r]a a esta dltima un mayor abanico de opclones ocupid-
cionales, lo que, en consecuencia, en delerminadas CIF'-"‘UI'ISTFJHFLEIS,
retardaba su anorpuracmﬂ al sparato productivo, en funcion de
una estrategia de maximizacion de ingresos.

Sin embargo, la misma encuesta constato que en el momento
en que el jefe de la familia quedaba sin empleo, la tasa de des-
emplec de la poblacion secundaria se reducira a un 7%. Esto es un
claro indicio de que, dada la dinamica del mercado de trabajo ur-
bano, primero se incorporan al mismo los miembros de la pobla-
cion directamente responsables de las familias trabajadoras, luego
los mas instruidos de la poblacion secundaria ¥, solo despues el
resto de la familia define expectativas de insercion ocupacional en
el mercado de trabajo. Esto tambien expresa una realidad de
mayor envergadura para el porvenir de las familias trabajadaoras: la
degvalorizacion del trabajo del jefe de la familia en la poblacion
primaria, estrechamente relacionado con el desarrollo de los secto-
res de mayor capitalizacion en la estructura productiva y de ser-
vicio. En tales condiciones, el jefe de familia obrera define una
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estrategia de trabajo inelastica, Como - se dijo, gue lo conduce a
oocupar aguellos puestos de trabajo mas estables v seguros, desde
el punto de vista nr_upa:mnal, pero que entrafian el riesgo de una
presion mas sistematica a la baja del salario. Desde el punto de
vista del capital esto refuerza la tendencia a la baja ¥ parahsm
de los salarios obreros. Estrateqia esta ultima que no encontrara
mayores resistencias por parte de la debil y fragmentada clase
ohrera, presionada a su veZ poT un supernumerario de brazos cada
vez mayor en las ciudades.

Es cierto gue esta situacion le estabiliza al jefe de familia
su situacion ocupacional, pero al ¢osto del descenso de su salario.
For ello, es posible asumir que, en la medida en que menor sea el
salario del jefe de familia obrera, mayor sera el numero de miem-
bros de la familia que se incorporaran al mercado laboral y rmayor
la velocidad de incorporacion. Asi, los miembros de la familia de
este modo incorporados tenderan a buscar empleo en el mercado
de trabajo esencialmente no industrial. Esto asi por dos razones: 1)
la limitada demanda de mano de obra industrial, esencialmente cu-
hierta por la pobiacion primaria; 2) las bajas tasas salariales gue
acompafan las condiciones de la demanda de mano de obra para la
industria en sus sectores menos modernos y tradicionales, pero mas
extendidos. En tal virtud, estos contingentes de mano de obra, al
mavilizarse hacia actividades terciarias e informales con un bajo
nivel de productividad, se moveran, a su vez, en un mercado la-
horal extremadamente competitivo, que presmnara, por otro con-
ducto, a la baja de sus ingresos.

Ahora bien, aun cuando era el 6% de la poblacion primaria
el que padecia de desempleo visible, el 46% de esta poblacion de-
sempefiaba empleos inestables o ocasionales. Es logico  presumir
gue en estos contingentes de mano de obra se encuentra alojado
un elevado volumen de subemplen. De esta manera, en el afio 1973
el 51% de las familias encuestadas de alguna manera Lenian ingre-
sos bajos e inestsbles. Diez afios despues, en 1983, el estudio de
PREALC practicamente llega a las mismas conclusiones de OIT de
1973, aun cuando en 1982 el panorama sociocconomico del pais
habia variado significativamente, £l estudio de PREALC del mer-
cado laboral urbano en santo Domingo de 1983 se desarrollo en
una situacion de crisis economica global, mientras que el estudio
de OIT de 1973 se desenvolvio en una coyuntura de auge del
procesn de industrializacion sustitutiva de importaciones.

Es en este contexto que cabe introducic las siguientes inte-
rrogantes: ,Como afecta al dinamismo del mercado laboral la
buena coyuntura economica de los afios 1969-1973, caracterizada
por un significative vy ascendiente rilmo de crecimiento del PBI
del orden del 9% acurmulaliva anual? d_[,nrnn la coyuntura recesiva
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i de crisis de los afios 1980-1982 modifico o mantuvo las caracte-
risticas del mercado laboral, tal como se presentaban en la coyun-
tura expansiva?

Los analistas de OIT en 1973 afirman que la coyuntura ex-
pansiva de la economia no afecto significativamente el volumen
del desempleo, debido a que el pron:eso de an::umulacmrn, sl bien
creo un numero de empleos superior al del ndmero de personas
que ingresaban al mercado de trabajo, dichos puestos fueron cu-
biertos por la poblacion activa subempleada. Esto se refleja en el
descenso significativo del trabajo por cuenta propia en Santo
Domingo para el afio 1970, el cual favorecio al crecimiento de los
empleados y asalariados (cuadro 5.

A este argumento de OIT habria que agregar la idea de que
la absorcion del subempleo urbano por los sectores mas dinamicos
de la economia no se localiza unicamente en la actividad indus-
trial, sino tambien en los servicios. Es razonable argumentar que
si la importancia de las actividades comerciales en la estructura
general del PBI permanenid constante, pero su tasa de crecimiento
fue ligeramente ascendente y el subempleo en este sectar descen-
dio, en fum:u:rrn del descenso general del subempleo, sobre todo al
reducirse el nimerc de trabajadores por cuenta propia, lo que se
verifico fue (ademas del crecimiento de las actividades dinamicas
ligadas al sector secundario) una concentracion del capital comer-
cial, una relativa modernizacion de dicho sector que afecto sobre
todo al comercio detallista. Esto no guiere sostener gue la impor-
tancia numerica de este grupo en materia de empleo descendiera
mecanicamente, sino tan solo que la concentracion del capital
pudo haber arruinado a importantes sectores del pequefio I:FtpltEH
comercial, aun cuando el proceso mas general de urbanizacion y
de terciarizacion de la economia potenciara el numern de pequefios
vendedores ambulantes, etc. ligados al sector informal urbano.

Asimismo los autores del informe de OIT de 1973 afirman
que la reduccion del subempleo se debe al traspaso de amplios
contingentes de mano de obra de la zona rural a la urbana, tras
el acelerado proceso migratorio. Se sostiene gue esto determing un
descenso del subempleo rural v, en consecuencia, un mayor nivel
de participacion de la mano de obra en su conjunto. Pero la En-
cuesta Macional de Mano de Obra Rural de 1980 revela que en el
campo dominicano la intensa emigracion de mano de obra de la
decada anterior no contrajo la tasa de desempleo, pues este au-
mento al 26% de la PEA rural.

De todas maneras, Bs necesario reconocer que en el decenio
1960-1970, si bien el capital industrial posiblemente absorbio un
importante volumen de poblacion activa vy, en tal sentido, conkri-
buyo a destruir subempleo urbano, por la via sefialada, no lo es
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menos el hecho de que su propia expansion le subordind amplios
sectores - artesanales como es el caso de los textiles, la construc-
cion de muebles y zapatos, e incluso de sectores informales, coma
los recogedores de desperdicios en las ciudades, botelleros, repara-
dores de electrodomesticos, etc. En tal virtud, por esta ultima via
el propio crecimiento industrial v en general de la economia con-
tribuia a mantener las tasas de subempleo en niveles relativamente
elevados.™

A los anteriores razonamientos debemos incorporar algunas
precisiones. En primer lugar, en 1969-1973 el modelo de industria-
lizacion sustitutiva de importaciones no solo favorecio las ocupa-
ciones industriales y artesanales, sino que se acompafio tambien de
un notable incremento del empleo en torno a las actividades de
construccion, En esta coyuntura, en la medida en que en la acti-
vidad manufacturera existiera una serie de actividades de baja
productividad, inestable ocupacion y bajos salarios, es razonable
admitir, como lo hacen los analistas de OIT, inspirandose en una
hipatesis de Joseph Ramos,” que la industrializacion en su fase
expansiva absorbio sobre todo mucho subempleo v por ello no pre-
siono, reduc]endnln, al desempleo abierto. Este modelo, sin embar-
go, estimuld un acelerado proceso de urbanizacion, fruto sobre
todo de la migracion rural urbana, sin modificar por ello la es-
tructura del atraso rural. Como se sabe, el refugio tipico de estos
migrantes rurales han sido las actividades de servicio de tipo in-
formal donde abunda la subocupacion, cuando no han ido a parar a
las filas del desempleo abierto. En este Ultimo sentido, aungue por
otro I:Dnducto, la industrializacion sustitutiva de importaciones es-
timula un incremento del subempleo, pues de otro modo no se ex-
plica como en la fase expansiva, pese a la significativa tasa de
crecimienta industrial y a la reduccion del subempleo en activida-
des tradicionales, la tasa de subocupacion se mantuvo a un nivel
bastante significativo de alrededor del 40% de la PEA ocupada. Es
decir, la explicacion de OIT, pese a todo, no consigue organizar un
argumento razonable que de cuenta de la permanencia del sub-
emplen v del desempleo abierto en niveles tan altos.

En 1980, siete afios despues, la encuesta de OMNAPLAMN sobre
mano de obra urbana® observo que el subemplea urbano no solo
continuaba siendo muy elevado, sino gue habia aumentado, pues en
1973 OIT lo calculd en un 40% de la PEA urbana, y ONAPLAN en
1980 lo estimaba en un 46%. En 1980 el nivel de subempleo entre
los trabajadores fijos se elevaba al 34%, mientras en los ocasiona-
les representaba el 79% y los cuenta propia el 59% (cuadro 2),

De este modo, si bien en el momento de auge del proceso de
sustitucion de importaciones ¥ expansmn urbano-industrial, los sec-
tores modernos de la economia mantuvieron una gran capacidad de
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absarcion de subempleo, cuando se entra en un perfodo recesivo de
la economia exportadora y de crisis de la actividad industrial, se
revela en su crudeza la otra cara de la moneda: las tasas de sub-
empleo se elevan notablermente, pero el desemplec abierto, aungue
se expande ligeramente, no lo hace en proporciones tan altas como
la magnitud de la recesion lo podria haber supuesto. En otras pa-
labras, en el auge como en la recesion el desemplen estructural es
relativamente estable. Lo que se modifica en ambas coyunturas es
sobre todo el volumen del subempleo.

El estudio de PREALC de 1983 reconoce que, a diferencia de
1973, en 1982 aumenté la tasa de desempleo abierto de los jefes
de familia, situacion que se presenta mucho mas critica para los
hombres gque para las mujeres. PREALC argumenta gque en el
mercado de trabajo wrbano de la ciudad de Santo Domingo el
desempleo abierto en la fase recesiva, aun cuando se ha elevado,
no ha sido mayor debido a gue se han expandido las actividades
informales. Dicho sector entre 1980 y 19B2 ha crecido de modo
mas acelerado que el moderno, en materia de ahsorcion de mano
de obra (vease cuadro &). A esto se afade un descenso relativo de
aquellas actividades productoras de biemes en el sector secundario
v el exorbitante aumento de las actividades terciarias. Todo esto
es Indicativo de gue son las actividades modernas las que en el
conjunto de la economia urbana han perdido dinamismo en benefi-
cio de las actividades tradicionales de tipo informales, en materia
sobre todo de emplec ([cuadros & y &) Hecunocemos asl que, en
medio de la crisis del sector externo de la economia y tras el imn-
pacto de la crisis del modelo de industrializacion par sustitucion
de importaciones, el comportamiento del mercade de trabajo ur-
bano revirtio exactamente las tendencias observadas en la decada
anterior en el momento de auge del modelo de industrializacion
sustitutiva.

Maturalmente, unido al deterioro de la calidad del empleo en
el periodo de crisis, se ha venido verificando un deterioro del ni-
vel de vida de los trabajadores urbanos, manifiesto claramente en
la significativa contraccion de los salarios reales en los afios
ochenta, a nivel urbano, como lo ha demostrado Duarte? (cuadros
5: _|'| )" E:I'r

Ahora bien, en realidad, el deterioro del ﬂjvel de vida de las
clases trabajadoras urbanas y rurales en el permdn 1980-1983 no
es solo consecuencia de la crisis de la economia exportadora en la
fase recesiva. La crisis simplemente ha recrudecido el deterioro
del nivel de vida de los trabajadores, haciendo descender aun mas
sus salarios reales, pero la tendencia a la caida del salario real
tiene su origen, precisamente, en el momento de auge de la eco-
nomia exportadora en la decada del setenta, sobre todo a partir
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del momento en que la tasa de inflacion se acelero de manera sis-
tematica desde 1973, Este deterioro del salario v los ingresos ur-
banos desde 1973 afecta sobre todo a los estratos ocupacionales
con ingresos fijos, o con ingresos fluctuantes pero bajos {vease
cuadro 9}, De esta manera, desde 1973 se viene ohservando en el
pals un proceso de reconcentracion del ingreso en los estratos al-
tos e intermedios que penaliza a las capas mas pobres de la po-
blacion, Lo importante a sefialar aqul es que esto fue uno de los
reguisitos indispensables en los gue se apoyo el modelo de creci-
miento industrial sustitutivo de importaciones. S5in embargo, en lo
que respecta al segmento |:|E la pl:ll:lamfm obrera ligado al sector
mas moderno de la economia urbana, pese a que su galario tam-
bien fue deteriorado, el impacto de la inflacion fue significativa-
mente menor que en aquellos estratos del proletariado urbano ocu-
pado en actividades tradicionsles, o en aguellas actividades califi-
cables de informales, Con la crisis de la economia exportadora y
la caida de la tasa de inversion industrial, lo que se observa en
los afios 1978-1%83 es sobre todo que el deterioro del nivel de
vida afecta ahora, en la coyuntura recesiva, a los estratos mas
privilegiados de la clase obrera urbana, incide en la calda del
nivel de vida de los gripos medios, al tiempo que recrudece la ya
deteriorada situscion de vida del subproletariade vinculado a las
actividades terciarias e informales, '™

Las funciones del desempleo y del subempleo
en la dinamica del mercado de trabajo urbano:

Independientermente de las condiciones de su origen, existe en
las ciudades dominicanas, sobre todo en Santo Domingo, un super-
numerario de trabajadores que funciona objetivamente como sobre-
poblacion relativa para el sector capitalista,™ 5in embargo, esta
sobrepoblacion relative (SR) actda en un mercado de trabajo urbano
fragmentado, Muestra argumentacmn sostiene que para los sectores
maodernos de la economia esta funcidn de SR ha sido esencialmente
suplida por las capas trabajadoras subempleadas en los segmentos
tradicionales de la economia urbana, caracterizados por su baja
productividad, al tiempo que el desempleo abierto presiona esencial-
mente sobre la tasa media de salarios en el mercado de trabajo
en su conjunto, y solo para les sectores tradicionales de la econo-
mia lo hace tambien en terminos de oferta potencial de mano de
obra, De esto ha resultado une particular dinamica del mercado
laboral wurbano, en la cual se definen serios bloqueos para la movi-
lidad ocupacional de determinados estratos ocupacionales, sobre
todo para los trabajadores ligados sl sector tradicional e informal
de la economia urbana. Esta segmentacion del mercado de trabajo
urbano se apoya en una desigual distribucion de la renta urbana
que a su vez refuerza la segmentacion.®

368



& continuacion presenlamos una sintesis muy apretada de un
sencillo modelo elaborade por nosotros que intenta dar cuenta del
funcionamiento global de mercado laboral urbano dominicano. Apo-
yandonos en los estudios de PREALC y de OIT elaboramos un es-
fquema ocupacional urbano en atencion a tres variables basicas: la
producrw;dad los ingresos y la estabilidad ocupacional. En fun-
cion del manejo de estas wvariables, hemos construido una tipologia
de grupns ocupacionales, gue son, en una escala decreciente:

1. Los trabajadores asalariados fijos en actividades modernas
con una elevada productividad, ingresos altos y estabilidad ocupa-
cional. En esla categoria se agruparia el reducido y moderno pro-
letariado industrial urbano, gue labora en las grandes y modernas
empresas monopolistas del sector industrial, asl como los trabaja-
dores mejor pagados de la rama de los servicios y del sector gu-
bernamental. Este estrato constituye propiamente el sector moder-
no de la economia.

2. Los trabajadores asalariados fijos con medianos ingresos vy
estable situacion ocupacional, pero con baja productividad. En esta
E‘HtEl:__jDIIEI se agruparia el proletariado industrial urbano que labora
en empresas medianas, caracterizadas por la baja productividad vy
su posicion subordinada respecto al sector monopolista, Asimismo,
en esta categoria se alojaria el grueso de la ocupacion del sector
gubernamental de bajos ingresos, como tambien importantes seg-
mentos de la poblacion ocupada en actividades terciarias (medianos
talleres de reparacion, pequenus comerciantes, etc.). LEl diferencia
esencial de esta cateqoria respecto a la primera seria sobre todo
de pmductwldad y de dominio del mercado, a tenor de que en
psta ultima se agrupa el grueso de la poblacion asalariada urbana,

3, Los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores asa-
lariados por prudmclﬁn Lo distintivo de este grupo no es tanto su
inestabilidad ocupacmnal como lo reducido de sus ingresos. En esta
categoria se agrupana al artesanado urbano [LE]JE[‘ES textiles, sas-
trerias, tenderos, comercio ‘al menudeo, etc.), como tambien el
grupe peor remunerado de los asalariados, los cuales laboran esen-
cialmente en la actividad industrial tradicional v en servicios de
baja productividad.

4, Los trabajadores ocasionales. Estos, por lo inestable de su
F‘lT.IJBE]DI'I oeupacional, sus bajos salarios y la duracion en la ocupa-
cion, constituyen de hecho un segmento de desempleados,

Por otro lado, nuestro modelo distingue varios sectores de la
economis urbana en torno a los cuales opera, vy se desplaza el an-
terior esquema ocupacional: 1) El sector moderno; 2) el sector tra-
dicional, ¥ 3} el sector informal, como subconjunto del sector tra-
dicional.
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En nuestra arqumentan:mn, en termmns de |a estructura ocu-
pacional, el sector tradicional de la economia urbana estarfa copa-
tituido por los asalariados fijos con ingresos medios, los trabajado-
res por cuenta propia, los asalariados fijos por produccion y log
trabsjadores ocasionales. Todos estos sectores tienen en comun gu
baja productividad, caracteristica que, como conjunto, lo distingue
del sector moderno. Dentro del sector tradicional debemps distin-
guir entre el sector formal tradicional y el informal. Esta distin-
cion la introducimos pues aunque los estratos ocupacionales del sec-
tor tradicional se caracterizan por su baja productividad, en lo que
respecta a los asalariados fijos en actividades tradicionales su si-
tuacion ocupacional es muy estable ¥ sus ingresos no puede decir-
se que sean bajos. La situacion de estos trabajadores es muy dife-
rente a la de los trabajadores por cuenta propia, a la de los asa-
lariados por produccion y a los ocasionales. Por eso vale la distin-
cion que intenta apreciar esa diferencia: el sectar infarmal se
caracterizaria, ademads de por su baja DI‘DCIUDT.WIEIEIEI por los bajos
ingresos percapita y por lo inestable de su EIT_UHLI.L'II"I ocupacional,
De aqui gue hayamos agrupado como sector informal a los trabaja-
dores ocasionales, a los cuenta propia, a los asalariados por pro-
duccion v a un segmento de los asalariados fijos que linda, en ma-
teria sobre todo de ingresos y estabilidad ocupacional, con los tra-
bajadores por cuenta propia y los asalariados por produccion,

El modelo que proponemos funcionaria del siguients modot en
un primer momento el supernumerario de brazos en el mercado la-
boral urbano es sobre todo EDI‘lSEE‘LIE.‘r'lCIEI del exodo ruralj mas tar-
de es el fruto de la reconcentracion de la puhlamnn urbana en las
ciudades de Santo Domingo vy Santiago, sobre todo de la primera,
En tal sentido, el principal mecanismo generador de una abundante
oferta de fuerza de trabajo urbana lo ha constituido la migracion
interna a las ciudades® Esta SR incialmente va a engrosar sobre
todo las filas de los desempleados ghiertos y cuando logra inser-
tarse en la estructura ocupacional urbana de maners activa, lo ha-
ce a trayes de las actividades basicamente informales, Asi, pues,
las actividades de ingreso al mercado laboral urbano tipicas de los
migrantes, sobre todo rurales, serian aguellos trabajos ocasionales,
el chiripen urbang, y, en el mejor de los casos, las actividades por
cuenta propia vy el trabajo asalariado por prnduccmm como es el
caso tipico de la construceion.

En tal sentido, las migraciones internas generan una oferta
laboral urbana que presiona directamente sobre el sector informal
de la economia urbana y sdlo de manera indirecta sobre el trabajo
asalariado fijo, tanto en el sector tradicional como en el moderno.

En el sector moderno de la economia la presldl‘l de la mana
de obra rmigratoria es practicamente nula en materia de oferta de
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fuerza de trabajo, limitandose en lo esencial a presionar sobre la
tasa media de salarios, pues tanto por su nivel educativo, su des-
conocimiento de las redes de influencia que permiten el acceso al
sector moderno de la economia, como por lo reducido del numera-
tio de brazos gue dicho sector demanda, de hecho los migrantes
tienen un practico blogqueo para acceder al mismo. Es indudable
gue, en la medida en que el migrante se integra a la economia
urbana, establece redes de relaciones primarias y logra un mayor
nivel educativo, su acceso al sector moderno se le facilita tanto
como al nativo, pero en este caso aun queda el obstaculo del re-
ducide mUmerc de puestos que demanda el sector, Ciertamente, en
este rcasp, migrantes y nativos estarlan practicamente en iguales
condiciones de dcceso o de blogueo.®

En todo caso, solo aguellos migrantes y nativos gue Lengan
accesp a las actividades asalariadas fijas en el sector tradicional
tendran la oportunidad real, cuando el sector moderno se expanda
y requiera de un mayor numero de fuerza de trabajo, de acceder
a el, Por esto, puede decirse que, para los trabajadores del sector
infortal urbano, el acceso al sector moderno se encuentra blogue-
ado,? y para aguellos T.r‘abEIjEdD]‘E.‘S del sector tradicional con sueldo
fijo, su acceso le sera muy dificil, coyuntural y bastante limitado.
En este ultimo caso, de todos modos, no puede perderse de vista
el hecho de gue en sus momentos de expansion el sector moderno
encuentra una oferta de fuerza de trabajo de facil acceso, preci-
samente en el sector tradicional, y al respecto son los trabajado-
res con sueldos fijos del sector tradicional los gue estaran en
mejor disposicion de acceder a las actividades modernas en esas
coyunturas expansivas, tanto por el hecho de su mayor nivel edu-
cativo respecto a los trabajadores en actividades infarmales, como
tambien debido a su experiencia ocupacional, lo cual les acerca
mucho a las exigencias que, en tal virtud, demandan las activida-
des modernas, faciliténdoles asl el acceso a las redes de influencia
ern torno a las cuales gira el reclutamiento de mano de obra en el
sector moderno. Por esto, puede decirse que, propiamente, los
trabajadores asalariados fijos del sector tradicional constituyen una
verdadera sobrepublaunn relativa para el sector moderno, tanto
desde el punto de vista de la oferta de brazos, en los momentos
de expansion del ciclo economico, como en maleria de salarios,
pues en tanto los ingresos de los asalariados fijos del sector tra-
dicional se encuentran (pese a su estabilidad v relativa mejor posi-
cion gue la'de los trabajadores informales) sustancialmente por de-
bajo de los del sector modernn, ello p:esmnara hacia abajo el ni-
vel medio del salario en este Gltimo, a tenor de que los asalaria-
dos fijos del sector tradicional constituyen, como hemos visto, una
arerta de fuerza de trabajo para el sector moderno.
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FUMNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO URBANOD

\

LEYEMNDA:

ASM = asalariados fijos sector moderno

AFST = asalariados fijos sector tradicional
APST = asalariados por produccion sector tradicional
TCP = trabajadores por cuenta propia

TOS = trabajadores ocasionales

am = sector moderno

5T = sector tradicional

51U - ‘sector infarmal urbano A et
[A1 = migraciones internas

DEW = desempleoc urbano
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En un mercado de Lrabajo caracterizado porque el grueso de
la fuerza laboral tiene una gran incertidumbre en terminos ocupa-
cionales, y la tasa media de salarios es muy baja, snbrE: los pues-
Los asalariados fijos en el sector tradicional se ejercera una pre-
sion muy fuerte por parte de lng trabajadores por cuenta propia y
por los asalariados por produccion, que presionara hacia abajo los
salarios de los trabajedores fijos. De hecho, el trabajo por cuenta
propia y los asalariados por produccion en el sector tradicional
sostienen asi una relacion analoga a la que sostienen los asalaria-
dos fijos del sector tradicional respecto al sector moderno. La di-
ferencia hasica consiste en gue el acceso a los puestos de trabajo
asalariados fijos en el sector tradicional por parte de los cuenta
propia y asalariados por produccion sera mas facil, en parte por-
que la dimension del segmento del mercado laboral que cubren los
asalariados fijos en actividades tradicionales es mucho mas amplia,
reguiriendo de un considerable ndmero de brazos, en parte porque
la complejidad tecnologica del sector tradicional es menor que la
del sector moderno y demanda, en consecuencia, de una mano de
obra menos especializada, v, finalmente, condicionado también por
el hecho de gue los mecanismos de reclutamiento de mano de obra
en el sector tradicional son mas permeables y flexibles, ™

De esta manera el trabajo por cuenta propia y los asalaria-
dos  por pmducciﬁn constituyen una fuente de reclutamiento de
mano de obra para las actividades capitalistas de menor producti-
vidad del sector tradicionzl en los momentos expansivos del ciclo
economico, como lo constituye, en su momento, el grueso de los
asalariados fijos en actividades tradicionales para el sector moder-
no de la economia urbana,

Es rclaro gue los trabajadores ocasionales constituyen la
fuente nutricia fundamental de la oferla de mano de obra que
acude a los puestos de trabajo en sectores que, como la construc-
{‘ilil'l, demandan de mucha mano de obra asalariada con poca o nin-
guna calificacion, o gque como la venta ambulante, el trabajo en
pequefios comercio, etc, contienen un importante contigente de tra-
bajo por cuenta propia.® El acceso a este mercado de trabajo por
parte de los trabajadores ocasionales muchas veces se torna difi-
cil, sobre todo por la enorme competencia de los trabajadores que
acuden a él, dande la puhlacidn abiertamente desempleada se
encuentra con recursos practicamente semejantes a los que poseen
los  trabajadores ocasionales y donde el conocimiento previo que
del mercado pueden tener los trabajadores ocasionales, ¥ el manejo
de redes de influencia primarias a las cuales podrfah Lener accesao,
no le resulta tan significativo.

En esta dinamica, el desemplec ahierto no solo expresa las
grandes insuficiencias y debilidades estructurales del capitalismo ur-
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bano en materia de absorcion productiva de mano de obra, sino
que se convierte en uno de los canales fundamentales a traves de
los cuales se verifican las relaciones intersectoriales en el merca-
do laboral urbano.®*® En tal sentido, la permanencia de un alto ni-
vel de desempleo a lo largo del tiempo en el mercado laboral
{tanto en momentos expansivos como depresivos de la economia)
no puede conducirnos al error gue sugiera que el grueso de la po-
blacion desempleada se encuentra en una situacion de relativo es-
Lanca'm:enm o marginalidad ocupacional.” Por el contrario, la po-
blacion desempleada como tal es muy maovible, y ella se nutre
tanto de la fuerza de trabajo inmigrante, de la fuerza de trabajo
masiva que se inserta por primera vez en el mercado de trabajo,
como por la pnblﬂcmn cesante procedente de los distintos sectores
de la economia urbana. Lo gue permanece como una funcion gene-
ral del desempleo urbano es el efecto gue en el mercado laboral
produce el volumen global de desempleados en la formacion del
salario medio, como en la oferta general de mano de obra wurbana,
aun cuando sU COMpOsicion se madifique dinamicamente, dependien-
do de la coyunutra expansiva o recesiva de la economia.®

Hasta este momento hemos discutido como los diversos sec-
tores de la economia urbana logran agenciarse una oferta de mano
de obra en sus momentos expansivos. Conviene precisar los Lérmi-
nos de este proceso. Lo primero que debe delimitarse al respecto
es la funcion del subemplec en esta estructura.

En un mercado laboral donde alrededor del 40% de su mano
de obra ocupada realmente se encuentra sub-utilizada (por los
bajos ingresos gque recibe, por las pocas horas gue trabaja, por su
inestabilidad ocupacional o por su baja productividad), el sub-empleo,
en tanto afecta la situacion ocupacional y el nivel de vida de los
trabajadores urbanos, como tambien en tanto resulta una expansion
de las limitaciones del sisterna economico en materia productiva,
de hecho contribuye directamente a gue la mano de obra sub-utilizada
se constituya en una verdadera sobrepoblacion relativa para los
sectores modernos y dinamicos de la economia. De este modo, los
sectores de menor productividad tenderan a generar un sobrante de
mano de obra para los sectores de mayor productivid: { en aguellos
momentos expansths del ciclo em:unurntco, en funcicn de la tasa
de sub-utilizacion de su mano de obra y del aumento de la pro-
ductividad que en dicha etapa pueda verificarse. Por el contrario,
en los momentos recisivos y de contraccion del ritmo de la acu-
mulacmn, la mano de obra expulsada de los sectores productivos y
dinamicos puede refugiarse en actividades tradicionales de baja
productividad ante la caida global de la inversion. En ambos casos,
el sub-empleo cumple una funcion de primer orden en la requla-
cion del mercado laboral: en la etapa expansiva, facilita el re-
clutamiento de la nueva mano de obra requerida por los sectores
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economicos en crecimiento, en los mamentos recesivos de hecho
representa un espacio alternativo, en T,errnmus ocupacionales, a la
poblacion expulsada de aguellos sectores economicos cuya demanda
de mano de obra se contrae ante la caida de la tasa de inversion
v del ritmo global de la acummulacion. En ambos casos, la tasa de
desempleo abierta bien puede permanecer constanle y sin grandes
alteraciones., Ciertamente, para ello es requisitc que, en terminos
estructurales y de largo plazo, la economia en su conjunto muestre
una gran incapacidad de absorcion global de mano de obra, comao
tambien un lento dinamismo en materia de productividad y moder-
nizacian.®

Por esta dindmica es que podemos explicarnos como en la
coyuntura 1969-1974 las tasas de crecimiento de la economia (9%
de erecimiento del PBI} no afectarcn de manera significativa al
desempled abierto reduciendo su volumen e irmportancie relativa en
la estructura general del mercade de trabajo urbano. Sih embargo,
este si determino gue en la medida en que la productividad en el
sector moderno de la economia se elevaba la tasa de sub-empleo
en el sector tradicional se contrala, contribuyendo asi de modo in-
directo a gque el trabajo por cuenta propia se redujera. Se genera-
ba asl un rhovimiento ascendente en materia de demanda de mano
de obra por los sectores de mayor productividad sobre los de
menor productividad que afectaba el cuadro total del empleo urba-
no, sin por ello tener gue modificar sustancialmente la tasa de de-
semmpleo abierta. MNaturalmente, esta dinamica tiene limites preci-
sos que en el largo plazo fortalecen la funcion de sobrepoblacion
relativa del sub-empleo urbano. Por ejemplo, las limitaciones de
mercado del sector moderno imponen un bloqueo a su capacidad de
crecimiento que frena su potencial demanda de mano de obra, aun
en la etapa expansiva del ciclo economico.®

Muestro argumento tambien puede explicar razonablemente
como para los afios ochenta, en medio de la onda recesiva de l:
economia dominicana, la tendencia a la contraccion del sub-empleo
se revierte, mientras la tasa de desempleo abierto practicamente
s2 matiene constante. Como ha demostrado el PREALC, en la on-
da recesiva de los afios 1980-1983, el sector de la economia urba-
na mas afectado fue el moderno, y en segundo orden las activida-
des tradicionales formales de baja productividad, En ambos casos,
el trabajo asalariado fijo tendic a contraerse y la poblacion expul-
sada de estas actividades asalariadas en el sector moderno y tra-
dicional buscd refugio en la actividad informal urbana. Esto expli-
ca el subito incremento del trabajo por cuenta propia y el empleo
ocasional en la economia urbana en los afios 1980-1983.%

Ahora bien, existen mecanismos sociales especfficus que Con-
tribuyen a que esta estructura ocupacional funcione de modo co-
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herente. Al respecto lo gque nuestra argumentacion indica es que
en la medida en que la productividad sea mayor en las actividades
economicas sectoriales urbanas, mas limitada sera la dimension de
la demanda de fuerza de trabajo, pero mayores los requerimientos
educativos y la experiencia ocupacional para tener acceso a dicho
mercado laboral. Por ello se reforzaran redes de relaciones socia-
les y formas de reclutamiento sumamente restringidas, todo lo
cual hace practicamente inaccesible a dicho mercado a los traba-
jadores con muy baja calificacion, poca o ninguna experiencia ocu-
pacional previa en estas actividades, y en consecuencia, nulo con-
tacto con las redes de reclutamiento formales e informales que
dan aceso a dicho mercado,® En el extremo opuesto, en la medida
en que la productividad se reduzca, y menos compleja sea la es-
tructura productiva misma en las actividades economicas, mas
amplia sera la dimension de la demanda de trabajo, como tambien
menores los requerimientos educativos y de experiencia ocupacio-
nal previa para acceder a dichos puestos de trabajo.® En esa cir-
cunstancias, las redes de relaciones sociales primarias pierden efi-
cacia como estrategia de acceso al mercado laboral formal (en el
sector sobre todo moderno), pero ganan en su impor.ancia como
apoyo a las estrategias de sobrevivencia. Maturalmente, en tales
condiciones se intensificara la competencia para el acceso al mer-
cado laboral, pues sera mayor la oferta de brazos con capacidad
real de acceder a los puestos de trabajo. De esta manera, obser-
varemos como mientras mas elevada sea la productividad menor
sera la tasa de :Esantla en la poblacion trabajadora que accede a
dichos sectores economlcns, ¥, BN consecuencia, mas estable sera
su situacion ocupacional.

NOTAS

1. Sobre el ciclo de largs plazo de la economiaz dominicana vease Miguel
Ceara (1983): Tendencias Estructurales y Coyuntura de la Economia Domi-
nicana, 1968-1983 (Fundacion Friedrich Ebert: Santo Ek:mi o), como tam-
bien nuestra libra: El Reformismo Dependiente (1985: Editora Taller,
Santo Domingo). Sobre el comportamiento de largo plazo del empleo, en-
tre otras fuentes, pueden consultarse: Isis Duarte (1983): Capitalismo
y Sobrepoblacion ftndm. Santo Domingo) y OMAPLAN (1980): Hacia una Po-
1ftica de Empleo en la Repiblica Dominicana (Santo Domingo).

2. A nuestra maners de ver la mejor sintesis de la dindmica demograficas
dominicana en el periodo 1950-1370 contina siendo el ensayo de Nelson
Ramirez (1970): "Situacion y Tendencias Demograficas Actuales" (en:
Estudios Sociales).

3. Sobre la dinamica migratoria rural-urbana en su dimension socioldgica
consultese el libro oe Isis Duarte (1583): Capitalismo y Sobrepobla-
cion (citado). Sobre la emigracidn dominicana a los Estados Unidos dete
consultarse el ensayo de Franc Baez y Franmk D'Olen (1986) La Emigracion
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16.
17.

19.

de Dominicanos a los Estados Unidos (Fundacion Friedrich Ebert, Santo
Domingo).

veéase el traﬂa{n de Melson Ramirez (s/f): Encuesta de Migracion a Santo
Domingo y Sant

El estudio de Isis Duarte (citado) es a nuestra manera de ver el mejor
trabajo existente sobre la marginalidad urbana en Republica Dominicana.
Su lectura resulta necesaria.

Veéase PREALC (1983): “Emplec vy Polftica de Corto Plaza" (Santo Domingo,
mimea).

Al respecto hair muy poca literaturs. De todos modos, aﬂerras de la En-
cuesta Macional de Mano de Dbra Rural (1981), pusde consultarse el es-
tudio Wilfredo Lozana y Franc Baez {1985): Higracim Internacional v
E Cafetalera: Estudio Sobre la H.igﬁi.ciim Estacional de Trabaja-
dores Haitianos a la Cosecha Cafetalera nicana (Georgetown Univer-
sity v Comite Intergubernamental para las Migraclones, Ginebra).

vease el estudio de OIT (1973): Generacion de Empleo Productivo y Cre-
cimientn Economico: el Caso de la Repiblica Dominicana (Ginebra).

véase OIT (op. cit.) y OMAPLAN (1981): La Situacion del Empleo en la
Zona Urbana (Santo Ek:rrungul Ahora bien, mas alla de las diferencias de
definicicn gue respecto al subempleo se encuentran en las encuestas de
OWAPLAN, OIT y PREALC soore mano de obra urbana, de una u obra manera
apreci,ms que tras la ides del subempleo se intenta apreciar una si-
tuacion de virtual subutilizacion de la mano de obra por la ES."..IIJI'_"T.urEI.
economica, ya sea por la baja productividad e ingresos, o por la insu-
ficiencia de la jornada laboral o por la capacldad tecnnlc.glca, sobre
todo a nivel del nivel deentrenamientoocalificacidn de mano de obra.
Es para nosotros claro gue cualguiera gue sea la definicion del concep-
to, tras la realidad & la gue apunta, se oculta un supernumeraric de
brazos que, en condiciongs optimas de ocupacion, seria presionado a la
desocupacion abierta. Asi, independientemente del criterio de "produc-
tividad marginal cero" gue subyace tras las diversas dgefiniciones del
subempleo, tras el concepto en cuestion s aprecia la euatenma de una
sobrepoblacion relativa que como la poblacidn desocupada presiona hacia
la baja del salario, perc a diferencia de la ultima dicha poblacion
subocupada constituye directamente una fuente de reclutarnlentu de mano
de obra para los sectores modernos de la economia en sus momentos
expansivos.

vease para el caso el estudio oe OIT (1973}, citado.
Véase PREALC (1983), cltado.

vease DIT, op. cit.

Véase PREALC (1983), citado.

Este Jltimo aspecto no es apreciado con el cuidado gue merece por los
autores del informe de OIT de 1973; pese a gue a nuestro Juicio dicho
informe continua siendo el mejor analisis del dinamismo global del mer-
cado laboral dominicano, sobre todo en su expresion urbana. Esta limi-
tacion, & ruestro juicie, deriva de la particular conceptualizacian de
nru-cusn de desarrollo asunida por los autores.

ONAPLAN (1981), citado.
Véase a Isis Duarte (1983), citado.
Sgbre este proceso en particular vease Wilfredo Lozana (1985), citado.

La génesis histdrica de esta sobrepoblacion relativa, scbre todo en su
e:pr&sim como poblacion desocupada no puede ser discutida en este en-
TIJ comp tampoco los determinantes estructurales del 1lamado problema
desemplen. MWuestro ensayo intents discutir sobre todo el problema
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de la "funcion estructural" de esta sobrepoblacidn relativa en el mer-
cado laboral urbano. Es indudable gue el desempleo como fencmeno es-
tructural obedece en nuestras sociedsdes 2 determinantes historicos
estructurales complejos, virmculados esencialmente a las factores de
atraso rural (tanto en terminos de las desigualdaces de la estructura
agraria en materia de tenencia e ingreso, comg & su atraso tecnologico
f productivo), la debilidad del ritmo de absorcion de mamo de obra pQr
a activicad industrial urbama, dado sy particular componente tecnolo-
gico intensivoe en cgpital, como tambien 3 las debilidades mismas del
procesc de acumulacion de capitales en su conjunto. Todos estos elemen-
tos han sida claramente tomados en consideracion y ponderados por la
literatura latincamericana especializada em el problema. Pera hay un
elemento que nd siempre ha sido ponderado en sy justa medida: nos refe-
rimos a las consecuencias de la especializacion productiva de nuestras
economizs, en funcion de las formas de insercion de nuestros palses al
mercado mundial; especializacion gue no solo ha condicionado las posi-
bilidades de expansion productiva interna, en funcion de la Industria-
lizacion, sino sobredimensionado la funcion comercial fimanciera ce la
economia, afectando & su vez lg estructura global de los mercadgs labo-
rales, con las consecuencias tipicas ya conocides: terciarizacion, exg-
do masivo & las cludades, y en muestro caso, emigracion e irmigracion
masiva de fuerza lsboral. Socbre este ultimo problema wvease a Portes A,

wWalton J. (1981) Labor, Class, and the International System (Academic
Tess, New York.

La literatura sobre la segnentacicn del mercado laboral es muy abundan-
te, solo a titulo de ilustracion consultese: Clark Keer (1977) Labor
Market and Wage Determination {University of California Press), donge
el autor Introduce su famosa conceptualizacion sobre la balcanizacion
de los mercados laborales. El°estudio de Michael Piore y Charles Sabel
{19Ba): "The Second Industries Divide" (Basic Books, Mew York), que
contiene un interesantisimo analisis del funcionamiento segmentado del
mercado laboral industrial urbano en sus mecanismos de reclutamiento,
asignaciun de roles, etc. El libro de Edgar Edwards (editor) (1974):
Employement in Developing Nations (Columbia University Press, New York)
es fundamental. En dialogo critico com el modelo clasice de Arthurd
Lewis debe leerse el ensayo de Richard U. Miller (1%71): "La Teoria de
la Oferta Ilimitada de Mano de Obra v los Mercados Urbanos de Trabajo®
(en: Boletin del Instituto Internacional del Trabajo, Ginebra).

Sobre este process proporciona una adecuada visidn panoramica el libro
de 1sis Duarte {1983) citado.

En una perspectiva comparativa can Latinoamérica debe consultarse a
Clavalo Stern, Orlandinz oe Oliveira y Humberts Mufoz (15793 Migracion
y Desigualdad Social en la Ciudad de Mexico (El Colegic de México).

Vease Piore y Sabel (1984), citado.

Para el caso de Santo Domingo véase el estudio de DIT de 1973 citado,
que contlene interesantes analisis respecto al funcionamiento del mer-
cado laboral urbamo, scbre todo em lo relativo a la intervencion de va-
riables como el grado de calificacion de la mano de obra, el papel de
las redes de influencia en la dirnamica del reclutamiento, et~

El estudio de PREALC en 1983 contiene atinados analisis & este respecto.

Sobre esta dinamica, en su dimension propiamente socioldgica la litera-
tura latinpemericana reciente es muy rica, a modo de referencia consul-
tese el excelente ensayo de Paulo Renato Souza (s/F): "Salario E Mao-
de-Dors Excedente” (en: Maria Conceigao Tavares, et. al.: Valor, Forga
de Trﬂbﬂ.l']‘lﬂ e Acumulacao Monopolista, Estudios CEBRAP, Editarea Vozes,
Sao Paulol.

El ya olvidado ensayo de Anfbal Quijano (1974): "Redefinicion oe la De-
pendencia y Mass Marginal en America Latina™ contiene analisis muy su-
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gerentes y atinados gque todavia hoy conservan mucho de su wigenciz (en
Aribal Quijapo y Franclsco Weffart: Populismo, Masa Marginal y Depen-
dencia en America Latina, EDUCA, San José, Costa Rical.

El famaso ensaya de Jose MNum {1%70): "Sobrepoblacidn Relativa, Ejercito
Industrial de Reserva y Masa Margimal®™ es muy pertimenta a este TES-
pecto,

El snalisis de la problematica del excedente estructural dz la mano de
obra en su tendencia de large plazo escapz a las limites que impone un
ensayo comg 2l presente, En todo caso hay gue temer cuidado en caer en
red ceionismos gue prevean el colapsa mas tarde o temprano de las eco-
Tas latinoamericanas, pese a la gravedad oe su crisis presente. EL
I:ESD brasilefin v en menor medida el mexicano apoyan con craces este
argumento,
Pese a su sesgo estagnacionista el libro de Pierre Salama (1972): El
Proceso de SLleES-EII'Dllu @5 muy util a este respecto, sobre todo en lo
realtivo al vinculo entre emplec industrial, procese sustitutivo e in-
suficiencia del proceso oe su':ulnu.‘tan:lmJ tanta en las cayunturas expan-
sivas como recesivas (Editorial Era, Mexical.
Vease PREOLC {1983), ritado.
Sohre este particular consiltese 21 ensayo de Victor Tokman 1578):
"Las relaciones entre los Sectores Formal e Informal™ (en: Rewvista de
1la CEPAL, Primer Trimestre).

vedse a Richard Miller (1971}, citado.
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CLADRD WO, 1
TASAS DE DESEMPLED POR ARNDS SEGUM DIVERSAS ESTIMACIONES: 1950-1583

Taszas de Desempleo

AROS
el pais zana urbana zana rural Santo Domingo
19500 (1} 17.4 12.2 19.0 12.7
1960 (2} - = iz 2
1968 (3} = - - zz2.0
1969 (4} - - % 13.2
1970 (5} 24,1 24.0 24.0 20.9
1973 (&) - - - 20.0
1977 (7} - - - 24,2
1973 (B} - = - 19.3
1980 (2} - 12.0 26.1 Z21.4
1981 {103 20.7 16.2 2.8 -
1983 (11) - - - 21.7

(1
(2}
(3)
(4}
[5)
(&)

(7l
E)

(%]

1ol
{113

3B0

CME: Censo Macional de Poblacion, 1950; {2)

El censa de 1960 na considera la variable desempleo.

OMAPLAMN: Plataforma para el Desarrollo Econdmico y Social de la Repd-
blica Dominicana, Santo Domingo, 1268.

BCRD: Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares en Santo Domingo, 1963,
OME: Censo Macional de Poblacidn, 1970.

0IT: Generacion oe Empleo Productivo y Crecimlento Econcmico, el Caso
Dominicann, Ginebra, 1975,

OHE: Estudio sobre Fuerza de Trabajo: 1976-77.

OMAFLA-OME: La Situacion del Emplen en Santo Domingo y Santiago en No-
viembre de 1972, Santo Dominga, 197%.

OMAFLAM: Encuesta Macional de Mano de Obra Urbana, Santo Domingo, 1980
y Encuesta Macional de Mano de Dbra Rural, 1980.

HAE: Censo Macional de Poblacion, {1981) (estimacicnes por muestra).

F;%%J C-OMAPLAM: Encuesta de Mano de Obra en Santo Domingo, febrero
9R3.
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CUADRD WO, 2

TASAS DE SUBEMPLED DE LA POBLACION OCUPADA, SEGLN CATEGDRIA OCUPACIONAL ,
POR SEXO, ZONA URBANA JUNIO 1280

Categoria Doupacional

Tasas ae Subempleo

Ambos Saxne Hombres Mujeres
Total 43.4 39.0 52.9
Empleador 28.4 26.6 43.9
Trabajador por cuenta propis 5.1 4.1 &4.0
hsalariados 8.7 334 43.3
A sueldo fijo 34,4 27.0 46.5
Por produccion 52.6 58.1 85.7
Trabajadores ocasionales 79.0 a1.8 6.2
Trabajador familiar no
remunerada 29.5 26.1 33.3

Fuente: OMOPLAN: Encuesta MNacional Urbana de Mano de Obra, Santo Domingo,

1960,
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CUADRD WD, 3
TASAS DE DESOCUPACTION LURBANAS ¥ RURALES POR REGIOMES SEGUN SEX0: 1970-1981

Tasas de Desocupacion

Regiones*
1970 1981 1970 1981 1970 19681
EL PAIS 24.1 20.7 22.4 19.2 29.0 24.0
Zona urbana 24.0 18.2 23.0 17.5 25.0 21.0
Zona rural 24.1 22.8 2.0 20.8 31.3 23.0
CIBAD 24,2 20.4 22.4 19.3 29.6 23.0
Zona urbana 24.1 16.3 22.7 15.56 27.4 17.5
Zona rural 24.1 23.0 22.2 21.4 0.8 27.8
SROESTE 2a.0 20.7 21.8 16.48 30.6 25.8
Zona urbana 26.0 17.3 20.48 16.5 29.7 20.8
Zona rural 23.1 22.5 21.0 20.2 3. 23
SURESTE 24.1 20.9 22.6 19.2 28.0 24.2
Zona urbana 23.6 20.0 22.8 18.5 25.0 22.4
Zona tural 24.7 22.8 22.3 0.4 33,1 30.3

Fuente: OME: Censos Nacionales de Poblacidn 1970 y 1981,

(*) Para la regionalizacidn empleada véase apéndice estad{stico.



CUADRD ND. 4

REPUBLICA DOMINICANA: SECMENMTACION DE LA PDBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
1950, 1960, 1970 ¥ 1980

(Parcenta jes)

1950 1280 1970 1980
Total PEA 100,10 100,D 100,0 100,0
Subtatal Urbano 28,2 33.2 45,4 58,6
Formal 18,7 19,1 30,1 42,8
Informal 4,9 10,1 1%,5 12,2
Servicio Domestica 3,6 4,0 4,0 3,8
Subtotal Agricola .7 86,5 54,3 41,3
Moderno 13,3 15,8 17,7 16,7
Tradicional 5B, 4 50,7 36,6 24,5
Mineria 0,1 0,3 0,1 a,1

Fuente: PREALC: El Mercado Laboral en Cifras en America Latina.

CUADRD NOD.5

REPLIBLICA DOMINICANA: ESTRUCTURA DE LA POBLACTON
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA OCUPACTOMAL ,
TOTAL ¥ HOMBRES, 1950, 1960 ¥ 1970

(Porcenta jes)
Tatal Hombres

Categoria Ocupacional 1950 1960 1570 1950 1960 1970
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Asalariados 4.0 43.0 51.2 31.8 9.8 9.1
Patrones 1.4 0.2 3.7 1.6 1.0 4.0
Traba jadores por

cuenta pmpig 47.8 42.5 37.0 48,4 45,4 9.2
Familiares no

remunerados 16.8 13.5 8.1 18.2 13.8 7

Fuente: PREALC: E1 Mercado Laboral en Cifras en América Latina.
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CUADRD
POBLACTON OCUPADA DE 15 AROS Y MAS POR CATEGDRIAS OCUPACIONALES,

(Cifras relativas)

SECTORES ECONCMICOS ¥ SEXO0: 1980-1%83

B4

de a
Moderno
Total Masc.

Sector

Goblerno
Total Masc.

Domest ico

Total Masc.

Informal

Total Masc.

Totales

Total Masc.

Categor{a de Ocupacidn

1980"

Fem.

Fem.,

Fem.

Fem.

Fom.

36.8

Trab. a seeldo fijo
Trab. a destajo
propia

Trab. a Cta.

Fam. no remunerado
Trab. ocaslomal

Total

Patronos
19832

95.7

4.3

23.1 1.4

6.9

26,7 21.2

7.1 73.3

33.7 M8 2.9

100.0 &6.3

Trab. & sweldo fijo
Trab. a destajo

Trab. a Cta. propia
Fam. no resunerado

Trab. ocasional

Patrono
Total

¥y 2.2

5.0

7.0 24.0 1.6 5.0

3.9 33.4

M|.5 3.8

7.5

100.0 64.1

ONAPLAN, citada.

» Junio 1280,

Encuesta de Mano de Obra en Santo Domingo, febrero 1983. ONAPLAM, citada.

1} Encuesta Macional Urbana de Mono de Obra

2)

Tomado de: Isis Duarte: Trabajadores Urbanos.

ELABORACION: Isis Duarte y Magdalena Lizardo.

Fuentes:



CUADRD MO, 7

DISTRIBUCION DEL INGRESO SEGUN GRUPDS OCUPACIONALES
EN LA CIUOAD DE SANTO DOMINCGO: 1980

Miveles de ingresos (ROE)

Grupos Ocupacionales Total 125 125 < L0 »>500
Prafesionales, técnicos

y afines 219 40 133 13
Gerentes, administradores

y funcionarios del gobierno 183 a1 41 &1

Empleados de aficina

y afines 429 &6 339 24
Vendedores y afines £64 292 333 37
Conductores 213 15 & 12
Traba jadores del hogar L4 369 7 28
Diros trabsjadores en

servicios persanales 528 202 257 £9
Sub-Total 2,640 1,065 1,256 21
Artesanos y operarios 977 B3 537 55

Obreros y jornaleros 30 174 145 1

Sub-Total 1,297 559 £BZ 56
fgricultores vy trabaja-

dores agricalas 333 143 180 o
Otras occupaciones 360 115 204 41

TOTAL GEMERAL 1,B27 2,484 319

4,630

FUENTE: DMAPLAM: Encuesta Nacional de Mano de Dbra Urbana, 1980,

3B5
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CUADRO NO. 8

SALARTOS MINIMOS URBANDS Y SALARIOS AGRICOLAS INDUSTRIALES ¥ CONSTRUCCION
(Cifras mensuzles)

1965- 1980
SALARINS MOMINALES (en pesos) Indice del SALARIOS REALES (a precios de 1370)
Industria ggﬁ;ﬁfdgr Industria 4 £
manufac- Ennstruccl{;ﬂ Minimo  {1979=100) manufac- Construccion Minimo

Bfio turera minimo rgricola  urbana M al turera Agricola  urbano
1965 114.2 113.0 - 55 Q4.9 120.3 T113.1 - 58.1
1966 120.0 113.0 - 55.1 73.5 128.3 120.%2 - 8.9
1967 112.7 113.0 - 5501 95.3 118.3 118.6 = 57.8
1966 122.5 113.0 - 55.1 96.9 126.4 116.6 - 56.9
1265 142.5 113.0 - 35.1 F5.1 149.9 116.8 = 7.9
1970 139.2 113.0 - 59.0 100.0 139.2 113.0 - 52.0
1971 146.0 113.0 - 65.8 103.0 141.8 109.7 - &63.9
1972 158.2 113.0 - 7.2 1M11.0 142.5 101.8 - &4.1
1973 166.8 113.0 - 7,2 127.8 130.5 8g.4 - 55.7
1974 192.8 113.0 - 71.2 1444 133.3 8.1 - 432
1975 219.6 162.0 = 102.3 165.6 132.6 102.1 £ 61.8
1976 169.0 - 102.3 178.86 b6 - 57.3
1277 169.0 - 10Z2. 3 201.4 o a3.m = 50.8
1978 1£9.0 - 1023 208.5 S 81.1 - 43,1
1979 - T 227.8 S S - e
198D e - * 125.0 258.6 o= e - o
Fuente:

Dflmna Nacionmal de E;Ladlstma REWIJIIIL‘E Dominicana en cifras (Santo Domingo, OME), varios anos;
OIT: Ansario de estadisticas del trabajo (Ginebra, DIT), varios anos. a/Indice base 1971 llevado a
1970, Nota: AM-Area Metropolitana.



CUADRD MO, 9

REFUBL ICA DOMIMICANA
INDICES DEL SALARIO REAL POR SECTORES ECONOMICOS 1970, 1980 - 1984
(Base 1976 = 100.0)

LBE

‘actores Economicos 1970 1980 1981 1982 1983 19684
Indice General 105.4 106.5 103.1 103.6 99.7 Ba.&
15 Sector agricola 91.8 121.6 108.5 14.1 112.5 .6
b Sector no-agricola 101.2 110.0 109.4 106.2 95.9 81.0
2.1, Produccion de bienes B2.7 123.9 123.7 108.0 107.9 92.7
2.1.1 Minas y Canteras 50.4 136.9 143.1 91.5 95.1 80.0
2.1.2 Ind., Marnufacturera 96.2 111.2 108.7 111.8 108.8 .3
2.1.3 Construccion 101.4 123.5 112.3 120.7 119.8 106.8
2.2 Servicios Bdsicos 97.4 109.6 108.3 113.0 97.1 76,7
2.2.1 Electricidad, Gas, Agua BE. 4 115.0 118.3 123.5 117.% 97.9
2.2.2 Transporte, Comunicacion,

Almacenamiento 108.4 100.2 98.5 102.5 T6.3 55.4
2.3 Comercio y otros servicios 123.5 99.56 96.2 97.5 B5.8 73.5
2.3.1 Comercio 154.8 108.5 104.8 107.5 105.2 91.2
2.3.%2 Establecimientos financieros 113.2 95.56 0.2 20.9 58.5 50.3
2.3.3 Otros serviclos (sociales,

personales, comunales 102.8 94.8 93.5 94.0 93.6 79.1

Fuente: Banco Central Repiblica Dominicana.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACTON ECTMOME
Ird URBAMA [EL PAIS,

CUADRO WO, 10

CREENTE ACTIVA POR SEXD ¥ RAMA 0E ACTIVIDAD,
BHOS Y950, 1960, 1970 ¥ 1980

AlMA [ 1550{a) 19600} 19700a) 1380{c)
BCTIVIDAD ECOMMICA Tatal Homores  Mujeres Total — Homores Mujeres  Tatal Hombres Mujeres Total  Hombres  Mujeres
TOTAL 192,23 ta) 97 50Bas RSA.THY 20,247 B3,505  ATELB0 32V a0 150,008 W13 00 n:
Agricultura, cara, silvicultura ypesca 19,961 19, X848 575 Sa, 63 35,091 1,29 o, 681 3,95 T E2 i) 2
Explotacicn oe minas y canterss m &7 3 &3 B30 E &30 e 1 3 3 -
Indusiria marufacturera 33,687 75,4435 8,042 48,767 &0,37& A, 50,557 ¥T.6%5 128862 T2 2T a5
Electricidad, gas y agua 1,202 1,223 17 7.5 2,53 58 1,807 1,210 237 13 0 3
Cormstruccidn 13,537 13,530 7 13,782 13,685 17 FLREY 20, 307 3,167 -] 37 F
Comercio al por mayor y al por menar,
resterantes y hateles 26,200 21,029 .M 36,407 28,385 8008 36,30 48,292 12,078 97 LEh G
Transporte, almaceramiento y comunicac lores Q845 b 185 Ta, 350 14,396 2% 0,7 27,880 3027 3g 32 2
Establecimientos financieros, seguros,
bienes lrmusbles y servicics prestacos a
las empresas® arms B 182 . - - 1€,218 12,119 3,857 25 "7 ]
Servicios comunales, soclales y persorales &, 180 27,033 7,127 TA,4BE DA ERe  3R.552 135,00 M,eE3 54,568 352 161 LEd
Actividaces no blen especlflcadas ¥3,035 23,657 9,555 19,192 18,080 1,192 121,397 66,963 54,479 ¥ - 1%
FLENTES:
al  Dficing Meclonal oe Estadistica, 3ro. '!' 3to. Censos Maclonales os Pohlmj.qn
b Polo Wajers, Republics Dosiricena: And isis oe la Evolucion de 1a Poblacion Econdmlcamente Sctiva 1960.1970, CELADE, 1979.

[ Cifras obtenidas aplicando la olstribucion porcentual por otupacion, Of la encuesta of mano de obfa urbana l‘mllclﬂ:h por (MAPLAN, 8 la Mlﬂtlm

econgmicamente activa estisada por el IEFD.
HOTAS:

1) La;nc“mr[itku eConGaicas fusron investicadas a partir de los 7 afios o= edad en el Cansa de 1930 y a partir oe los D afos en los Cermos o 1560 v
191.

2) Los datos de los Censos de 1930 y 1960 se refiersn a toda la poblacign econdmicamente activa. En el Censo oe 1570 se excluyen las personas gque buscan

'l‘-'rlf.\lfu par p
3 Lasc

{*) En el Censo de 1960 este grupo estd Inclulco junto con comercio.

rimera veg.
fras I:I 1980 estan en miles Of persoras y se refiersn a la poblacicn de 15 aflos y Aas.



