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Resumen:

El plano de lo militar constituye, contra lo que en principio pueda parecer, un plano para el
encuentro, un elemento clave de transversalidad e interculturalidad Y es que los ejércitos se
observan e imitan tratdndose de adaptar los unos a los otros y emular al mas fuerte. Por eso la
cultura militar, especialmente en el Mediterrdneo, son los elementos de la cultura local mas
préximos al mundo occidental, al tiempo que contribuyen a la vertebracidn nacional (como antafio lo
hicieran las de occidente), constituyéndose las relaciones entre militares en un puente fundamental
para el didlogo y el intercambio de ideas, y hasta para la vehiculacidn de propuestas democraticas.

Abstract:

The military, is spite of what at first may seem, is a space for the meeting, a cross and intercultural
key element. The armies observe and imitate each other, trying to adapt and emulate the strongest.
So the military culture, especially in the Mediterranean, are the closest elements of their societies to
the Western world, while strengthening to the country backbone (as once they did western Armed
Forces), military relations are a vital bridge for dialogue, exchange of ideas, and even for democratic
proposals.
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“El agua y el fuego son incompatibles,
pero cuando hay una caldera entre ellos
pueden utilizarse para mezclar sabores”.
Lao Tse.

ENCUENTRO Y CONFLICTO

El Mediterraneo ocupa un espacio de centralidad en la mayoria de las representaciones del
mundo propias de la cultura occidental (mapas, etc...), particularmente en las europeas. Asi,
no resulta paraddjica la significaciéon de los nombres de que se han dotado las grandes cunas
de las civilizaciones del mundo; el Mediterraneo, literalmente el mar de en medio de la
tierra se sitla en paralelo de China, el imperio de en medio; la peninsula ibérica y Turquia
crisoles de otras culturas marcan su eje axial.

Pero el Mediterraneo no es sélo un espacio fisico Portugal es un pais Mediterrdneo, como
también lo es el Caucaso o Irdn. Baku ha sido el reciente escenario del Festival de Eurovision.
Mauritania pertenece al Didlogo Mediterraneo de la OTAN. Hay en ello mucho de voluntad;
que permite superar espacios, geograficos, politicos y hasta culturales.

Con todo, el peso del Mediterraneo ha disminuido aun dentro de Europa; su centro de
gravedad econdmico se ha desplazado hacia el Norte: asi, por ejemplo, los tres principales
puertos europeos ya son atlanticos. Abandona de este modo su espacio de cuna y
centralidad para convertirse en frontera con otro mundo cuyas raices se instalan en sus
orillas; y es que en él confluyen las tres grandes civilizaciones de la casa de Abraham (el
Islam se define a si mismo como Millet Ibrahim, la religion de Abraham). La Historia lo ha
convertido en cuna, unidén y frontera al transformar sucesivamente su rol potenciando
alguno de sus atributos. Su naturaleza actual de territorio de frontera es todo lo contrario a
lo que una vez significd.

El concepto de civilizacién, es un concepto amplio. Segun la RAE es un “conjunto de ideas,
creencias religiosas, técnicas, artes y costumbres propias de un determinado grupo humano”,
mientras Huntington la define como una “entidad cultural.... el nivel mds amplio de
identificacion.”> Como es bien sabido, su tesis es que: “las grandes divisiones del género
humano y la fuente predominante de conflicto van a estar fundamentadas en la diversidad
de las culturas.... el choque de las civilizaciones dominard la politica mundial; las lineas de
fractura entre las civilizaciones serdn las grandes lineas de batalla del futuro."2

! Huntington, Samuel P. ;Choque de civilizaciones? Editorial TECNOS, Madrid 2002, pp. 19 y 20.
2 Opus citada, pp. 15y 16.
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Es decir, las civilizaciones se han constituido en la definicién de la identidad colectiva y
dividen el mundo en grandes bloques (con sus diferencias internas, por supuesto), en cuyas
lineas de fractura se produce la friccidn y el conflicto. El Mediterrdneo es una de esas fallas

El discurso de Huntington identifica el “nosotros” en las civilizaciones y se fundamentaba en
que las diferencias mas relevantes entre pueblos no son las econdmicas, politicas o
ideoldgicas sino las de signo cultural concluyendo de ello que, aun manteniendo el concepto
de Estado su vigencia, las Relaciones Internacionales se caracterizardn por un equilibrio de
poder entre las civilizaciones.

Esto se explica por las evidentes e insalvables diferencias existentes, junto al hecho de que el
mundo se haya quedado mas pequefio por lo que “las interacciones entre pueblos y gentes
de diferentes civilizaciones intensifican la conciencia de civilizacion de los individuos y ésta a
su vez refuerza diferencias y animosidades”® al tiempo que los procesos de modernizacién
despojan a los hombres de sus antiguas identidades. Pero modernizacién no implica
necesariamente occidentalizacién: “las sociedades no occidentales se pueden modernizar y
se han modernizado de hecho sin abandonar sus propias culturas y sin adoptar
indiscriminadamente valores, instituciones y prdcticas occidentales. "

La clave se sitUa asi en los valores, mas exactamente en los sistemas de valores. Las culturas
presentan un sistema de valores completo, Unico, cerrado, una forma de ver el mundo, que
no es constante en el tiempo sino que varia en cada época. Entiéndase, los valores
practicamente son los mismos, sin grandes modificaciones en ellas: lo que varia en cada una
de las culturas y subculturas es su ordenacion.

Asi, generalizando para Occidente el eje de referencia es el individuo, mientras para el
mundo islamico el eje es la comunidad, la Umma. Y aun es mds, para Occidente y en el siglo
XXI el primero de los valores a considerar es sin duda la libertad, aunque no siempre fue asi
(la libertad de pensamiento es una concepcion ilustrada).

Sin embargo, para muchos musulmanes es la justicia. Y a partir de ahi, si estuviéramos en el
espacio unidimensional, se situarian en diferente orden de prelacién todos los demas. Se
trata, como se ha dicho, de un sistema. La existencia de una palabra que no tiene traduccién
directa a otro idioma (yihad, sharia, laicismo) y precisa ser explicada, es expresion de esta
disimilitud en cuanto al ordenamiento de valores.

Con cada uno de los sistemas de valores se hace una aproximacién al mundo, a sus
problemas y se adoptan las decisiones. Entiéndase la simplificacidon por su plasticidad, es
distinta la aproximacion que se hace y las decisiones que consecuentemente se adoptan
considerando en primer término la libertad que si se considera como primer valor a

3 Ibidem, pp. 24 y 25.
4Ibidem, p. 57.
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preservar la igualdad o la justicia. Afddase a eso que la légica del mundo occidental es
racional cartesiana mientras el resto no lo es necesariamente.

Como consecuencia de instalar sobre una cultura una organizacion del poder en parte ajena
a ella y construida desde codigos axioldgicos distintos no se consigue un pleno encaje entre
ambos, apareciendo multiples fricciones y tensiones constantes. No se produce la plena
adaptacion y el sistema no funciona a plena capacidad; hay un déficit de gobernanza.

La cultura trata de transformar el poder y el poder trata de transformar la cultura. El
resultado es, entre otras cosas, una crisis de identidad y un sistema que no funciona porque
no termina de adaptarse a la realidad cultural sobre la que se encuentra instalado, y que
cuenta entre otras cosas con un sistema propio y consolidado de organizacion social y
reparto de poder. Hay un sistema que no funciona y una alternativa que no esta probada.

Idedlogos radicales como Sayyed Qutb ya en su obra “La justicia social en el Islam” claman
por no importar formas lejanas y extranjeras y desarrollar los elementos culturales que les
resultan propios. La eclosién de las Primaveras Arabes, con una heterogeneidad que hace
conceptualmente dificil poder hablar de un fendmeno Unico, puede explicarse en parte en
esta clave, como desajuste entre la cultura y la forma de gobernacion.

Las civilizaciones se plantean como cajas estancas, inconmovibles con el tiempo. Pero no es
asi, mutan, cambian y se desarrollan como lo hace el ser humano. Y no pueden obviarse los
factores de interpenetracidn entre culturas que también son resultado de la convergencia de
mundos que produce la globalizacidn. Las civilizaciones son fronterizas y las fronteras son
territorios de reafirmacion, transicidn y encuentro. Un encuentro hegeliano y discursivo que
no finaliza nunca y trasforma el mundo haciéndolo converger hacia una realidad Unica.

Todo encuentro debe ser presidido por un intercambio que reequilibre el sistema. Y este
ciertamente se trata de una convergencia hasta cierto punto depredadora, racinalizadora en
un proceso de trasformacién que podria acabar en una cultura Unica, universal y que
supondria el fin de todos los conflictos y tensiones. El debate se situaria entonces, citando a
Gilles Kepel, en cual seria la contribucion de cada una de las culturas a esa cultura universal.

Un instrumento de las Relaciones Internacionales y por tanto también un elemento de
interpenetracion es el plano de lo militar en el que se encuentran necesariamente todos los
paises. Por esa via resulta accesible el mundo. Lo que rompe y destruye, paraddjicamente, se
constituye en un camino para el encuentro a través de la hibridacién entre culturas.

Lo militar se muestra como un elemento de transversalidad dentro de la propia cultura y de
interculturalidad, porque todos los militares son un producto de sus respetivas sociedades,
gue en absoluto son homogéneas y se impregnan y contribuyen al desarrollo de su sistema
de valores. Una transversalidad institucional, complementaria a los procesos migratorios, tal
y como recoge Laroui en su trabajo "La ideologia drabe contempordnea."
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En esencia, se trata de que ciertos colectivos profesionales actien como pasarelas entre
distintos universos culturales tendiendo puentes y creando cabezas de playa para el
encuentro. Para ello conviene analizar someramente su papel histdrico en la vida politica de
los Estados.

LA CULTURA MILITAR COMO PLANO DE ENCUENTRO

Los Ejércitos, junto a otras Instituciones como la Iglesia, han desempenado papeles de
notable trascendencia en todo el proceso que ha conducido a la conformacién del Estado
moderno. Una vez constituido y desarrollado hasta su ultimo estadio, la articulacion de las
Fuerzas Armadas en el engranaje institucional del Estado descansa sobre el ejercicio de un
poder neutro materializado en la tecnificacién de sus funciones, pero también en la renuncia
a utilizar o exhibir en el juego politico la coercidon que su propia naturaleza encarna.

Por cultura® militar se entiende, una subcultura transversal gue se superpone a otras, y que
cuenta con un conjunto de valores comunes, de entendimientos y de pautas de conducta, de
las que se deriva su proceder, que tiene una incidencia en el dmbito social sensiblemente
superior a la de muchas otras profesiones y que se traduce en un estilo de vida similar
magistralmente descrito por Janowitz.®

Y es que lo militar es, a dia de hoy, una subcultura de corte occidental — al igual que el
modelo de uniforme- lo que en su dia ya habia sido observado por el propio lbn Jaldun: “los
vencidos siempre tratan de imitar a sus vencedores en sus ropas, insignias, creencias, y otros
usos y costumbres, porque los hombres estdn inclinados a atribuir perfecciones a aquellos
que los han derrotado y subyugado...si esta creencia dura tiempo se transformard en una
conviccion profunda y conducird a la adopcion de las creencias de los vencedores.”’

Se trata de un corolario que también puede extraerse del llamado “principio de accion
reciproca” de Clausewitz; las Fuerzas Armadas tienden a asemejarse entre si; siempre se
imita el estilo de los poderosos, en este caso, de Occidente. Piénsese por ejemplo en el
convulso periodo Meiji en que todo un pais imitd a los occidentales y Tokio la antigua Capital
del Este, de la periferia, desplazo politicamente a su madre cultural, China.

Y es que el principio de accidn reciproca establece que los contendientes en un conflicto tienden
(palabra que se integra en el nombre anterior) a emplear toda la fuerza posible de forma
dialéctica (la guerra es una dialéctica de voluntades hostiles, un didlogo con un suplemento de

5 Garvia, Roberto. Conceptos fundamentales de Sociologia. Alianza Editorial, Madrid 1998, p 24.

6 Janowitz, Morris. El soldado profesional. Ministerio de Defensa, Madrid 1990.

7 Ibn Jaldun. (Charles Issawi, seleccién, prélogo e introduccion). Teoria de la sociedad y de la historia. ,
Unidad Central de Venezuela Caracas 1963, p. 76.
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violencia) y progresiva; es lo que se conoce como “alzamiento de los extremos”. Todo un proceso
de convergencia.

Pero esto no sdlo se produce en los grandes términos, en la violencia sino también en la estética
y el gusto. De esta manera se explica el triunfo de la cultura norteamericana tras la Segunda
Guerra Mundial. Hollywood quedé configurado como el centro geopolitico del mundo.

En el plano militar afectd al vestuario. Asi la Armada espafiola, a comienzos del pasado siglo,
modifico sus uniformes al estilo de la Royal Navy, la marina mas importante de la época,
sustituyendo como distintivo de sus oficiales la estrella por la coca britanica, y para la marineria
tafetan, un pafiuelo negro que, ni mas ni menos, conmemora la muerte de Nelson.

En paz los ejércitos se observan y se imitan tratdndose de adaptar los unos a los otros para
obtener, eventualmente la victoria. Y es que, desde una perspectiva darwiniana, la clave de los
conflictos no se encuentra en la fuerza tanto como en la adaptacién. Darwin no hablé de la
supervivencia del mas fuerte sino del mas apto del que mejor se adapta. Asi adaptandose el uno
al otro los ejércitos acaban por asemejarse cada vez mas.

Ademds para adaptarse es preciso conocerse, y para conocer bien se hace necesario romper
todos los clichés, tabus y barreras culturales que impiden el correcto desarrollo de la funcion de
conocer. El conocimiento trae consigo, reconocimiento, alteridad y respeto. No se vence aquello
gue no se conoce y no se conoce aquello que no se respeta. El General israeli Arie Amit ya
afirmaba en 2002 que EE.UU no se impondrian en su lucha si no lograban entender el lenguaje, la
literatura y la poesia de sus rivales. El Experimento Multinacional Nimero 6 desarrollado por
EE.UU en 2010 estaba orientado al estudio de las claves culturales de los conflictos. Las brigadas
norteamericanas desplegadas en Oriente Medio incorporan antropdlogos en sus filas.

Como en el mito de Pigmalién el buen militar puede acabar paraddjicamente amando a quien se
presenta como un potencial enemigo. La guerra es un territorio de encuentro, un encuentro que
se sustancia mediante el empleo de la violencia, pero encuentro a fin de cuentas.

Ejércitos como el romano derrotaron a sus enemigos, no tanto con las armas o con las tacticas,
como con la disciplina. Su tecnologia armamentistica no era siempre superior a la de su
contraparte; de hecho, acabaron por adoptar algunas de las armas de los pueblos con los que se
enfrentaron (como la falcata ibérica); derrotaron a una civilizacion culturalmente superior como
la griega y fueron a su vez derrotados por la caballeria pesada goda.8 La superioridad militar logré
imponerse a la cultural, como sucederia también con los mongoles de Gengis Khan en China; el
precio de la inferioridad cultural seria la asimilacion de los vencedores por los vencidos.

Lo militar sirve asi a la interpenetracion cultural. Y de la misma manera que un diplomatico
egipcio, chino, etiope o ruso pueden entenderse, también los militares pueden hacerlo en el
marco de ese espacio comun.

8 Fraga Iribarne, Manuel. Guerra y conflicto social. Graficas Uguina, Madrid 1962, p. 48.
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Cuando un oficial de Arabia Saudi se desviste de sus ropas militares, probablemente se vista a la
usanza de ese pais. Con las ropas no se impregna nadie del cddigo de valores de la civilizaciéon a
cuyo modelo responden, pero qué duda cabe, de que probablemente ayude a ello, como
también lo hace el que tenga que utilizar un equipamiento construido por occidentales. La
estética actua de puente y favorece el encuentro. Aunque también pueda dar una impresion
ficticia al pensarse que compartir uniforme lleva aparejado compartir mas cosas.

Por otro lado, para la correcta utilizacidon de la tecnologia occidental tendrd que impregnarse de
su logica (asi para iniciar una funcién o disparar un arma, debera apretar el botén rojo, no por
ejemplo apretar el verde que es un color mas decisivo en su cultura), realizar cursos fuera de su
pais, dotando a una misma persona de distintas identidades, en ocasiones con puntos de friccion.

Militares y diplomaticos forman parte de las élites rectoras de los paises y son respectivamente
los interlocutores mas proximos culturalmente de sus sociedades. La diferencia con los
diplomaticos se encuentra en que los militares son un colectivo numeroso que contribuye
significativamente a la vertebracién nacional sobre todo en los paises del Tercer Mundo; por
ejemplo las Fuerzas Armadas argelinas, como muchas otras en el mundo, tienen entre las
misiones constitucionalmente asignadas contribuir al desarrollo del pais, habiendo participado en
la construccidn de algunas de las infraestructuras mas emblematicas del régimen.

Cuando los interlocutores tienen un grado elevado de comprension mutua, las relaciones aun se
hacen mas faciles, se deshacen barreras y es posible una mayor confianza. Es mas, se da
frecuentemente el caso de que militares de distintos paises se encuentren mas cémodos
hablando entre si que con otros nacionales con quienes comparten lengua pero no cultura. Lo
militar es, pues, un plano de encuentro, a veces con un nivel de acercamiento superior al plano
econémico donde priman los intereses individuales.

Escribia el propio Azafia en 1931 respecto de Espaiia: “el Ejército habia tomado en Espaia la
preponderancia que todos conocéis no por su culpa, ni de la funcion militar, ni siquiera de los
militares personalmente, porque todos nacemos de la misma cantera, sino por falta de densidad
de la sociedad politica espafiola, en la cual, desarraigados los organismos del antiguo régimen,
cercenadas las autoridades y los prestigios que mantenian la disciplina, resultaba que la
autoridad militar era la unica fuerza existente, el unico resorte del mando y de ejecucion de que
disponian los débiles gobiernos parlamentarios del siglo pasado para hacerse obedecer y aun
para conquistar el poder. ”

No debe perderse de vista a la hora de abordar los procesos de cooperacidn militar que la falta de
densidad de las sociedades de muchos paises del mundo arabe hacen que sus FAS, mucho mas alla
de lo que son sus obligaciones en materia de Defensa, como norma general ocupen un lugar
destacado en la vida politica de una sociedad a cuya vertebracién y normal funcionamiento

9 Doctrina politica de Manuel Azafia. Editorial Fenicia, Madrid 1978, p. 37.
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contribuyen, lo que también posibilita en mayor medida el desbordamiento de las relaciones en
materia de Defensa a otros ambitos.

Y es que si las Fuerzas Armadas de los paises occidentales a lo largo de los siglos XIX y XX han hecho
el transito de ser la columna vertebral de los Estados (Sabatini, por ejemplo, que disefio los jardines
de su nombre y muchas iglesias madrileiias, era un general de ingenieros) para convertirse en su
brazo armado, muchos paises del Norte de Africa y del Tercer Mundo en general, no lo han hecho,
por la sencilla razén de que precisan de Seguridad pero no pueden asumir el lucro cesante que
implicaria desaprovechar una fuerza de trabajo tan rentable como son las Fuerzas Armadas. Esto
hace que las relaciones entre militares de las dos partes se encuentren desequilibradas en términos
de poder.

No pocas veces militares no occidentales peor formados que estos, se encuentran en una posicion
social y de poder sensiblemente superior a la de sus homologos. Es decir se establecen relaciones
cruzadas entre personas con distintas posiciones de poder.

En el caso de los paises del Norte de Africa la cuestion es flagrante. Ben Ali y Gadaffi eran militares.
La pervivencia de un régimen sirio solo puede explicarse por la alineacién y adoctrinamiento de sus
Fuerzas Armadas, que indudablemente han sufrido tensionamientos y fracturas.

Turquia es otra ineludible referencia. EIl modelo kemalista turco habia sabido integrar laicismo,
Islam, democracia y nacionalismo sirviéndose del trauma generado tras la derrota en la Primera
Guerra Mundial para superar los lastres del pasado. Pero ese era un primer paso; el segundo era
inevitable con el tiempo y pasaba por el reequilibrio con los modos culturales de la sociedad.

Asi en 2002 llega al poder tras un proceso electoral el AKP, partido de origen islamista pero que no
hace bandera del islamismo y que ha sabido conservar el electorado mas religioso v,
simultdneamente atraer el voto de centro derecha, para ello evité poner en duda los principios
kemalistas, en particular la laicidad del Estado al tiempo que promovia el control civil sobre las
Fuerzas Armadas eje vertebral de la organizacién del Estado.

El resultado ha sido una lenta y progresiva reislamizacién de la sociedad y el desplazamiento de los
centros de poder hacia formulaciones mas democraticas; todo lo cual, a su vez proporcionaba al
partido, la legitimidad de ser eficaces gestores del cambio y les convertia en un modelo a seguir;
eso si, un modelo que por los plazos es de evolucidon no de revolucidn, algo bien distinto de lo que
algunos pretenden. Pero eso no quita que sea una referencia insustituible en la marcha hacia la
democracia de los paises del MENA (Middle East and North Africa) lo cual encarna una cierta
paradoja dadas las dificultades en sus relaciones con los antiguos miembros de su imperio.

Mauritania es un Estado heterogéneo tribal y fragil que tiene dificultades para asumir el pleno
control sobre su territorio, un vasto espacio desértico (tres cuartas partes del pais) entre el Sdharay
el Sahel, puente natural entre el mundo arabo bereber y él negro en parte colonizado por grupos
criminales y terroristas de diferente adscripciéon (p.e. traficos de cocaina procedente del golfo de
Guinea, armas trafico humano, secuestros) y venta que aprovechan las “lagunas existentes de
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vecindad”. Esto junto al hallazgo de yacimientos petroliferos offshore ha atraido la atencién de la
comunidad internacional que se ha interesado en su estabilizacién.

Ha padecido desde su independencia una sucesion de golpes de Estado y gobiernos militares; estos
se encuentran nuevamente en el poder tras unas elecciones muy contestadas que han debilitado la
estructura institucional del régimen. Subsisten problemas étnicos entre los arabo bereberes o
maures y los negros africanos (y aun casos documentados de esclavitud tradicional) que ya han
sido fuente de violencia para lo que se sefiala como causa los procesos de arabizacién e
islamizacién emprendidos.

En Egipto, las Fuerzas Armadas cuentan con 1.400.000 hombres. La ola de protestas escenificada en
la plaza de Tahrir ha propiciado la caida del general Hosni Mubarak (que pretendia trasladar el
poder a su hijo) y la creacidon de un Consejo Nacional de Transicidn bajo la direccion del mariscal
Tantawi, mano derecha del general Mubarak, con lo que el poder no dejé de estar en las Fuerzas
Armadas, a fin de cuentas la estructura mas prestigiosa del pais y profundamente imbricada en su
vida politica y administrativa; estas se mantuvieron en una actitud ambivalente hasta bien
avanzadas las revueltas, lo que les ha dotado de un prestigio que les permite liderar y contrapesar
el cambio al modo del ejército turco. El conflicto por la destitucién y arresto del Mariscal Tantawi
tras la eleccion de Mursi fue sélo el primero de una sucesion de ellos. Habra que ver cual es
finalmente su papel en el nuevo régimen, pero es de esperar que no sea pequeno.

El didlogo en materia de Seguridad y Defensa complementa ademas otros procesos cooperativos;
este resulta singularmente fructifero también por los valores compartidos, la afinidad ideoldgica, el
conocimiento mutuo y la interpenetracidn cultural de los interlocutores, lo que deshace barreras y
facilita la profundizacion. Por tales razones trasciende el ambito al que se encuentra circunscrito y
puede permitir no sélo exportar la democracia sino el fortalecimiento y la consolidacion de las
relaciones entre Estados pudiendo, llegar a servir de base para su construccidon y un elemento
trascendente para proyectos como la Alianza de Civilizaciones.

Las relaciones cruzadas entre FAS se llevan a cabo entre interlocutores ubicados en diferentes
planos de la jerarquia de poder, lo que puede desequilibrar el didlogo, pero también puede hacerlo
mas interesante, ventajoso y global al servir a fines como, por ejemplo, la exportacién de
propuestas democraticas. Asi, la contribucion de la OTAN a la estabilidad de los paises del Este y a
la promocién de la democracia y de los Derechos Humanos se encuentra fuera de toda duda y
puede calificarse de fundamental y exitosa, un paso previo que ha permitido profundizar en las
relaciones y armonizarlas posibilitando la convergencia.

Y es que, en 1991, la OTAN consciente de la modificacion del escenario internacional formuld, a
partir de la relectura de sus tratados fundacionales, un nuevo concepto estratégico basado en el
dialogo y la cooperacion como clave de las politicas de Seguridad y Defensa.

Este proceso, dirigido, en principio, hacia los paises europeos, después ha sido trasladado
progresivamente a los de la ribera Norte del Mediterraneo, promoviéndose con ello la apertura
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de nuevos espacios multilaterales que complementan el marco bilateral de relaciones entre
Estados y en la que las FAS pueden tener un papel.

La limitacion de este modelo ha sido que a los paises de la Asociacidn para la Paz, creada para
acoger a los antiguos paises del bloque oriental, siendo europeos se les ha ofrecido el atractor de
poder convertirse en miembros de la OTAN, como asi ha sucedido en multiples ocasiones; opcién
que con los paises del Norte de Africa, el llamado Didlogo Mediterraneo de la OTAN, en principio
no se contempla. Este mismo modelo se extendié con limitaciones a la peninsula arabiga con la
creacién del Consejo de Cooperacion del Golfo.

Y es que la OTAN y la UE son un ejemplo manifiesto de construccién por desbordamiento; la OTAN
misma ha sido capaz de sobrevivir al logro de los objetivos que justificaron su creacion. Y ha
sobrevivido por la simple y sencilla razén de que sigue siendo util reunir a muchos paises
occidentales en torno a una mesa.

Para ello y sin mudar su arquitectura constitucional ha tenido que ampliar sus funciones y pasar de
ser de una organizacién militar y politica, a politico-militar. Ello se ha conseguido diluyendo el
ambito de la Defensa en el ambito mds vasto de la Seguridad. Sus misiones contenidas en el
Articulo V se han ampliado a otras fuera de su area de accién (el Atlantico Norte, que es su espacio
de actuacion, es sin duda el area mas segura del planeta) definiéndose sus misiones por exclusiéon
como no-articulo V. Las organizaciones de Seguridad y Defensa, se comportan como organismos
vivos y se adaptan al entorno para poder sobrevivir dotandose de sentido y direccidn.

A estas iniciativas, a las que habria que incluir la Unidn por el Mediterraneo, se suman los acuerdos
militares que son un importante complemento. Ademas del Didlogo Mediterraneo de la OTAN,
lastrado en parte por el conflicto israelo palestino se encuentra la iniciativa “5 mas 5” que surgido
en 1990, reune a Francia Italia, Espafia, Portugal y Malta por un lado y a Mauritania, Marruecos,
Tunez, Argelia y Libia (el unico grupo internacional en el que ha participado la Libia de Gadafi) por
otro. El “5 mas 5” es también un foro econdmico social y cultural que ha estado sujeto a sucesivas
activaciones e hibernaciones en funcién de la coyuntura internacional.

Por el lado africano, la Unidn del Magreb Arabe (UMA) que agrupa a Marruecos, Mauritania, Libia,
Tunez y Argelia, incluia hasta una clausula de defensa mutua. Desafortunadamente, su fracaso es el
reconocimiento de las pobres relaciones de unos paises que a modo de ejemplo no intercambia
entre si mas de un 4% del PIB. La UE es una de las mas interesadas en contar con un interlocutor
Unico en la zona.
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Con todo y pese a este ejemplo, puede afirmarse que los acuerdos militares son un elemento de
estabilidad que contribuye a la pronta recuperacién de las relaciones diplomaticas interestados
tras su perturbacién, demostrandose capaces de soportar las modificaciones en las coyunturas
politicas y aun del escenario internacional, ya que las relaciones entre las FAS afectan
directamente a sus intereses vitales.

Otras razones se encuentran en la cultura de los Ejércitos como organizacién, en el prosaismo de
la rutina castrense y su tendencia a perpetuar lo que ya estad en marcha, asi como en la aparicién
de las ya citadas, redes informales de relaciones personales cooperativas.

Un nuevo dmbito de aplicacion para estas ideas es la Reforma del Sector de Seguridad. La Reforma
del Sector de Seguridad es un concepto doctrinal relativamente nuevo que dota de fuerza una idea
antigua, consistente en la transformacidn cultural e, incluso, laboral de las Fuerzas Armadas de una
nacién como forma de contribuir a la desactivacion de conflictos y promover la democratizacién de
las sociedades; a ello contribuyen también militares occidentales actuando como puentes por su
conocimiento del entorno militar y por su mayor proximidad cultural a los miembros de las Fuerzas
armadas implicadas en este proceso.

El desplazamiento de fuerzas militares, principalmente a partir de los noventa, a escenarios en
conflicto como fuerzas de interposicion o pacificacién, como por ejemplo ha hecho Marruecos, ha
sido con todo (y, por supuesto, con sus salvedades) también un elemento de interpenetracion
cuando se ha hecho desde la mas estricta neutralidad e imparcialidad; ha abierto algunos
horizontes y ha servido de elemento de encuentro.
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Asi la anterior Ministra de Defensa'® en 2008 con ocasién del vigésimo aniversario de la
participacion de las Fuerzas Armadas espafiolas en misiones de paz cifraba en 100.000 los militares
espafioles desplegados en sucesivas rotaciones, 50.000 los ultimos cinco afos con un costo de 688
millones de euros sélo en 2008 y 148 los militares muertos en misiones de paz y afiadia: “En estos
dos ultimos decenios, nuestros militares del Ejército de Tierra han realizado mds de 176.000
patrullas para velar, entre otras misiones, por la sequridad de poblaciones sometidas a la violencia y
al horror de diferentes conflictos bélicos. En estos 20 afos nuestros soldados han recorrido, en las
diferentes operaciones de paz, mds de 31 millones de kildmetros, han realizado unas 3.400 misiones
de desactivacion de explosivos y han efectuado mds de 1.100 inspecciones y controles de
armamento. Nuestros hombres y mujeres de la Armada han dedicado mds de 3.000 dias de mar (el
equivalente a ocho afios seguidos) a estas misiones. Y el Ejército del Aire ha realizado mds de 25.000
horas de vuelo en estas misiones, mds de 1.800 de ellas en aeronaves de evacuacion

medicalizada.”**

Anadase a esto programas colaterales ejecutados por el Ministerio de Defensa como por ejemplo,
el Cervantes llevado a cabo en el que, con exiguos medios econémicos y sirviéndose del personal
desplazado sobre el terreno, se han impartido clases a decenas de miles de alumnos de los paises
donde se encontraban desplegados, entre ellos el Libano.

REFLEXIONES SOBRE LA ENSENANZA MILITAR COMO FORMA DE COOPERACION

El conocimiento, se ha visto, genera confianza mutua y la interaccion, generalmente, afinidad hacia
la sociedad de acogida. Asi, los beneficios de la cooperacidn en materia de ensefianza se
encuentran en aspectos como las relaciones personales, el intercambio de conocimientos vy
experiencias, el cambio de perspectiva y ejes de referencia en la aproximacion a los problemas, el
conocimiento de la organizacién, los medios y posibilidades de la nacidn de acogida, la
socializacién, la empatia....

Esto también es propio de programas internacionales de ensefianza parecidos al ERASMUS (y con la
misma filosofia en las academias militares), aunque los programas castrenses resultan mas
eficientes, por la cualificacién y potencial profesional de los seleccionados, la especificidad de las
organizaciones para las que se ha disefiado, el permanente control sobre el personal, la comunidad
de valores sobre las que se afianzan y el caracter elitista de los cursos ofertados.

Lo mas eficiente es la ensefianza de formacion de oficiales, tanto por su duraciéon como por la edad
del alumno. El problema es que los planes de estudio incluyen procedimientos nacionales e
informacidn clasificada, y el alumno precisa conocer las FAS y la doctrina de su propio pais para

10 Comparecencia de la Ministra de Defensa ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados de
12 de diciembre de 2008. IMDES. www.mde.es
11 [bidem.
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convalidar sus estudios. El caracter mas técnico de los cursos de perfeccionamiento y su menor
duracion hace que su demanda sea alta, pero la capacidad fisica y la reserva de alguna de las
materias limita la oferta. Aun asi hay oficiales espafioles destinados en algunas escuelas
marroquies.

En los Altos Estudios Militares, en su muy difundida modalidad de Estado Mayor, la naturaleza
politoldgica y generalista asi como su nivel estratégico operacional (antes, los cometidos de los
alumnos suelen ser tacticos), con los que se forma a quienes van a llevar a cabo tareas de apoyo a
la decisidén, hacen que confluyan en buen grado oferta y demanda. Estos cursos, como foros de
encuentro y debate, son marcos de intercambio idéneos.

En general, las Escuelas de Estado Mayor estan interrelacionadas, pero los contactos son mas
intensos en la misma drea cultural. Es mas, muchos Estados mantienen programas orientados a
areas concretas (como en los cursos para oficiales iberoamericanos impartidos en el CESEDEN
espafiol o en el Centro Hemisférico de la Defensa de EE.UU). Resefiar que paises del Norte de Africa
(Marruecos, Argelia, Tunez...) llevan a cabo cursos orientados a su entorno estratégico, lo que los
convierte en puentes entre dos mundos.

También Espafia instrumenté férmulas de cooperacién la matriz de las cuales se encuentra dentro
del Plan de Cooperacion en Materia de Ensefianza Militar actualmente en vigor, que se ve
complementados por los acuerdos bilaterales a los que llegan los Ejércitos. En él se establece un
generoso sistema de becas. Este sistema primero se exportd para los paises iberoamericanos y una
vez constatado su éxito, a los del Magreb. En el ciclo 2011/2012 se ofertaron 140 plazas a alumnos
de 30 paises en todas las categorias y modalidades de ensefianza, a las que habria que afiadirles las
resultado de acuerdos interejércitos. Paises como Francia o el Reino Unido —por no hablar de
Estados Unidos- mantienen este tipo de programas con un nivel de ambicion sensiblemente
superior al nuestro. En Espafia se dan cita habitualmente en un ambiente de franca camaraderia
marroquies, argelinos, egipcios, tunecinos, libaneses, senegaleses y mauritanos.

Desde 1999 en que se cred el Curso de Estado Mayor en la Escuela Superior de las FAS (ESFAS) en
su version actual lo han realizado mas de 1200 alumnos nacionales y 360 extranjeros de 33
nacionalidades. En el ciclo 2011/2012 han cursado estudios 36 alumnos, 13 de la OTAN, 5 de paises
del Magreb y Norte de Africa, 12 iberoamericanos y 5 de Asia. Reciprocamente, Espafia también
envia a sus oficiales a formarse en el extranjero concurriendo a multiples cursos, nacionales y
OTAN, tanto de perfeccionamiento como de altos estudios militares (en torno a 14 suelen realizar
el curso de Estado Mayor anualmente). Para ver las consecuencias de estos programas veamos un
estudio de caso ajeno a nuestra area de estudios, para ver ceteris paribus sus beneficiosos efectos

La escenificaciéon de la normalizacién de las relaciones hispano marroquies tras la marcha verde se
hizo, a juicio de Miguel Hernando de Larramendi, a través de un viaje de estudios de alumnos del
CESEDEN a Marruecos.
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La construccion de las relaciones entre Estados es una tarea larga y ajena a afanes crematisticos. Un
caso muy interesante de estudio, pese a estar fuera de drea, son las relaciones hispano tailandesas.
En 1954 se establecidé una Misidn diplomatica en Madrid coincidiendo con el ingreso en la Escuela
Naval Militar del primer aspirante tailandés fruto de los acuerdos bilaterales entre las dos marinas.

Los alumnos tailandeses cursaban previamente un aio de estudios en la academia naval de su pais
y eran seleccionados de entre los mejores. Desde 1954 casi todas las promociones de oficiales de la
Armada cuentan entre sus miembros con algin compariiero de la marina tailandesa, creandose un
vinculo entre ambas Armadas. Los oficiales espafioles sienten a sus compafieros tailandeses, alguno
de los cuales ha sido numero uno de su promocién, como camaradas, sin distingos. Después estas
relaciones se han extendido a otros paises de la zona como Malasia y hasta Australia, dando pie a
otros encuentros en otros planos.

No pocos de estos oficiales han alcanzado la categoria de almirante y alguno ha llegado hasta a
dirigir su marina como Jefe del Estado Mayor, coincidiendo su mando con uno de los mejores
momentos de relacién. Y aunque el Plan de Cooperacién en Materia de Enseilanza ha abierto
muchos centros a la ensefianza de miembros de las FAS de otros paises, no puede negarse el
cardcter pionero y exitoso de la iniciativa de la Armada.

La estabilidad de este programa de cooperacién es palmaria; no sélo se ha adaptado a los
importantes cambios politicos acaecidos en Espafia sino que ha sobrevivido a los sobresaltos de la
vida politica tailandesa y, ademas, se ha expandido horizontal y transversalmente fortaleciendo el
marco general de relaciones. Es mas, del andlisis de éste proceso de didlogo transnacional se
deduce el relevante papel que pueden adoptar las FAS para el mutuo entendimiento y la
vehiculaciéon de los intereses de los estados. Asi, si se observan los intercambios de visitas de alto
nivel, puede apreciarse claramente su caracter asimétrico; si del lado tailandés predominan las
visitas de militares, del espafiol predominan las misiones comerciales.

Los resultados de esta colaboracidn pueden calibrarse; Espafia ha construido para Tailandia el
portaeronaves “Chakry”, algo realmente infrecuente por su importancia; también ha adquirido de
segunda mano a Espafa aparatos Harrier y explorado en otros dmbitos como la construccion de
submarinos y otros buques de tamafio medio.

CONCLUSIONES

Con el término “hibridacion cultural” se sefialan tanto las formas tradicionales de mezcla como el
entretejido de modernidad y tradicion y de culturas. Esta hibridacién depende de factores como los
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procesos migratorios, de las politicas culturales y nacionales del Estado o los mercados de Ia
comunicacion.*?

A esta légica podemos afadir el papel de las propias Fuerzas Armadas como elemento
simultaneamente de transversalidad e interculturalidad que ayuda a la aproximacion entre culturas,
rompiendo la desconfianza y estableciendo mecanismos formales e informales para el encuentro
asi como un plano para poder hacerlo.

Pero la hibridacién cultural, por mds que ofrezca un marco para librarse del fanatismo y del
fundamentalismo, no es sindnimo de reconciliacion y puede convertirse en el crisol en el que se
disuelvan las caracteristicas culturales de quienes se sometan a ella.”

A dia de hoy las Fuerzas Armadas, paraddjicamente para algunos, se convierten en una forma de
hibridacién, en un puente que une mundos que facilita los procesos de convergencia y encuentro.
Asi en el Mediterrdneo las Fuerzas Armadas pueden convertirse contribuir al fortalecimiento
institucional y estabilizacion de unas sociedades convulsionadas y en fase de transicidon hacia un
nuevo orden. La influencia de sus homdlogos occidentales puede ser decisiva en este proceso.

Y es que en el dmbito de las relaciones heteropotenciales, el plano de la Seguridad, siendo realista,
es un plano de encuentro mds que de confrontacidn, pues no es viable un conflicto convencional
Norte-Sur y, ademas, es un plano de caracter compartido y de politicas nacionales.

De entre los instrumentos de cooperacidn, en el largo plazo, sobresale el papel desempefiado por la
Ensefianza Militar por su capacidad para generar vinculos permanentes entre Estados y sus
beneficios a largo plazo, a partir del conocimiento y la interaccidn personal. El referente que ha sido
el caso de las relaciones entre Espafa y Tailandia como exponente “caeteris paribus” de sus
potencialidades indica que su exportacidén a otros ambitos, con las debidas cautelas, siempre puede
resultar provechosa. Un buen espacio, se estd demostrando que es, el Norte de Africa.

En fin, ya lo decia Sartre**:”el otro no es nunca el desarrollo de mi libertad, sino obstdculo. El

infierno son los otros y contra esto no hay solucion alguna”; lo cual pudiendo ser valido para el
encuentro entre culturas, también puede aplicarse a la reconciliacién de las sociedades con sus
propias Fuerzas Armadas; unas relaciones, que a veces desde el mundo civil se han mostrado
cargadas de apriorismos, clichés y lugares comunes que ni aun en otra época eran acertados.

Federico Aznar Ferndndez-Montesinos
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12 Garcia Canclini, Nestor. “;Hacia Culturas hibridas?” en Bindé, Jérome(coord.). Claves para el siglo XXI.
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13 [bidem, p. 194.

14 Sartre, Jean-Paul. “A puerta cerrada” en:
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