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LA ESTABILIDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL

RAMON PEREZ MINAYA

Asistimos a uno de esos momentos gue tienen una importancia
trascendental en nuestras vidas. Para ustedes, los graduandos, esta
tarde tiene y tendra una extraordinaria implicacion en el curso de
su existencia. Acaban de agotar una etapa que, en la vida del
hombre moderno, define en gran medida el desenvolvimiento de la
que habran de ser sus actividades productivas y sociales.

La relevancia de las presentes c1rcunstanc1as se denota por el
hecho de que muchos de ustedes estan compartaendo la trascen-
dencia del momento con los seres que mas los quieren y que mas
les importan.

Nosotros, profesores y funcionarios del INTEC, participamos
también de esta atmosfera de satisfaccion espiritual que embarga
este salon.

Y no es para menos. El dia de hoy es ia culminacion de de-
nodados esfuerzos, resultante de la conjugacion de muchas volun-
tades.

Ciertamente, el mayor merito es de ustedes, pero si reflexio-
namos sobre este asunto, concluiremos que son muchas las

Miembro de la Junta de Regentes del INTEC. Discurso de orden de la XII
graduacion del Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC) el dia 18 de oc-
tubre de 1986.
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personas que en diversas formas han contribuido a que ustedes
hayan terminado exitosamente sus carreras, desde aquellas personas
que les brindaron su soporte econémico, hasta la palabra de
aliento del amigo en aquellos momentos en que la necesitaban.

Pero en este esfuerzo hay un aporte que no se percibe facil-
mente, sobre el cual, precisamente, deseo hablarles. Se trata del
costo social que imponen los estudios superiores a la sociedad
dominicana.

Para hacer posible que una persona realice sus estudios uni-
versitarios, es necesario distraer crecientes recursos economicos de
otras areas, a veces mas prioritarias.

Cuando me refiero a recursos economicos, incluyo aquellos
aportes del Estado, asi como los costos que ustedes han cubierto
con sus propios dineros.

Segin una investigacion que se realizo simultaneamente en
varios paises latinoamericanos sobre el Gasto Plblico Social y sus
Efectos Distributivos, y para la que INTEC hizo el estudio corres-
pondiente a la Reptﬁblica Dominicana, en nuestro pafs, en 1980, se
destinaron unos RD$44.0 millones de pesos para subvencionar los
costos de la educacion superior de unos 97,000 estudiantes. En
esta cifra se incluye tanto el gasto del sector piblico como del
privado.

Este monto pudiera parecer relativamente pequefio para las
necesidades de un pafs que estd tratando de superar sus seculares
atrasos economicos y sociales.

Sin embargo, resulta desproporcionado cuando lo comparamos
con los $78.0 millones de pesos que gastamos en ese mismo afio
para sufragar el costo de la educacion primaria de mas de un mi-
llon de nifios.

En terminos per- caplta, o sea, tomando en cuenta el gasto por
cada estudlante, nosotros destinamos siete veces mas recursos a la
lnstttucmn unwers:tarla que a la primaria. Mlentras que esa rela-
cion en los otros paises latinoamericanos, segun el referido estu-
dio, es significativamente inferior.

Por otro lado, la misma investigacion revela que el 75% de
los gastos en educacion superior beneficia al 20% de las familias
dominicanas que se encuentran en los niveles de mas altos ingre-
sos, lo que hace un fuerte contraste con los resultados de los
otros paises investigados.

Si a todo esto le sumamos el hecho de que de acuerdo con
una estimacion que se realizo en el estudio que estamos citando,
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mas de 700,000 nifics de 6 a 19 afios quedan fuera de las aulas,
tenemos que concluir que en la forma que dlstrlbmmos los recur-
sos en la educacion, supcne una asignacion en que las priori-
dades estan invertidas, o sea, una asignacion de los recursos injus-
ta e infuncional para los propositos del desarrollo ecnnomlco y so-
cial. Viene a ser, en otras palabras, una especie de piramide in-
vertida donde los de arriba reciben la mayor parte de los bene-
ficios, mientras que los muchos de abajo reciben la menor parte.

Definitivamente el graduado universitario es un verdadero pri-
vilegiado de nuestra sociedad. Pero es un privilegio que se funda-
menta en una grave injusticia social. Una forma de dramatizar
esta situacion, es diciendo que el regocijo que sentimos en este
momento lo hacen posible los millares de jovenes dominicanos que
han quedado fuera de las aulas.

La plramlde invertida a que hacemos alusion, o lo que
tambien pudiera Namarse la piramide de la desigualdad, no se pre-
senta tan solo en el caso de la educacion. Algo semejante resulta
en los otros sectores sociales: salud, seguridad social, vivienda,
agua potable y alcantarillado. Conforme el estudio a que hacemos
referencia, el pals consistentemente tiene los peores indicadores en
cuanto a la equidad y eficiencia en la asignacién del gasto so-
cial. Ademas de que la Pr‘oporcmn del gasto dirigido a esos sec-
tores sociales en relacion al gasto total, es s;gmflcatwamente
menor en nuestro pais que en las otras economias estudiadas.
Puesto de otra forma, en comparacion con las economias de la re-
gion, la Replblica Dominicana exhibe unas injustas y regresivas es-
tructuras del gasto, representadas en esas plramldes mvertldas. Al
extremo que podemos afirmar que nuestra sociedad esta articula-
da por un conjunto de tales piramides invertidas, las cuales por su
propia naturaleza constituyen un sistema en precario equilibrio vy
gue cualquier fuerza puede derribarlas como fragiles piezas de do-
mind en gue, en forma sucesiva, unas empujan a las otras. Es de-
cir, las presentes perspectivas permiten afirmar que la estabili-
dad de nuestras instituciones y la paz social pudieran en cualquier
momento resquebrajarse bajo el peso de las enormes desigual-
dades sociales.

Para muchas personas esta aseveracion puede resultar exage-
rada, fuera de toda proporcion.

Reconozco que se trata de una apreciacion con un alto grado
de subjetividad, por lo que les solicito que se me permita aden-
trar un poco mas sobre este tema. Quisiera compartir con ustedes
mis puntos de vista al respecto, los cuales son el resultado de mis
reflexiones a lo lago de mi vida profesional como economista.
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Es mi conviccion de que nosotros los dominicanos estamos
definiendo un gran proposito nacional: hacer de nuestro pais una
nacion moderna, libre y democratica donde impere el respeto a las
libertades plblicas. Tal proyecto nacional, no obstante, no parece
una empresa viable, dentro de la trayectoria que viene siguiendo
la sociedad dominicana.

En primer lugar, se debe reconocer que en los presentes mo-
mentos las posibilidades de crecimiento economico se encuentran
blogquedadas por las fuertes restricciones de nuestro sector ex-
terno. La severidad de estas circunstancias raras veces son recono-
cidas en toda su magnitud.

Muchas veces pensamos, quizés justificadamente, que el dete-
rioro de las actividades economicas ha sido el resultado de una
administracion ineficiente del Estado. Es cierto que ha habido de-
satinos en la admlmstracnon, pero eso tan solo es parte de la ver-
dad, por cierto no la mas importante. La explmacton reside,
fundamentalmente, en las condiciones de la economia mundial.

Es el mismo error de apreciacién que incurrimos en el pasa-
do. Son muchos los que piensan que la rapida expansion de la eco-
' & s
nomia en la decada del setenta fue el resultado de las politicas

. f f . . .
aplicadas en ese periodo. Los que asi piensan P:erden de vista que
. - ' . 5
lo que hizo posible ese periodo de auge economico en el decenio
de los setenta, fue la extraordinariamente bondadosa coyuntura de
r . .
la economia internacional.

Realmente, la prosperidad de esos afios, que se manifesto en
una intensa actividad de la industria de la construccion en las
zonas urbanas, fue el resultado de la forma en que utilizamos los
excedentes que se producian en el sector externo, debido a los
favorables precios de nuestros productos de exportacion; y otras
condiciones de la economia internacional.

En efecto, las pequefias economias latinoamericanas solo han
crecido en forma sostenida, Unicamente en presencia de condicio-
nes favorables en la economia mundial. Esto se aprecia con una
simple revision de la evidencia estadistica.

En el caso dominicano en la presente circunstancia, se debe
decir que la deteriorada situacion del comercio exterior, el peso
de la deuda externa, y la presion de los organismos interna-
cionales, particularmente el Fondo Monetario Internacional, ate-
nazan nuestra economfa, 1mp0mend0 fuertes restrlccmnes en el
gasto y en la definicion de las pohtlcas economicas y sociales; o
sea que hoy, entre otras cosas, hemos perdido la libertad de
adoptar las politicas que creamos convenientes para promover el
desarrollo economico y social.

330



En consecuencia, no parece posible que podamos reeditar el
periodo de rapido crecimiento de la déecada del setenta que, aun-
que en forma muy desigual, beneficio a casi todos los estratos de
ingresos, a pesar de que no se adoptaron medidas que favorecie-
ran a los sectores sociales basicos, y de que el mismo se defmlera
como un modelo concentrador del ingreso y la riqueza. Se trato de
una generallzacmn del bienestar por medio del proceso que algunos
cientificos sociales llaman “goteo“. Mediante este término se ex-
pllca la mecanica de distribucion del mgreso y la rigueza en los
paises en desarrollo cuando se presentan perlodos de rapido creci-
miento. En esas circunstancias los recursos se concentran en los
estratos de altos ingresos, pero los beneficios del crecimiento
permean hacia abajo, y benefician aunque en una proporcir:m muy
disminuida a las capas de ingresos bajos. Mediante un razona-
miento, analogo, se explica que en una situacion de estancamien-
to economlco, se produce un proceso de deterioro en el bienestar
economico, que golpea fundamentalmente a las clases bajas y los
grupos medios urbanos. Esto dltimo es la situacion que ha preva-
lecido en los Jltimos afios en el pals; y que parece que se man-
tendra por un largo perlodo, debido, precisamente, a las fuertes
restricciones del sector externo de nuestra ecanomia a que se
hacia alusion anteriormente.

Estoy convencido de que la adopcion de cualquier esquema de
politica economica que funciono en el pasado, no podra reestable-
cer las condiciones para acelerar en forma significativa el ritmo
de expansién de la economia.

Aln mas, s; fuera posible un rapido crecimiento de ésta, da-
das las caracteristicas del modelo vigente, no podrla esperarse nin-
gun cambio de importancia en el actual regimen de justicia social.

Debemos concluir, por tanto, que un pobre crecimiento en el
ingreso per-capita, implicaria, necesariamente, un proceso de em-
pobrecimiento generalizado, agudizado por la mala distribucion, la
baja calidad y la poca cobertura de los servicios sociales; al
mismo tiempo que la pob!acmn percxbe con mayor claridad las
grandes desigualdades y cobra conciencia de sus derechos.

¢Cuénto tiempo una situacion semejante podria coexistir con
un clima de estabilidad y paz somales’? Esta es una interrogante
dificil de contestar. Lo gue a mi se me hace evidente es que se
trata de condiciones incompatibles, de fuerzas que se mueven en
sentido contrario y que a la corta o a la larga las tensiones que
se estan generando terminaran por irrumpir, dando al traste con el
equilibrio social.

Ante estos razonamientos, se imponen ciertas conclusiones. Se
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hace necesaria la adopcion de un nuevo modelo de politica eco-
nomica y social, gue tenga como proposito crear un proceso fuer-
temente distributivo, compatible con un clima favorable a las ac-
t1v1dades de inversion y de pmduccaon. Se puede decir aln mas,
esto serfa una condicion necesaria en cualquier estrategia ten-
dente a superar nuestra condicion de pals subdesarrollado. Empren-
der el desarrollo arrastrando el peso muerto de nuestras grandes
masas analfabetas y desposeidas es caming largo hacia el progreso
economlco y social. La nueva orientacion que aqui se propone
seria posible si se destinara una mayor proporcion de los recursos
nacionales a los sectores sociales, lo que implica necesariamente
una revision de las prioridades nacionales. Esto significa, tambien,
una disminucion de los servicios y otros beneficios que reciben los
grupos sociales de altos y medios ingresos, sobre todo los que
habitan en las zonas urbanas.

Se debe asimismo procurar que los servicios basicos sean mas
eficientes y hacer esfuerzos deliberados a fin de que estos sean
recibidos por los sectores méas necesitados, con el proposito de que
actlen como un mecanismo redistributivo, y no como sucede en la
actualidad que el gasto social no parece aliviar la ya injusta es-
tructura del ingreso.

Todo esto seria posible, solamente con la actitud solidaria,
despojada de todo perjuicio ideologico de aquellos que tienen y
pueden.

Sin embargao, ante la situacion actual y esa posibilidad, exis-
te un gran obstaculo; me refiero a como perciben la naturaleza de
nuestros problemas y sus posibles soluciones, los grupos que inci-
den mayormente sobre el estado de opinidn publlca. Hablo de no-
sotros, los profesionales, empresarios, obreros, lideres sociales y
otros grupos medios urbanos.

Se impone una revision de nuestra percepcmn de estos aspec-
tos. Se hace necesarioun giroen la definicion de nuestras priorida-
des nacionales.

A este respecto, les ruego me permitan concluir estas pala-
bras expresandoles que mafiana en el fragor de sus esfuerzos para
aumentar sus ingresos personales y de su familia, no pierdan de
vista su sitial privilegiado en la sociedad, y que cuando se en-
cuentren arrellanados en sus relativamente comodas posiciones ocu-
pacionales, mantenganse sensibles ante el sistema de injusti-
cia imperante, no permitan que se les trastueque el orden de prio-
ridades. No perciban las urgencias nacionales en funcion de la pa-
vimentacion de las calles, las fluctuaciones de la prima del peso o
las concepciones muchas veces superficiales del hombre urbano.
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Sobre todo mantengan presente que no hay milagros, los recursos
son limitados y todas nuestras necesidades no pueden atenderse si-
multaneamente' un mejoramiento de los mas significa necesaria-
mente algln tipo de sacrificio de los menos.

Después de todo es muy poco lo que tenemos que ceder a
cambio de todo lo que recibimos.
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