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EL AUTOFINANCIAMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DE POSTGRADO

GUILLERMO CARAM

Las premisas: necesidad del postgrado y de recursos

Mo crec sea preciso examinar exhaustivamente la importan-
cia de la enseflanza de postgrado, en medio de este ambiente de
personas e jnstituciones conocedoras ,de los problemas que caracte-
rizan la educacion en nuestros pames+ Fero considero necesario
externar algunas apreciaciones al respecto sobre el papel que esta
puede desempefiar en las actuales circunstancias.

Es necesario recordar lo que la ciencia v la tecnolugfa ¥y sus
aplicaciones en los diversos campos de la produccion de bienes y
serwcms aportan para sausfacer las necesidades de nuestra pobla-
cion. Tanto la tecnologia, aplicacion practica de las Jnvestjgacmnes
de la ciencia pura que aplicamos a las diversas actividades econo-
micas, como la ciencia misma, surgen y se transmiten en los am-
bientes universitarios. No excluye esta afirmacion los aportes a las
concepciones humanisticas, sociales y hasta filosoficas.

La generacmn ¥ transmision cientifica ¥ tecnologica van apa-
rejadasde calidad y excelencias que no todas nuestras aulas univer-
sitarias estan transmitiendo a sus egresados. Mas bien, la ensefianza
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superior en la Republica Dominicana ha estado sellada en los Glti-
mos afios por una preocupacion constante hacia la democratizacion
masificadora, con repercusiones estadisticas Cuaqtltativas, en des-
medro muchas veces de la calidad de la educacion. La labor de una
universidad se ha querido medir en terminos de nimero de estudian-
tes inscritos o matriculados; en menor grado por el numero de egre-
sados ¥y mucho menos por la calidad de estos.

Pero ]as, propias fuerzes de la sociedad estan compeliendo
hacia la solucion de ese problema, para compensar la timidez y el
respeto humano con que muchas de nuestras autoridades academicas
¥y gubernamentales han tratado de contener el sacrificio de la cua-
lificacion en aras de la masificacion y cuantificacion de la ense-
fianza superior. Ya no es extrafio encontrar egresados de centros de
estudios que encuentran dificultad para colocarse en el mercado de
trabajo, como consecuencia de la baja calidad de su formacion o
por la falta de adecuacion de sus programas a las necesidades del de-
sarrollo de sus programas. En otras palabras, comienza ya a vislumbrarse
que son los mismos frutos o resultados del desbordamiento cuantitativeo
de nuestro sistema de formacion a nivel superior los que estan recla-
mando revisiones o esfuerzos adicionales para dotar a los profesio-
nales, producto final de este nivel de la ensefianza, de la capacidad
¥y las herramientas necesarias v adecuadas a ese nivel; asi como para
mantener la calidad del conocimiento y orientarlo en funcion del
pProceso historico y de las necesidades del desarrollo.

¥ es en este punto donde entran los programs de postgrado,
tanto los de Educacion Continuada, como los dirigidos expresamente
hacia el grado de Maestria. Pero se impone recordar que el concepto
y la necesidad misma de la Maestria en nuestro medio es diferente
a la de los Estados Unidos, donde con ella se profesionaliza al "ba-
chellor". Esto no es imprescindible para el desempefic de un egre-
sado de nuestro sistema. Mas bien en nuestro medio constituye un
grado scadémico excepcional desde el punto de vista metodologico;
para afianzar campos de ensefianza, para complementar enfoques vy
hasta para suplir limitaciones.

Por otro lado y en lo que respecta al financiamiento propia-
mente dicho, tampoco es necesario motivar en este foro su impor-
tancia. Todos vivimos en carne propia las penurias constantes de la
situacion economica. 5i al mismo tiempo consideramos que los or-
ganismos internacionales, particularmente los del Fondo Monetario
Internacional -FMI- han cuestionado seriamente la pertinencia de
los subsidios como tales, entendidos como la ayuda que tradicional-
mente el Gobierno suele ofrecer a instituciones de ensefianza, se
cae en la necesidad imperiosa de que los centros de ensefianza de-
ben buscar el autofinanciamiento.
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La solucion: El cobro de costos reales de ensefianza

Es necesario adoptar una serie de providencias inmediatas, v
buscar criterios de financiamiento a los sistemas tradicionales, como
pudria ser el cobro de los costos reales de la ensefianza, sin contar
con los subsidios que tradicionalmente se ban dispensado a la edu-
l:.‘al:il::m. Este cobro de costos reales pudiera muy bien diferirse a
traves del Credito Educativo, hasta constituir la solucion definitiva,
dicho pura y simplemente, del Financiamiento de la Educacion Su-
perior. Consiste en cobrar al estudiante los costos reales que cada
centro ha incurrido en su formacion, haciendole suscribir al término
de su carrera y como pre-requisito de graduacién. un documento de
cumpmmis? por la diferencia entre lo que cada estudiante ha pagado
con relacion a lo que el centro ha incurrido. Este documento de-
vengaria obviamente la tasa de interés prevaleciente en el merca-
do, seria susceptible de negociacion y podria amortizarse en los
plazos y condiciones que pudleran convenirse. El hecho de suscri-
birse antes de la graduacion, no contradice los propositos sociales
de asistir a estudiantes valiosos que no disponen de recursos.

Los documentos pndrlan ser entregados para fines de cobro a
la Fundacion de Credito Educativo, que tiene mecamamas SEQUrDS
para este fln, basados en el sueldo que recibiria el _profesional
como garantia, lo que propiciaria solvencia a la operacion de recu-
peracion a largo plazo. Pero tambien logra un objetivo importante
para las universidades: ampliar su Cartera de Credito y por consi-
guiente, la posibilidad de aumentar la obtencion de prestamns insti-
tucionales. Los documentos compromisorios podrian tambien ser des-
contados de inmediato en la Banca Comercial, la que puede presentar
dichos documentos al Bancu Central, como parte del encaje legal
requerido dentro de los términos de la Tercera Resolucidn de la
Junta Monetaria, del 7 de junio de 1984,

Esta Resolucion autoriza a los bancos comerciales a recibir
docum}entos de la Fundacion de Erediﬁtn Educativo para la apertura
de credito a favor de dicha institucion, que a su vez puede trans-
ferir a centros de ensefianza. Los bancos comerciales, a su vez,
pueden computar estos documentos de financiamiento a la educacion
como parte de sus reservas obligatorias ante el Banco Central de
la Republica Dominicana. Los documentos a favar de la Fundacion,
expedidos por entidades que mantienen programas de credito educa-
tivo, son tratados como activos financieros que pueden ser utilizados
para encaje legal en su totalidad.

Hasta ahora hemos negociado con los bancos alrededor de
1.0 millon de pesos, de los cuales se han desembolsado unos
RDEESE,DEHJ.[][} y ha sido una fuente importantisima de liquidez para
esta Fundacion de Credito Educative y un procedimiento interno
para continuar financiando la educacion. 31



Para este ultimo proposito, se impone la ampliacion de los
limites establecidos en la referida Resolucion. Ella es factible ha-
bida cuenta que los montos son establecidos proporcionalmente al
volumen de los deposltm de ahorro y 4 plazas que nurmaimente
tienden a crecer, Espuntaneamente, mas aun en una economia in-
flacionaria.

Programas de financiamiento existentes

Visto este planteamiento basico, el financiamiento de los
postgrados en la Republica Dominicana ha de examinarse adicional
y segregadamente en funcion de la naturaleza misma de algunos
programas especificos vigentes.

1. Educacion Continuada: Esta modalidad, que puede decirse
que ya esta establecida en la Republica Dominicana, cumple per-
fectamente las necesidades de complementacion, perfeccionamiento
y reorientacion de los graduados de nuestro sistema ordinario de
ensefianza superior. Como el sistema de educacion superior domini-
cano ofrece al profesional un gradn academico suficiente para su
desempeﬁn en la sociedad, bastaria un postgrado no conducente a
Maestria para lograr los objetivos aspirados.

En tal sentido, una educacion continuada o un postgrado dentro
de esta modalidad puede contribuir enormemente a llenar los vacios
de formacion. Afadir a]gun campo de espemahdad al ya graduado,
o bien, reorientara un graduado hacia otras areas de su perESan,
para lo cual es aconsejable reforzar una formacion basica. De
hecho, nuestra sociedad esta llena de "reorientados profesionales”,
por lo cual, podemos aprender en ella la ensefianza empfrica que
nos transmite.

Los Programas de Educacion Continuada pueden suplir las de-
ficiencias de formacion de quienes han alcanzado un grado acadeé-
mico sin el rigor propio de los estudios universitarios; debido por
un lado, a los programas de las propias universidades y a sus defi-
ciencias {en aulas, profesores, uso de laboratorios) y muy especial-
mente al uso bibliografico que condena a los estudiants a hacerse
profesionales a base de catedras y apuntes gue reciben de los pro-
pios profesores y compaferos de aulas. Vale sefialar que se observan
casos de ﬂFDfEﬂDTES que DbtUUIEI‘Dﬁ su grado unwersstarm sobre es-
tas mismas prﬂctir:as. Pero ader‘nas, muchos de nuestros ]uvenes que
se forjaron en las aulas universitarias, estaban obligados a trabajar
para poder cursar sus estudios y sostenerse ellos mismos y hasta a
sus propias familias. Dedicaron al estudio su cansancio. Las
interrupciones de docencia y la falta de rigurosidad y exigencia han
modelado un producto final inconsistente, con grandes dificultades
para incorporarse al mercado de trabajo. La Educacion Continuada
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a nivel de postgrado puede resolver y paliar estos problemas y
deficiencias.

2. Maestrias: Una segunda modalidad importante de los pro-
gramas de postgrado es aguel conducente al grado académico de
Maeatrla, el cual es aplicable a un nuevo campo de ensefianza; para
la formacion de especialidades mas acabadas, 0, en el mejor de los
casos, cuando se trata de reeducacion con estructura mas profunda
y diferente que la gue se pudiers obtener dentro de la educacion
continuada.

Para ambas modalidades, la Fundacion dispone ya de recursos
que pudiera aplicar siempre que se trate de carreras vinculadas al
desarrollo de la produccion o gerenciales. Estos recursos provienen,
uno de la AID, a traves de la Iniciative de la .Cuenca del Caribe
y, otro, de los programas ordinarios que la AID tiene con la Fun-
dacion relacionados con la estructuracion de un Programa de Entre-
namiento a la Pequefia v Mediana Empresa. Estos recursos constitu-
yen instrumentos excelentes para la reeducacion de profesionales
que hoy se encuentran saturando el mercado de trabajo y pueden
provocar habilidades gerenciales para el establecimiento y adminis-
tracion de pequefios negocios, como talleres; para lo cual han de
disponer de conocimientos en contabilidad, personal, venta, produc-
cion, etc., que no tuvieron la oportunidad de adquirir en las aulas
universitarias. Este programa permite beneficiar a pequefios v me-
dianos gerentes, actuales o potenciales, mediante asistencia a cur-
sos regulares, como cursos ad-hoc que las universidades puedan or-
ganizar. Para estos fines tenemos finmanciamiento ilimitado, necesi-
tamos programas gue financiar, por lo gue aprovechamos la oportu-
nidad de solicitarlos en este evento.

MNuevos programas de complementacion financiera

Apreciamos que los grados de Maestria se estan desarrollando
algunas veces con los mismos vicios que hemos acusado a la ense-
Fianza superior tradicional, particularmente en la dedicacion del
estudiante, en los profesores y en los recursos bibliograficos. Debe-
mos terer cuidado de gue el grado de maestria no se rebaje, o se
haga tan laxo como ciertos grados wniversitarios de licenciatura e
ingenieria. Universidades no reconocidas que no han graduado a
nivel I:IE licenciatura o ingenieria, ya estan ofreciendo programas de
maestria en los cusles, dicho sea de paso, los profesores no han
obtenido el grade académico que los acredite para impartir docen-
cia a este nivel de la ensefianza.

En este sentido, la consecucion del grado académico de maes-
tria debe estar caracterizado por estudiantes a tiempo completo,
gue se les proporcione los recursos suficientes para el pago de
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matricula, su sostenimiento y la adguisicion del material bibliogra-
fico y didactico necesario, a fin de no repetir los mismos errores
de la formacion universitaria.

Obviamente, esto demanda una cantidad mayor de recursos.
F’em puede reducirse si ponderamos la necesidad del grado de maes-
trfa que hemos analizado anteriormente y la opcion, en los casos
no necesarios, de decidirse por una Educacion Continuada.

5in emhargu, tanto para la Educacion Continuada, como para
la Maestria, se hace necesaria la busqueda de recursos para desti-
narlos a este proposito y obviamente en este esquema entra en juego
el Crédito Educativo. Pero como, a su vez, la Fundacion de Credi-
to Educativo no tiene recursos ilimitados, en el entendido de que
los recursos provenientes de fuentes internacionales de financiamiento
tienen condicionamiento y tramites, se hace necesario buscar tam-
bién alternativas para nutrir a la Fundacion de Credito Educativo
de recursos con que financiar los programas de postgrado, fuera
del mareo de los subsidios.

Y dentro de este esquema, las alternativas complementarias
de financiamiento parten de la ampliacion de la linea de redescuento
bencario que ya tuvimos la oportunidad de comentar.

Otra posibilidad es el Certificado de Credito Educativa, un
titulo financiero que hemos comenzado a colocar desde el pasado
mes de mayo de 1985. Se trata de una donacion transferible que
da derecho al temedor & recibir un prestamcl respaldadu en la SUME
donada. El donante recibe cada afio una compensacion por inflacion
en los costos de la educacion. MNuestra Junta de Directores establece
esta compensacion siguiendo los indices de precios que publica el
Banco Central de la Hepuhhca Dominicana la cual nunca podra ser
inferior a la tasa de interés vigente para cuentas de ahorro. El ad-
quiriente de un Certificado de Credito Educativo tiene derecho a
descontar la suma donada del total de su renta imponible, segun la
Ley #5911, del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 52, Inciso E, lo
cual lo haoe atractivo para personas y empresas. Es:perarnns con
ello que en el curso de los proximos dos afios se establezca un am-
plic mercado de estos valores en la Republica Dominicana. Justa-
mente desde comienzos de este afio funcionaen la Fundacion un De-
partamento de Promocion dedicade a estos fines.

Finalmente, otra alternativa para generar recursos dedicables
a estos propositos, pudiera ser la puesta en vigencia de las disposi-
ciones contenidas en la Ley #429, de fecha 30 de octubre de 1972,
que transfiere a la Fundacion APEC de Credito Educativo la ejecu-
cion de los programas de Ahorro Escolar, establecidos mediante la
Ley #4152, del 14 de mayo de 1955,
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