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El sector rural es el principal pilar de la economia de la Re-
plblica Dominicana, ya gue representa la fuente mas grande de empleo
¥y tiene una considerable participacion en la formacidon del Producto
Bruto Interno (alrededor del 20%).

Dentro de este sector juega un papel primordial, a nivel econd-
mico y politico, la Reforma Agraria, gque se establece como elemento
de respuesta a las condiciones precarias del campo y como medio para
aumentar o, al menos, sostener un nivel de produccidn que ayude a man
tener precios bajos en los productos de primera necesidad, y de esta
manera continuar el modelo econdmlco-politico vigente.

Esta Reforma Agraria surgid en los afios 60, como Tmperativo pa-
ra responder a las exigencias de los campesinos latincamericanocs en
su afén por subsistir, y asl hacer frente a las supuestas revoluclio-
nes que se desencadenarian en los campos latinoamericanos si continua
ba una explotacién tan despiadada. Sin embargo, poco a poco, despuds
de algunas excepciunes,‘ las reformas agrarias se fueron extinguiendo

1

En Cuba y Nicaragua existe una reforma agraria relativamente
dinimica, pero cuyos objetives responden a una visidn polTtico-econd-
mica muy diferente de las desarrolladas en los otros pafses de Lating
américa.
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y en la actualidad muy pocos palses han continuado la distribuclién de
tierra.

En el caso de la Repiiblica Dominicana, objeto de nuestro estu-
dio, quizds la principal razdn por la cual se ha mantenido una relati
va intensidad de distribucidn de tierra, sea el hecho de que durante
treinta y dos afios fue gobernada por un dictador que habia acaparado
una extensidn muy importante de la tierra cultivable del pais, la gque
después del ajusticiamiento del tirano, pasd a manos del Estado y fue
poco a poco incorporada a los programas de reforma agraria; por esto
se ha podido distribuir tierra sin tocar los intereses privados.

Esta reforma agraria, que en parte es financiada por entidades
internacionales, se realiza en la actualidad dentro de una economia
mundial muy desfavorable: Han dejado de funcionar los esquemas clisi-
cos sobre los que se desarrclld el comercio internacional entre paf-
ses desarrollados y subdesarrollados, y que permitieron a los segun-
dos cierta disponibilidad de recursos de financiamiento y una pegue-
fia expansion econdmica.

Actualmente la situacidn deficitaria de la balanza de pagos es
una constante en todos los paises de América Latina, debido al estan-
camiento o muy lento crecimiento de las exportaciones, a la baja en
los preclos de los productos de exportacidn y al incremento continug
de las Tmportaciones. En estas condiciones el financiamiento exter-
no les sirve Onicamente para subsistir dentro del sistema. Asf, lado
minacién politica y econdmica a la cual quedan sometidas no les permi
te salir del sistema sin grandes derramamientos de sangre, como lo es
té demostrande la historia reciente de América Latina.

Numerosos autores han puesto en evidencia que, ante todo, la re
forma agraria es un problema de decisidn politica tanto en sus resul-
tados como en los motivos que la inspliran, puesto gue al afectar auna
estructura de dominacidn determinada, cambia la correlacidn de fuer-
zas que sostienen determinados sistemas politicos.

En este trabajo se pretende: 1) descifrar el tipo de relaciones
existentes entre el proceso mismo de reforma agraria y el marco poli-
tico en el que se lleva a cabo; 2) explicar ¢dmo, aun dentro de unmar
co politico determinade, la reforma agraria dominicana no es capaz de
responder a las necesidades del modelo de desarrollo, dandose ensuse
no lucha de clases y también luchas entre sectores de la clase diri-
gente; v 3) analizar explicitamente los elementos ideolégicos vy econd
micos que condicionan la actuacién de los grupos y clases sociales.

Para esto se examinan los elementos generales que conforman la
accidn vy la ideologfa del desarrollo, asT como el aspecto técnico
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coyuntural. Entre accién e ideologTa existe una relacién directa,
aunque vemos Imprescindible el andlisis estricte de la accién direc-
ta, que no siempre coincide con la visidn de una dindmica capitalista
criolla, sometida a las exigencias del capitalismo monopdlico interna
cional.

Se ha querido estudiar aqui todos los mecanismos inherentes ala
aplicacién de la reforma agraria y revelar las fallas que dificultan
y, @ la larga, frenan este proceso de cambio que la reestructuracidn
del capitalismo exigfa.

Nuestro estudio se concentra en el perfode comprendido entre el
16 de agosto de 1978 v el 16 de agosto de 1982, perfodo en que se es-
tablecen nuevos planes para dinamizar la reforma agraria, tales como
la puesta en practica de los planteamientos a nivel continental hechos
por el Instituto Interamericanoc de Ciencias Agricolas: organizacién
empresarial y autogestionaria de los beneficiarios de la reforma agra
ria, en unidades asociativas de produccidn que aseguren una distribu-
cidn mds equitativa de los beneficios y que permitan al campesino par
ticipar en la toma de decisiones del pais, rompiendo con el binomio
latifundio-mini fundio.

Es, pues, dentro de este &mblito y con énfasis particular en los
problemas de organizacidn, capacitacidn y cambios culturales inheren
tes a esta nueva orientacidn de la reforma agraria, con su trasfondo
politico, que se ha realizado el presente estudio.

A partir de 1978 se reformulan las politicas de la reforma agra
ria y se trazan objetivos de corto y mediano plazo: servicios de apo-
yo a la produccidn, organizacidn y capacitacién campesina; planteando
la necesidad de distribuir la tierra de manera colectiva exclusivamen
te y proponiendo soluciones para que los campesinos alcancen paulati-
namente un buen nivel organizative; igualmente se pretende expandir
el proceso de captacién y distribucidn de tierra y aumentar el niimero
de familias campesinas incorporadas a la reforma agraria. Se propo-
ne también una estrategia precisa para la implementacidn del progra-
ma: creacion de una estructura ad hoc basada en planes regionales vy
una readecuacidn del sistema de servicios de apoyo.

Estos planteamientos se hacian dentro de una visidn politica de
reestructuracidn del capitalismo criollo para una mejor redistribu-
cién del ingreso, por la imperiosa necesidad de dar respuesta a los
cambios que exigia el pueblo dominicano, en particular los campesi-
nos sin tierra.

La politica de la reforma agraria, tal y como aparece formulada
en el programa de consolidacidn para 79-82, demuestra: la voluntad de
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romper con el paternalismo propic de los gobiernos anteriores, llevan
do los beneficiarios de la Reforma Agraria a su auto-administracidn;
la necesidad de desarrollar la capacidad de produccion de los asenta-
mientos, mediante la organizacién colectiva y autogestionaria; y, pa-
ra poder competir en el mercado de precios con los latifundies, la con
veniencia de sustituir los intermediarios mediante el apoyo a la co-
mercializacidn.

Siguiendo estas premisas, se da un particular auge a los asenta
mientos colectivos, ya que toda la tierra distribuida durante ese pe-
riodo se destind a los planes colectivos. Actualmente el 38% de la
extensidn de tierra distribuida desde que se inicié la reforma agra-
ria es trabajada en forma colectiva. Peroc no se considerd que era su
ficiente dar la tierra en forma colectiva; se planted como imprescin-
dible, también, cambiar la forma de organizacién colectiva tradicio-
nal.

Las autoridades de aguel entonces consideraron importante esti-
mular la organizacién campesina dentro y fuera del marco de la refor-
ma agraria. Para dar mayor participacién a los agricultores, se pro-
puso una forma de organizacidn nueva en el pafs: La Empresa Campesi-
na de la Reforma Agraria (ECRA}.

La ECRA, segln sus propulsores, era una empresa privada maneja-
da por los propios productores, integrada a la comunidad nacional, pa
ra beneficic de todos sus miembros.

Se trataba, con esta modalidad organizativa, de constituir efi-
cientes unidades productivas agropecuarias para beneficio de sus miem
bros y de la sociedad en su conjunto y de promover y desarrollar la
capacidad autogestionaria de los beneficiarios de la Reforma Agraria,
mediante la participacidon de &stos en la gestidn de la empresa.

Después de un proceso continuo de capacitacidn se pondria en la
gestidn del asentamiento un grupo de agricultores. Cada uno de ellos
representante de un comité de trabajo. El Administrador del 1AD fun-
girfa como asesor, pero sin derecho a tomar decisiones.

Esta modalidad pasa a ser la meta en el aspecto organizativo du
rante este periodo. Se trataba de transformar la organizacion de los
Asentamientos Colectivos existentes y orientar por esta via los nue-
vos asentamien tos.

En la actualidad la mayoria de las organizaciones creadas en la

reforma agraria son fruto del estimulo oficial, sobre todo en los A-
sentamientos Colectivos.
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No hay estudios cientificos que permitan indicar qué porcentaje
de las organizaciones funcionan, pero después de un recorrido por to-
do el pals de mis de dos afios, pudimos apreciar por cbservacidn empi
rica que la mayoria de las organizaclones en los asentamientos colec-
tivos e individuales no eran eficientes,

Un reciente estudio realizado por el autor sobre la cantidad de
organizaciones de reforma agraria? indica que alrededor del 31% de
los beneficiarios de la reforma agraria estd integrado formalmente a
una de las 560 organizaciones de primer nivel.

Relativamente, los beneficiarios de los Asentamientos Colectl-
vos estdn mds organizados que los individuales: el 48% de los benefi-
ciarios colectivos estdn organizados y el 29% de los individuales. Es
to se explica por el hecho de que las acciones de los organismos gu-
bernamentales han sido orientadas hacia los Asentamientos Colectivos.

Sin embargo, los Asentamientos Individuales suelen estar mds in
tegrados en organizaciones de segundo nivel (juntas) y de tercer ni-
vel (federaciones y confederaciones), lo que les da mis poder y liber
tad de accidn.

La mayorfa de las organizaciones de los Asentamientos Colecti-
vos indican en sus objetivos principales, la crganlzaC|¢n para la pro
duccidn; y los individuales, la obtencifn de servicios en asociacio-
nes. Las organizaciones de segunde y tercer nivel contemplan como ob
jetivos principales las reivindicaciones sociales, sin mids precisio-
nes.

Muchas de estas organizaciones de segundo y tercer grado han sl
do promocionadas por partidos politicos v por la Iglesia. Las mds
combativas estdn dirigidas por elementos mis identificados con un cam
bio general de la estructura de la sociedad.

La mayorTa de las organizaciones existentes en los asentamien-
tos de Reforma Agraria han sido creadas de 1976 a 1982, 1o que con-
cuerda con el mismo proceso que se dio en las organizaciones agrope-
cuarias en general en todo el pals, como lo muestra el inventario de
organizaciones realizado por el Ministerio de Agricultura en 1980.

Aunque no se puede decir que este proceso llevé a un ordenamien
to de la lucha campesina durante la mayor parte de este perfodo. Como

2
Tnventanio de Onganizaciones de fa Reforma Agharia. Agosto-
octubre, 1982,
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en el pasado, se ejercieron presiones para la obtencidn de tierra vy
otras relvindicaciones, pero con clerta moderacidn. En algunas zonas
los campesinos invadieron tierras, peroc siempre relativamente aisla-
das y con muy poca coordinacién a nivel nacional. Es principalmente
en 1982 cuando se empieza a ver ciertas acciones campesinas con inten
tos de coordinacién a nivel regional y nacional. (Por ejemplo, las ac
ciones del Movimiento Campesino Independiente).

Para dar un apoyo juridico a las formas de organizacién promo-
cionadas por el Instituto Agrario se elaboraron dos anteproyectos de
ley que nunca han sido presentados al Poder Legislative. Uno para la
constitucidn de las empresas campesinas de reforma agraria y otro pa-
ra la creacién de la confederacidn nacional de organizaciones campesi
nas, leyes que si se hubiesen aprobade habrian permitido al campesino
tener una herramienta para mejorar sus precarias condiciones de vida;
pero, sobhre todo, para tener una efectiva participacién en el proce-
gso politico del pais.

Al mismo tiempo se promociond la organizacidén autogestionariaen
algunos asentamientos. Mediante los trabajos de capacitacién y promo
cidn se logrd que una cantidad de técnicos que laboraban directamente
con los beneficiarios de la reforma agraria entendieran e hicieran sy
yo el proyecto autogestionario. Sin embargo otros técnicos no velan
con buenos ojos la participacién de los campesinos en la direccidn de
los asentamientos, la mayoria porque no entendia el auténtico signi-
ficado de la autogestidn, otros por oposicidn politica a la misma, mie
do de perder su trabajo... etc.). Los campesinos, sin embargo, que
anteriormente se oponfan al trabajo en colectivo, parecian aceptar es
ta nueva forma de organizacidn, llegando en algunos casos a exigiruna
efectiva participacién en la gestidn del asentamiento.

Con relacidn a los asentamientos individuales, se planteaba in-
tegrar los mismos en asociaciones donde obtuvieran en comln servicios
como crédito, maquinarias, insumos, tiendas de consumes, etc. 3Se con
tinud la asistencia técnica y algunos han side integrados a proyectos
internacionales como el Plan de Desarrollo establecido con el finan-
ciamiento del BID para consclidacién de asentamientos campesinos  de
Reforma Agraria. Pero en general se concentraron los recursos en los
asentamientos colectivos.

Sin embargo las presiones contrarias a esta visién de la Refor-
ma Agraria comienzan a hacerse sentir. Los intereses en juego  son
considerables y poco a poco ciertos sectores de la clase dominante re
accionan y los resultados se perciben al cambiar los altos directivos
del Instituto Agrario Dominicano y al inlciarse una revisidn inmedia-
ta de la politica de organizacién de los asentamientos campesinos asT
come del tipo de capacitacidn,
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Un ejemplo de esta dificultad para desarrcllar programas de re-
forma agraria, aun dentro de una visidn tecnocritica, lo constituye
el siguiente hecho ocurrido en uno de los asentamientos de mayor im-
portancia (en cuanto a inversiones): el proyecto YSURA. La  Direc-
cidén del |AD habia dispuesto la instalacidn de una balanza para pesar
la produccién de tomate en el momento de ser cargada, que era (y es
en la actualidad) vendida a dos importantes agroindustrias privadas,
las cuales anteriormente pesaban el producto en sus plantas y con sus
balanzas. El hecho es que la balanza instalada por el organismo esta
tal apenas 1legd a funcionar una semana, al parecer porque se dafdé vy
nunca se volvid a instalar.

En cuanto a los cambios dispuestos en la organizacién, se trata
ba de mantener el control sobre los beneficiarios sin entrar en con-
flicto con ellos y de parar el embrifn de autogestacidn que se habfa
percibido en algunos asentamientos. Se elaboraron incluso documentos
que trazaban pautas especificas para orgarnizar a los beneficiarios de
la Reforma Agraria sin dejar a los mismos ninguna Tniciativa.

En aquel momento se pard, pues, la promocidn de formas autoges-
tionahias de organizacién, alegando que los trabajos hechos en este
sentido habfan dado un resultado negativo, muy contraric a lo espera-
do, ya que los beneficiarios de la reforma agraria se estaban indivi-
dualizando al establecer en sus asentamientos limitaciones de la su-
perficie que le tocaba a cada uno trabajar. Estas delimitaciones no
eran claramente visibles para los técnicos, ya que los puntos de refe
rencla estaban constituidos por matas o particularidades del terreno
que los agricultores identificaban ficilmente entre ellos. Las auto-
ridades de aguel momento consideraron inaceptable esta manera de tra-
bajar, porque estimaban que afectaria la produccion.

Se modificd, por lo tanto, la antigua estructura organizativade
los asentamientos colectivos alegando que habfa que dar un poco  mas
de participacidn a los beneficiarios pasando de un representante a
tres en el Consejo de Administracidn y sustituyendo al representante
del Poder Ejecutivo, que no estaba cumpliendo funciones de interés pa
ra el asentamiento, por un representante del Banco Agricola.

Pero, en definitiva, sean tres o mds los representantes de los
parceleros en el Consejo Administrativo, no importa nada, ya que guie
nes tienen los mecanismos de decisién en su poder son los que estable
cen las normas de funcionamiento.

Lo cierto es que desde su creacidn en 1973, los asentamientos
colectivos han sido rechazados por los campesinos. Y esta organiza-
cién informal que ellos habTan establecide de comiin acuerdo, existia
mucho antes de promocionar oficialmente la autogestién., Esta Gltima
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constitufa justamente una medida para evitar lo que estaba pasando en
los asentamientos colectivos.

En cuanto a los asentamientos individuales, muchos fueron tras-
formados en colectivos por la fuerza en los afios 1975/1976.

En la mayoria de los casos, los campesinos sin tierra aceptan
lo que les den. Después de obtener su certificado de pertenencia al
asentamiento, comienzan a presionar para individualizarse. Asi se es
tablece una lucha, a veces callada, pero gue en ciertas ocasiones les
resulta a las autoridades dificil de enfrentar. El descontentode los
campesinos se siente enormemente en la produccidn; muchas ausencias,
pocas horas de trabajo. En algunos asentamientos llegan a las 9:00
a.m. y se van a la 1:00 p.m.; Incluso, segin confesidn de dos benefi-
ciarios, se sabotea la produccidn realizando mal las labores para ha-
cer fracasar el colectivo. Ademds, cuando se trata de realizarun tra
bajo duro, como limpieza de canales, por ejemplo, los beneficiarios de
la Reforma Agraria contratan manc de obra exterior, aungue dejande ga
nar una suma considerable en esto; pero aducen que ese tipo de traba-
jo no es para ellos. En fin, la oposicifn al colectivismo se atenud
con las expectativas creadas por el Programa de Consolidacién de la
Reforma Agraria, que permitia, en su estructura organizativa, mayor
participacién de los propios beneficiarios en la direccién del asenta
miento.

En realidad, los beneficiarios vefan esto mis bien como un mal
menor temporal, y mantenian vivo su objetivo: la divisidn en parcelas
individuales. En cuanto tenian la oportunidad lo hacfan sentir, lle-
gando a la idea de que la posesién de un pedacito de tierra mejoraria
sus condiciones de vida, sin entender bien el cardcter del sistema
econbmico en gue estaban inmerses y en el gue, segln las leyes de la
libre competencia, el que tiene mis concentracidn de tierra y dispo-
ne de una tecnologia mis moderna impone los precios; por tanto, con-
trola el mercado y termina poniendo enquiebraa los pequefios agricul to
res.

En definitiva, el problema basico era, y es aln hoy dia, la opo
sicidén entre dos modos de produccidn diferentes. Por un lado una bur
guesia capitalista tecndcrata, que ve la necesidad de socializar las
fuerzas productivas del campo. Por otro, una visién precapitalista

de los campesinos que se resisten a abandonar su economia mercantil.

Esto, agravado adem3s por el hecho de que en esta misma socie-
dad capitalista la propiedad privada juega un papel importante en la
conformacidn cultural de los Individuos; lo gue sitia al campesino
en un contexto cultural difTeil de romper: ha sido socializado dentro
de relaciones de produccidn atrasadas v sin embargo la exaltacidn de
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la propiedad privada en esta sociedad lo apega aln mds a su trozo de
tierra; desea sentirse propietaric y, sobre todo, sentirse librede ho
rarios, sembrar lo que gquiere, etc.

Las principales razones que los campesinos han externado para
rechazar el colectivisme son:

No se les permite trabajar como ellos quieren; los ingresos son
bajos; no pueden escoger los insumos, ni sembrar lo que deseen; no pue
den llevar sus hijos a trabajar con ellos, porque no hay mecanismos
para remunerar ese trabajo; y algunos de los beneficiarios no traba-
jan y, sin embargo, obtienen el mismo ingreso.

Al buscar las causas fundamentales del rechazo campesino a las
formas colectivas de trabajo, se percibe claramente que, aunque las
medidas puramente técnico-econdmicas juegan un papel importante, el
elemento cultural lo hace mucho més.

En entrevistas con beneficiarios de la zona colectiva donde mas
ganancia hubo en promedio en los Gltimos afios, éstos expresaron  que
aun asi, con el relativo &xito de] colectivismo, si pudieran se indi-
vidualizarfan.

Un estudio hecho a principios de 15303 en uno de los asentamien
tos m3s reacios al colectivismo, demostrd que si algunos asentamien-
tos individuales ganaban mds era porque también estaban mis endeuda-
dos (estos {iltimos debfan en promedic mds del doble de las deudas de
los beneficiarios colectives). El caso es que los individuales admi=
nistran ellos mismos los préstamos del banco estatal (Banco Agricola)
y pagan cuando elles lo consideran conveniente., El contrel no es muy
efectivo, puesto que es muy frecuente encontrar beneficiarios gue de-
ben al Banco Agricola mds de cinco etapas de siembra.

En el caso de los colectivos no es lo mismo ya que es un emplea
do del IAD guien administra los fondos y devuelve al BAGRICOLA el mon
to correspondiente en cuanto se vende la cosecha. Pero, en fin, es un
hecho que desde el punto de vista personal, muchos beneficiarios de
asentamientos individuales aparentan tener un nivel de vida mejor,
aungue estén endeudados.

Otro estudio hecho en la misma época en este asentamiento sobre
las necesidades de capacitacidn, nos mostré las preferencias de los

beneficiarios con relacién al tipo de cursos que deseaban seguir, gque

3
Thvestigacidn social proyecto YSURA. Azua, Replblica Dominica-
na.
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eran por orden de preferencia: técnicas de cultivo, Funcionamiento de
la organizacidon v alfabetizacidn. Cuando se les preguntd por qué es-
tos temas, las respuestas que dieron nos permitid percibir con clari-
dad un deseo de limitar la intervencion del Estado en sus asentamien-
tos. Entrevistas y estudios de otra indole en otros lugares del pais
tienden a confirmar esta tendencia. .No se debe ver este elemento con
tradictorio con el sefialamiento hecho anteriormente sobre el cardcter
paternalista que tenfa la Reforma Agraria y la estructura Ildeolfgica
del campesino dominicano. Por un lado quieren estar libres para deci
dir lo que ellos quieren individualmente, pero por otro lado el Esta-
do es percibido como un ente de ayuda.

Detrds de estas consideraciones explicitas se puede percibir im
plfcito un rigido sistema ideoldgico basado en costumbres y relacio-
nes arcaicas, que obstaculizan el cambio que una fraccién dirigente
de la burguesia criolla, estimulada por la tecnocracia imperialista,
intentd impulsar.

Pero esta aparente actitud "irracional" del campesino con rela-
cidn a planteamientos que parecian ir en su provecho, no es mis que el
producto de su experiencia pasada y reciente; el campesino, hasta ha-
ce muy poco, vivia en un medio donde los cambios eran extremadamente
lentos, y por lo tanto su comportamiento conservador puede ser un efj
caz medio de proteccidn. El campesino dominicano es pragmitico y no
va a aceptar nuevas formas de produccidn hasta que no esté@ convencido
de su beneficio personal. Puede ser que el futuro sea mejor pero tie
ne que verlo. Y si analizamos el funcionamiento de los asentamientos
colectivos de la Reforma Agraria no son muy ejemplarizadores para rom
per con los arquetipos del beneficiario de la Reforma Agraria. Este
proceso de colectivizacion no ha sido acompafiade con la creacién de
una estructura de gestidn institucional adecuada.

En los asentamientos colectivas la casi totalidad de la gestidn
empresarial estd en manos de los representantes del IAD. El plan de
explotacion estd disefiado por los administradores del IAD y los cos-
tos de produccion de un cultivo lo autorizan los funcionaries; al re-
presentante de los campesinos le corresponde solamente firmar los do-
cumentos de crédito.

En fin, la decisién y la gestién del asentamiento, desde que se
crearon los asentamientos colectivos en 1972, estd en manos del orga-
nismo estatal, aun despufs de haber planteado el programa de consocli-
dacidn que indicaba pautas para ir progresivamente cediendo el poder
de decisidn a los beneficiarios de la Reforma Agraria,

Esta’ gran dependencia del Estado mantiene al campesino en una
condicién de semiempleado, lo cual no ha permitido que se desarrolle
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en &l un interés por el asentamiento, y refuerza la concepclén pater-
nalista que del Estado tiene el campesino. 5e constata una gran  apa-
tia v desinterés por el trabajo en este proyecta, El beneficiario no
se siente duefio, ni tiene conciencia de la importancia del asentamien
to {puesto que desconoce los problemas inherentes a la gestidn del
misma) y no se emplea a fondo para desarrollarlo y defenderlo.

Par otra parte, los funcienarios gue toman las decisionesen los
asentamientos no asumen los riesgos de la inversidn. [De ahi que cuan
da surgen mermas en los rendimientos o pérdidas en las cosechas, son
abserbidas por los productores, incluso cuande &stas se deban a defi-
ciencias en la asistencia técnica brindada por los mismos funciona-
rics, En definitiva, el administrador de un asentamiento actia o de-
ja de actuar sin que las consecuencias de su actividad le afecten ma=
yormente,

¥ cuando se analiza el fracaso de los asentamientos campesinos,
casi siempre los representantes del Organismo Estatal consideran res-
ponsables Onicamente a los beneficiarios, que no han sabido organizar
se, sin capacidad gerencial, etc., pero se olvidan que quienes diri=
gen realmente son los técnicos de la institucién. Se puede decir que
la mayor parte de los principales obstdculos para la consolidacién de
los asentamientos de la reforma agraria no dependen de los beneficia=
rios. En efecto, en la mayoria de los asentamientos [y sobre todo en
los colectivos) la proporcién hombreftierra es insuficiente, la tecno
logia ha sido introducida sin sistemas adecuados de transferencia
(sin realizar estudios sobre los factores culturales, suelos, etc...)
per lo cual, la apllcacaon ineficiente de la técnica tiene como resul
tado una Eleuac ign de los costos de produccidn, y en todo caso, una
disminucidén de su rentabilidad. La estructura organizativa es pura-
mente formal, ya que en la pr8ctica casi nunca funciona ni la asam-
blea general, ni el consejo de administracidn y aiin menos los comités
especializados. Ademds, los sistemas contables e inclusoc de planifi-
cacidn tienen un grado de complejidad que no permite a los beneficia-
rios entenderlos. En consecuencia, por mucha particlipacién que se pre
tenda estar promoviendo, este sistema diffciImente consequird su ﬂhJE
tivo. Esto se percibe claramente en algunas investigaciones que se
hicieron; por ejemplo, en el asentamiento YSURA los representantes de
los parceleros firmaban los créditos, la compra de insumos y algunos
tramites, sin embargo se mostraron insatisfechos en cuanto a la parti
cipacidn porque, de hecho, firmaban pero no entendian casi nada  del
proceso tanto de la administracidn como de la comercializacidn.

Y podemos constatar que, aungque constituye una unidad producti-
va con suficiente extensidn como para hacer rentable el uso de nuevas
tecnologfas, el asentamiento colectivo no progresa tanto como las fin
cas privadas capitalistas.
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Creemos que para que este nuevo sistema de produccidn colectiva
tenga buena acogida entre los beneficiarios, antes que nada debe re
presentar para &stos ventajas materjales de importancia y a la vez
permitirles un maximo de participacién en la direccion del asenta-
miento,

Pero una concepcidn atrasada de las relaciones de produccidn no
es exclusiva de los campesinos, incluso dentro de los blogues de po-
der se establecen fuertes obstdculos para llevar a cabo la reforma. La
visidn tecnocridtica gue promueven los Estados Unidos encuentra en la
burguesia criclla muy poca acogida. 5e acepta formalmente, pero en el
momento de aplicar las medidas planteadas siempre difieren considera-
blemente de la racionalidad empirista matemd3tica gue caracteriza a la
techocracia.

Esta visi&n modernista, implica un Estado por encima de los in-
tereses particulares, o mas blien un aparato del Estado donde los fun-
cionarios limiten sus ambiciones a ascensos dentro de la jerarguia si
guiendo estrictamente las normas establecidas por las leyes burguesas,
Esto no es caracterTstico de los Estados de América Latina y especi-
ficamente de la Repiblica Dominicana, donde muchas medidas son toma-
das para favorecer ciertos grupos o personas sin una visidn econdmica
especifica, a no ser el lucro inmediato de los mismos, Esta actuacidn
demuestra una carencia de interés de clase en muchos sectores de la
burguesia criolla, una concepcidn muy particular del papel gue debe
jugar el Estadc en una sociedad burguesa.

Se puede resumir las principales caracteristicas de los asenta
mientos colectivos e individuales en la actualidad de la siguiente
manera:

Asentamiento Colectivo
- Aprovecha las ventajas de la economia de escala.

- HMejor aprovechamiento de los recursos.

= Mayor poder de negociacifn, al estar mds integrados, mds uni
dos.

- Més facilidad de adquirir maguinaria debido a la concentra-
cidn de recursos econdmicos.

- Se desarrolla el sentido de solidaridad y de ayuda mutua.

- Posibilidad de aumentar la productividad considerablemente
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(por la organizacién del trabajo en gran escala y las posibi
|l idades de maquinaria).

Tienen deudas extrabancarias (colmade, almacén, etc.).

Asumen tareas de ejecucidn, exclusivas de iniciativa y auto-
ridad.

Subordinacidn del campesino a los administradores y funciona
rios del sector piblico.

Sienten dependencia constante del |AD.

Separacién vida familiar y trabajo,

Asentamiento Individual

Integracidn de la vida familiar y el trabajo.

Aislamiento relativo del resto de la comunidad y de la socie
dad,

Este sistema les permite iniciativa y autoridad.

Mis independencia en lo gque deben sembrar y en el destino del
financiamiento bancario, ya que es diffcil que este Oltime
puada controlarlo.

Muchas deudas bancarias y extrabancarias.

Apego 2 la economTa individual.

Dificultad para aumentar la productividad (por la organiza-
cibn artesanal del trabajo y la imposthilidad de utilizar la

maquinaria de manera intensiva por su alto costo).

Dificultad para aprovechar los recursos, especialmente maqui
naria moderna.

Las diferencias fundamentales entre las dos formas de organiza-
cién fomentadas por el |AD durante este periodo se pueden establecer

asi:
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Empresa campesina de Asentamiento colectivo

Reforma Agraria ECRA clasico

- Gestidn de la empresa por los - Gestidn en manos del |AD.
beneficiarios representades en Los tEcnicos del 1AD toman
un consejo de administracidn decisiones,planifican, dis
{los técnicos de IAD asesoran tribuyen el trabajo y con-
y orientan). trolan su ejecucidn.

- Participacidn progresiva de to - La participacign de los
dos sus miembros en las deci- campesinos se limita gro-
siones, en la distribucidn del sso-modo a la oferta de su
trabajo, en la planificacidn fuerza de traba]o.
mediante los comités especiali
zados, B

La captacion y la distribucidn de tierras

En este aspecto hay serias limitaciones y, particularmente, au
sencia de determinacidn politica. En consecuencia, el pais no dispo-
ne de un registro catastral con una adecuada informacidn para ubicar
las &reas aptas y gue estén en condiclones de ser traspasadas al [1AD
para los programas de distribucidn de tierras.

Durante el afio 1979 en el IAD se elabord un proyecto de Ley de
Cuota Parte gue fue presentado a las camaras legislativas, pero se le
hicieron tantas enmiendas que cuando esa ley fue aprobada ya no ser-
via para nada.

El cardcter timidamente reformista de la reforma agraria en Re-
plblica Dominicana lleva la institucidn a limitarse fundamentalmente
a distribuir tierras estatales, y no existe en agricultura practica-
mente ningln sistema impositivo de la propiedad privada.

Ademds, la tierra distribuida durante este periodo no ha sido
suficiente para suplir las perentorias necesidades de los campesinos
sin tierras ni para cumplir efectivamente las tareas que se habia
asignado a la Reforma Agraria. Como en el pasado, se otorga a los be
neficiarios de la Reforma Agraria un titulo de propiedad provisional
que nunca llega a ser propiedad definitiva, ya que la tierra continia
siendo propiedad del Estado. Esto se hace asl para evitar gue en po-
co tiempo los beneficiarios de la reforma agraria vendanestas tierras

A
Ley de Cuota parte, agosto 15980,
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a particulares; aungue en realidad sucede gue se traspasan tierras
sin que los representantes del IAD se percaten de estas transacciones.
En todo caso, cuando en ciertas coyunturas se tomaron medidas contra
esta situacidn, se constataba que habia pasado mucho tiempo desde que
se habTa cometido la irreqularidad.

No se tiene informacidn scbre la superficie Gtil de la tierra
que puede ser distribuida. S5e pueden ver asentamientos que tienen
oficialmente una extensidn determinada en el momento de la distribu-
cin y que al ponerlos a producir, se constata que una superficie im-
portante de estos no es apta para la produccidn. Como la cantidad de
asentados no varia por esto, se puede deducir facilmente la situa-
cidn. Sobre todo si sumamos a esto el hecho de que no existe una de-
Finicién precisa de la relacidn hombre/tierra para una viabilidad eco
némica de los asentamientos.

Ademis, se carece de estudios especificos de las caracteristicas
de los suelos en la mayoria de los asentamientos de la reforma agra-
ria y hay una muy baja relacidn entre la superficie total del sector
reformado y la tierra irrigada, concentrindose el riego principalmen-
te en los asentamientos productores de arroz.

Entre el 16 de agosto de 1973 v el 16 de agosto de 1982 se dis-
tribuyeron 620,209 Tas. a 9,448 familias campesinas en 65 asentamien-
tos colectivos. Es decir, el 16.86% de la tierra distribuida desde
que se inicid la reforma agraria.

El origen de la tierra distribuida se establece como sigue, por
orden de importancia:

Le% (293,957 Tas.) de origen estatal,

18.8% (117,175 Tas.) declaradas de utilidad pdbli-
ca:

173 (105,448 Tas.) cedidas por la multinacional
Gulf & Western.,

1.1 ( 7,500 Tas.) donadas por particulares.

.1z ( 26,152 Tas.) cedidas por el Consejo Esta-

tal del Azicar.

L5y

Las tierras de utilidad piblica distribuidas en la mayoria de
los casos son compradas a los propietarios y a veces son baldias.
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1.7% (11,293 Tas.) obtenidas mediante la aplica-
cign de la Ley de Cuota Parte.

9.3% ( 58,674 Tas.) compradas por el Estado.

Este cuadro nos permite percibir la poca importancia gque tuvo
la aplicacion del Proyecto de Ley Cucta Parte que, como sefialamos en
otra parte del trabajo, habfa sido alterada en su contenido original
por las Camaras Legislativas.

Desde la promulgacidn de la Ley, en 1962, se ha distribuido un
total de 3,669,864 tareas a 47,385 jefes de familias (con una carga
familiar de 380,053 perscnas).

Sumandose a &stas las 2,238,296 tareas correspondientes alas 40
colonias que habian sido distribuidas anges y que después pasaronade
pender del IAD, nos hace un total de 220° asentamientos y 59,836 bene
ficiarios que representan el 13% de la superficie total cultivada. (Lz
superficie agricola del sector reformado es de 5,908,250 Tas. y la su
perficie total de tierra agropecuaria nacional es de 43,314,776, se-
gln el Censo Agropecuario de 1981),

Los asentamientos individuales constituyen, como los asentamien
tos colectivos, una superficie determinada a la cual se le da un nime
ro y nombre. Frecuentemente se da el casoc que se distribuyen tierras
proximas a un asentamiento que ya existe y &stas son integradas nomi-
nalmente al asentamiento (con el mismo nimero y nombre} sumdndole el
nimeroc de parceleros y la cantidad de tierra nuevamente distribuida.
Por esc es que hasta el 16 de agosto de 1982 aparece que se han reali
zado 439 actos de asentamientos y nominalmente hay 220 asentamientos.

La tierra distribuida ha sido insuficiente no solamente para re
solver los problemas de desempleo en el campo, sino hasta para respon
der a los solicitantes. Se entiende por solicitante en el IAD, aque-
llas personas que han sido encuestadas. Lo que quiere decir que los
verdaderos solicitantes son muchos mds, puesto que hay personas que
solicitan y no son encuestados.

Entre enero de 1979 y el 16 de agosto de 1982 se computaron
20,388 solicitantes y fueron asentados solamente 8,372, En  términos

[
Los asentamientos colectivos de la reforma agraria est3n a su
vez subdivididos en fincas independientes, cada una con su organiza-
cién propia.
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relativos, esto significa que el 41.1% solamente de los solicitantes
encuestados han sido integrades en proyectos de reforma agraria. Mo
variando en este periodo practicaments en nada del promedio desde 1968
hasta la fecha que es de 41,0%.7

Se estima que en las fincas de mds de 51 tareasel parcelero llega
a ocuparse 8 meses al afo; entre 21 y 50 tareas 6 meses (considerando
las &reas de cultives intensives, dreas de alta concentracidnde café,
ireas de cultivos de mediana intensidad y pastos).

La superficie que distribuye la reforma agraria varfa entre 35
y 65 tareas (siendo menor siempre en los asentamientos colectivos, en
tre 35 y 45), Por lo cual, al distribuir la tierra de manera indivi-
dual la reforma agraria no soluciond el probiema de subempleo ni si-
quiera a aquellos agricultores beneficiados por la distribucidn. En
el caso de las colectivas, la situacidn es diferente debido a las fa-
cilidades otorgadas a los mismos como la subsistencia y el tipo de or
ganizacidn en el trabajo. =

Seleccion de beneficiarios

La seleccién de los solicitantes para ser integrados a los pro-
gramas de Reforma Agraria se efectla por medio de un cuestionario que
se aplica a cada unc de ellos mediante entrevistas y reunionescon los
interesados y otras personalidades, segln una serie de criterios que
a través de los afios se han ido modificando y que se han establecido
en la actualidad como sigue:

- Buenas condiciones fisicas del demandante.

- Ser mayor de 18 afios y menor de 50 afos.

- Tener conocimiento del trabajo agricola o ganadero (segin lo
que se proyecte producir en el asentamiento).

- MNo tener propiedades de valor,
- Baja solvencia econdmica.

- Se da preferencia a los que saben leer y escribir.

7

FUENTE: Datos de memorias, boletines estadisticos y documen-
tos de seleccifn de parceleros del IAD, de 1969 al 16
de agosto de 1982.
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- Importante carga familiar (cuanto mis numerosa, mds fdcil ca
lifican).

- Se da prioridad a los ocupantes de los terrenos que van a ser
distribuidos, si @stos responden positivamente a las exigen-
cias sefialadas anterlormente. (A veces, parte de la tierra
que va a ser distribuida ya estaba ocupada por campesinos sin
tierra que la habfan puesto a producir).

- Después se estudia en comisiones la buena solvencia moral
del solicitante. Estas comisiones estdn compuestas por el
Sindico u otro funcionaric del Ayuntamiento, por personas de
una edad avanzada que conocen a los habitantes de la  zona,
por directivos de ascciaciones campesinas, algln responsable
politico (generalmente del partido en el poder) y los téeni
cos encuestadores del Instituto Agrario Dominicano.

En realidad, estos criterios no son tomados en cuenta de manera
estricta, puesto gque el principal criterio es el politico, es decir,
una voluntad demagigica de contentar el m3ximo de personas y por su-
puesto de preferencia que sean militantes o simpatizantes del partido
pelitico en el poder. Y podemos encontrar entre los beneficiados, a
mucha gente que, aunque viven en el campo, nunca han trabajado la tie
rra y habTan ejercido profesiones como vendedores de billetes de la
loterfa, tractoristas, barrenderos, etc.

Ademds, se ha obviado un criteric importante para la seleccidn,
como seria el lugar de procedencia del solicitante, pues se ha consta
tado empiricamente gque con frecuencia surgian problemas entre los be-
neficiarios debido a las diferentes subcul turas que caracterizan cada
regién y por lo tanto, dificultan la integracidn de &stos en el asen-
tamiento.

La estructura de la tenencia de la tierra

No ha habido en los Gltimos afios cambios relevantes en la es-
tructura de la tenencia de la tierra. Entre 1971 y 1981 se redujeron
los grandes latifundios (+ 16,000 Tas.) en cuantc a cantidad y super-
ficie total, pero aumentd la superficie promedio de los mismos.

El minifundic aumentd en cuanto a cantidad, pero, sin embargo,
disminuyd la cantidad total de tierra y la superficie promedio de los
predios, tante relativa como absoluta. El considerable incremento en
la cantidad de minifundios se debe seguramente a la accidn de la Re-
forma Agraria. Parece que se ha computado la distribucidn de tierra
del Instituto Agrarioc sin considerar la creacidn de asentamientos co-
lectivos que deberian conformar otra categoria.
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En la mediana propiedad (80 a 1,599 Tas.) se registra un ligero
aumento de superficie total (+2.9%) pero, con disminucidn relativa en
la cantidad de los predios y un estancamiento de la superficle prome
die. Entre 1971-1981 hubo una disminucidn de la tierra explotada (de
949,249 Tas.).

Se puede, pues, deducir un empobrecimiento de los mis desfavore
tidos mayor gque en 1971,

Aunque el tamafio de la tierra mo es la Gnica variable para me-
dir el ingreso, nos da una idea aproximada de la realidad: 0.8% de
grandes latifundios poseen el 45% de la tierra, mientras que el 81.7%
de minifundistas (-79 Tas.}, deben compartir el 12.2% de la tierra
disponible. Los medianos propietarios, constituyen el 17.5% y tienen
el 42.8% de 1a tierra.

Estas cifras nos muestran elocuentemente la inmensa desigualdad
existente en la tenencia de la tierra de la Repiblica Dominicana. ¥
la reforma agraria no ha podido limitar la misma. Puesto que la con-
centracidn de tierra en pocas manos es relativamente mayor en la ac-
tualidad y los minifundios se encuentran con menor tierra que antes,
aunque hayan aumentado en nimero.

Para encontrar una alternativa vilida a esta situacidn no se
puede plantear Unicamente la transferencia de tierra a este sector, ya
gque aungque mejorarTan un poco sus condiciones de vida no aumentaria-
mos la produccidn al dificultarse la transferencia de tecnologfa mds
productiva debido al fraccionamiento, adem3s de las dificultades de
planificacién a nivel nacional que conlleva el sistema minifundista.

Por otro lado, tampoco se podria pensar en colectivizar de gol-
pe todos estos minifundios, los campesinos no lo aceptarian. Por lo
cual aparece como Onica salida aceptable una reagrupacidén, siempre
que las condiciones geograficas lo permitan, en unidades de  produc-
cidn de gran superficie, asignando una parcela a cada individue o fa-
milia y el ingreso de &ste se establecerTa en funcién de la produc-
citén de la parcela.

Este sistema ofreceria varias ventajas sobre el sistema indivi-
dual clésico. Al estar agrupadas las parcelas en una misma zona es
mids rentable y eficaz el usoc de maguinaria, se aprovecha mEJDF la eco
nomla de escala, y por otro lads, el campesino dirige su perIG proce
so. Al tener una parcela bajo su responsabilidad, se sentird mas in-
tegrado al trabajo que en el colectivo, y seguramente dard como resul
tado un aumento considerable de la produccidn,

La tierra gue sera necesarfo transferir a este sector



desfavnrec.idu8 debera buscarse obligatoriamente en el sector latifun-
dista. Segln el Censo Agropecuario de 1981 las propiedades de mas de
3,200 tareas suman un total de 15,187,239 tareas.

Estas medidas, mas bien conservadoras, traerfan como consecuen
cla una disminucidn del subempleo y se aumentarfan las ofertas de em-
pleo; y de esta forma los asalariados agricolas, que suman mis de
120,000 en la actualidad, no tendrian la competencia de loes minifun-
distas en la bisqueda de trabajo; ademds, es de suponer que estos 0l-
timos se dedicarian con mds energia a desarrollar la produccidén en su
parcela.

Este es un planteamiento general. Estamos conscientes de que
no todas las unidades de minifundistas podrian ser integradas en los
proyectos pero si se integrarian campesinos sin tierras y sub-emplea-
dos.

Es decir, que a grandes rasgos es imprescindible una reorganiza
cidn, reubicacidn y aumento de superficie de la mayoria de las peque-
fias unidades agrarias actuales si se quiere mantener la poblacién ac-
tiva en el campoy que produzca y a la vez viva de esa produccidn.

Financiamiento e Ingresos en los Asentamientos

El financiamiento de la produccién en los asentamientos de la
reforma agraria proviene principalmente del Banco Agricolal® y, en me
nor escala, de entidades privadas. Se obtiene presentando los planes
de cultivo al Banco. En los asentamientos individuales el campesino
solicita al IAD; si el cultivo responde a lo que se considera necesa-
rio para el pais y el solicitante no tiene deudas importantes con el
BAGRICOLA se le concede el aval, y el técnico del IAD hard el plan de
inversidn para ser presentado al Banco.

8

Un estudio realizado por ONAPLAN, Plandes 26, sitla la superfi
cie minima necesaria para lograr una mejora aceptable en 47,7 tareas
por beneficiario.

BEstos anflisis se basan en datos proporcionados por ONAPLAN, el
Censo Macional del 1981 y diversos trabajos sobre el emplec rural. No
se exponen con mayor especificidad las cifras que sirvieron para el
cilculo por razones de espacio.

1I|:ll'-“;;n-a otorgar un préstamo a los beneficiarios de la Reforma A-
graria, (individuales y colectivos) el BAGRICOLA exige una carta aval
del IAD para después proceder al establecimiento de una certificacidn
¥ depuracidén en funcitn de la morosidad del solicitante.
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En el caso de los colectivos, se elabora un plan de inversién
por cultivo, tebricamente con la participacién de los representantes
de los parceleros, pero en realidad, salvo muy pocas excepciones, son
los técnicos quienes lo hacen, a veces junto con el extensionista de
agricultura v el representante del Banco Agricola.

Después de aprobado el monto sometido, se va desembolsando el
dinero en funcidon de los gastos que conlleven las labores u otras ne-
cesidades que exija el cultive que se va a explotar. El desembolso
puede ser semanal o gquincenal.

Del crédito otorgado hay una parte que se destina a la subsis-
tencia del beneficiario en espera de la venta del producto al final
de la cosecha. 5Su monto es generalmente de tres pesos diarios {RDS
b5.00 quincenales). Tedricamente se presta este dinero a los benefi-
ciarios en funcidn de su asistencia al trabajo, pero en realidad casi
siempre se dan los RD$45.00 quincenales aungue no hayan asistido. pues
no hay un control efectivo,

Este "monto de subsistencia' ha sido protestado por algunos be-
neficiarios que lo consideran como un salario y por otros gue la con-
sideran muy bajo. Esto se puede explicar por el hecho de que en nu-
merosos asentamientos, en los Gltimos afios, casi nunca se han conse-
guido beneficiosos sustanciosos, y en muchos hubo pérdidas, Por lo
cual el principal ingreso de los parceleros ha sido el "monto de sub-
sistencia'.

Pero este sistema les permite, por lo menos, subsistir con un
ingreso minimo de RD590,00 mensuales., HNo es lo mismo en los indivi=
duales o parcelercs privados del mismo tamafo; el promedio varTa se-
gln el cultive, de RD$60,6 a RD$71,71! incluyendo en esta suma la ga-
nancia por trabajo asalariado fuera de su finca. Resulta asi gue, aun
con pérdidas importantes en la cosecha, el beneficiario colectivo de
la reforma agraria serfa beneficiado; claro estd, en el supuesto de
que los individuales devuelvan al Banco todo lo que deben,yno es asi.

Para supervisar los créditos y establecer los contactos, el 1AD
dispone de una cantidad de técnicos que no tienen una efectiva coordi
nacidn con los agentes del Banco Agricola y carecen en muchos casos
de medios de transporte, Esto acarrea una disminucidn en los crédi-
tos otorgados a los beneficiarios, !

IIFuente, ab. cit. p3g. 27.

lzﬁegﬁn la ejecucidn presupuestaria de 1980, se registrd en ese
afio una baja en la cantidad otorgada, y la Divisifn de Créditodel IAD
sefialaba como causante principal los medios de transporte.
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El control del créditc en los asentamientos individuales resul
ta muy dificil y pareceria que no se toman muchas medidas para obli-
gar al agricultor a cumplir con sus compromisos crediticios.

El problema se presenta en dos vertientes; por un lado, sinose
financia a los agricultores que quedaron endeudados, se deja una fami
lia sin un medio para vivir v ademds baja la produccién de alimentos,
y por otro lado, se crea una situacion de subvencidn permanente a es-
te sector de la poblacidn por parte del Estado.

Seglin un estimado del Departamento de Crédito del IAD, la carte
ra de morosos de los parceleros individuales del IAD oscila en los
afios 1978, 79, 80 y 81 alrededor del 65%, sin embargo, en los colecti
vos se recobra casi todo, ya que en estos {iltimos se devuelve el dine
ro al Banco antes de ser distribuido entre los beneficiarios.

Esta cantidad Impresionante de morosos en los individuales se
debe, en parte, al hecho de que la mayorTa de los recursos (asisten-
cia téenica, maguinaria, etc.) son volcades hacia los asentamientos
colectivos que a su vez son mds productivos generalmente, perotambié&n

a la facilidad que tienen los individuales para disponer del dinero
COMma qui ran, pricticamente sin ningln contrel. Un estudio realizado
en 1980°7, demostrd que la gran mayoria de los parceleros individualkes

viven con grandes deudas.

El IAD es responsable directo de la contabilidad en los asenta-
mientos colectivos, que es 1levada por un empleado del organisme y no
hay en la misma ninguna participacién de los beneficiarios; esto crea
suspicacia entre los beneficiarios que, a veces, se sienten engafia-
dos, sobre todo cuando hay pérdidas en las cosechas y no queda dinero
para repartir. Los beneficiarios se limitan a llevar como pueden los
ingresos y egresos en cuadernos y hojas sueltas, sin un método mids o
menos ordenado que les garantice exactitud, Generalmente la persona
encargada de realizar este trabajo por los beneficiarics es el repre-
sentante de un comité de crédito o de preduccidn cuando existen comi-
tés, si no, escogen una persona mds o menos 'diestra en los nimeros'.

Cuando hay ganancias nunca se ahorra para intentar capitalizary
consequir maguinaria u otros serviclios a fin demejorar ta produccidn.
Casi siempre gastan la suma gque les corresponde, sin ni siguiera ha-
cer un ahorro individual. En general, se compran motores o artefac-
tos para la casa; acuden a los centros de diversidn; Instalan casa pa
ra una nueva concubina, o apuestan en peleasde gallos juegos de azar,

13
Ob. cit. pag. 16.
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etc. Un ejemplo de esta actitud anti-ahorro lo constituye un proyec-
to realizado por una entidad privada en la zona sur del pafs; los cam
pesinos gue participaron en ese proyecto habTan conseguido durante
tres afos consecutivos grandes beneficios; sin embargo, poco tiempo
después estaban otra vez en la extrema pobreza. Habian derrochado to-
das sus ganancias. El fallo del proyecto fue no contemplar una inten
sa educacidn sobre el uso de los beneficios.

Esta actitud se explica por las caracteristicas histdrico-ecold
gicas de la Repliblica Dominicana. Hace menos de 50 afios el campesino
vivia en condiciones bastante buenas, disponia de una produccidn per-
manente de frutos, pues el suelo de la Repliblica Dominicana es relati
vamente fértil que permite la agricultura durante tode el afe, inclu-
so sin mayor esfuerzo. Mo tenfan necesidad de pensar en el  mafana.
Pero al desarrollarse el capitalismo en el pais, las cosas cambiaron,
Ellos no se adaptaron cul turalmente al nuevo sistema econdmico y poco
a poco han ide fracasando.

Infraestructura

Debido a la tendencia a destinar a los programas de Reforma
Agraria muchas tierras que no estin en buenas condiciones productj
vas, principalmente de riego y caminos, y no disponiendo el Estado de
medios econdmicos suficientes para mejorar r3pidamente las condicio-
nes de estas tierras, una vez asentados los beneficiarios, resulta ca
si siempre imposible poner a producir toda la superficie del asenta-
miento. De ahT que, aunque haya un buen rendimiento, la cantidad de
dinero que percibe cada beneficilario es minima. Y &stos sesienten in
conformes.

Una investigacidn efectuada en julio de 1979 sobre los principa
les problemas de la reforma agraria arrojaba como principal problema,
tanto de los asentamientos colectivos como de los individuales, la si
tuacion deficiente de las obras de IEfraestructura (principalmente i-
rrigacién y caminos)., Otro estudio!™ por muestreo mis reciente indi-
caba que el B7% de los asentamientos estudiados tenfan la infraestruc
tura en malas condiciones,

Por otro lado, parecerfa que las grandes obras de infraestructu
ra son orientadas hacia las zonas donde se pueda beneficiar a la bur-
guesia agraria; por ejemplo, el proyecto Yague del Morte. financiado
por el BID; una simple ojeada en la distribucién de tierras muestra
claramente que, ademds de los pequefios productores, quienes realmente

1
Ver informe asentamientos colectivos de la reforma agraria.
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van a tener una posicion privilegiada con relacién al canal serdn los
grandes latifundistas de la zona,

Produccian

Desde 1975 la participacién relativa del 1AD en la produccién
nacional venTa descendiendo considerablemente y 1legd a su punto m3s
bajo en 1978, con un 14.2%, A partir de 1979 iEiciﬁ una subida en es
ta participacién, hasta llegar al 21% en 1981, i

Los productos generados por el IAD que tuvieron mayor partici-
pacidn en la produccién nacional durante el lapso de tiempo estudia-
do, son, en orden decreciente: el Aame, el ajo, el arroz (54%, 48% v
27% respectivamente).

El arroz, que es el producto de mayor importancia para el pais
(y para el IAD), ocupa el 76% del 3rea colectiva. A este producto se
le denomina el producto politico, pues el pueblo dominicano esun gran
consumidor de arroz y no puede faltar ningln d7a en la mesa. Pero des
de hacTa m8s de diez afios era necesario importar arroz para suplir 13
demanda. En el afio 1980, por ejemplo, se tuve que importar un 24,5%
(895,901 qgs.) de la produccién nacional que fue de 3,647,150 qqs. En
el afio 1983, seqglin las cifras oficlales, se ha logrado suplir la de-
manda sin necesidad de importar.

Casi todos los asentamientos colectives de la reformaagraria se
hicieron en zornas arroceras y la mayorfa de los recursos del [AD se
han volcado hacia esos proyectos. Pero, aun as?, exceptuando la zona
de Mao,no se logrd una mejoria econdmica que permitiera, a la mayoria
de los beneficiarios alcanzar un nivel de ingresos aceptable. Se ha-
bfa proyectade que, durante este perfodo, los beneficiarios de los a-
sentamientos colectives lograran unecs ingresos minimos de RDS3,000. 00
al afo.

En un estudio realizado por el autor sobre la problemdticade la
produccidn del arroz en las fincas arroceras de la Reforma Agraria se
percibieron varios problemas serios, unos ligados al factor fuerza de
trabajo propiamente dicho que ya hemos descrito anteriormente y otros
al tipo de tecnologia utilizada y a la transferencia tecnolégica. EI
IAD promueve y obliga a la utilizacidn de ciertas variedades 1lamadas
"mejoradas' que implican mayores gastos en insumos, insecticidas, pes
ticidas, etc., y elevan el costo de produccidn. También implica ma-
yor cuidado, mas trabajo v, al ser mis costoso, mayor riesgo en caso
de mal tiempo. Los campesinos por su parte, prefieren otra variedad

"SBotetin Anual TAD, afios 1975, 76, 77, 78, 79, 80 y 81.
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Ilamada "tradicional' con la cual los gastos sonmenores. El IAD
plantea que las variedades mejoradas son preferibles porque son mucho
mas productivas gque las tradicionales.

Sin embargo, el estudio sefalado nos indica que la diferencia
de produccidn es minima y no se compadece con las diferencias en el
costo de la produccidn ni con la pérdida de dinero que sufren los cam
pesinos.

Los datos que se presentan a continuacidn son promedios de los
doce asentamientos estudiados. S5eis gue utilizan variedad mejorada y
seis tradicional. En la actualidad gquedanmuy pocos asentamientos que
empleen variedades tradicionales debido a la insistencia estatal for-
zandc a la utilizacidn de la mejorada y creando dificultades para ob-
tener crédito si utilizan otra variedad.

Asentamientos gque utTlIgan Asentamientos que siembran
la variedad mejorada la variedad tradicional

Promedio productividad/Tas. 4.3 qgs. 4.0 ggs.

Promedio costo produccidn/Tas. 53.52 " 45, 86 v

Promediovalor produccion/Tas. 49.5 " 5,22 v

Promedic ingresc neto/Tas. ~h,o v =0.5

Estos datos, sumados a un estudio realizado por el Institute Su
perior de Agricultura con la asesorfa de un técnico holandés, man i=
fiestan una marcada tendencia haclia la inoperancia del uso de las va-
riedades mejoradas en la Replblica Dominicana.

Sin embargo, las autoridades continlan aferr@ndose, sin mds and
lisis, a las variedades mejoradas afirmando que deberdn rendir mas, y
efectivamente, rinden m3s en otros palses y aqui mismo, en condicio-
nes de laboratoric, donde las normas técnicas se siguen al pie de la
letra,

Para la fabricacifn de variedades mejoradas y los insumos que
Estas exigen se debe importar una cantidad importante de materia pri-
ma (productos quimicos) e incluso de maquinaria que implican un gasto

16
Fuente: Elaboracidn propla con datos de la Seccidn de Esta-
distica del IAD, correspondiente a la primera etapa
del 1980. Se compararon asentamientos que tenfan ca
racteristicas similares y situados en la misma zona.
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cuantioso para el pals. Aunque, por supuesto, &ste no es tan grande
como si se importara el producto elaborado. Sin emhargn, las varieda
des tradicionales no exigen importar productos qUIMECDS en gran magni
tud, con el consiguiente ahorro de divisas para el pafs.

Quienes parecen salir perdiendo con esto, ademds del Estado, son
los propios campesinos, porque aungue la produccién de arroz en geng
ral es deficiente, los costos mayores de produccidn de la variedad me
Jorada disminuyen fuertemente el ingreso.

Entonces cabe preguntarse lpor qué este apego del oficialismo a
la promocidn de dicha variedad majorada? Una de las razones que pode
mos avanzar en forma de hipbtesis serTa la ganancia que el procesoc 17
gado a esta variedad proporcionaria a ciertos sectores podercsos en la
clase dominante, en detrimento del Estado v de los campesinos domini-
canas.

A nivel mads general, es decir, aun en la produccién de otros
productos, se percibe una deficiente organizacidn de los beneficia-
rios en el trabajo agricola y un ausentismo tan grande que se consti-
tuyen a su vez en un freno para mejorar de manera importante la pro-
duccidn del sector reformadao,

La introduccicén de tecnologia Tmplica una asistencia técnica
eficaz, puesto que de &sta depende, en gran medida, la productividad
de los asentamientos. S5in embargo, las deficiencias constatadas en
las aplicaciones de la tecnologfa demuestran la ineficacia de la mis-
ma. La utilizacidn de paguetes tecnoldgicos modernos implica un  uso
impor tante de maquinaria. Pero, a su vez, la mecapizacidn exige modi
ficaciones en la organizacidn del trabajo (que no han sido realjzadas
adecuadamente por las autoridades).

La falta de una organizacién adecuada, una gran deficiencia en
la programacidn del trabajo y la carencia de maguinaria farman un con
junto de factores que imposibilitan un aumento significative de 1la
produccién. Ademds, el sistema administrativo lleva con frecuencia a
una sub-utilizacién de la maquinaria existente, no es raro ver dafiada
una mdquina que cuesta una suma cuantiosa, frenando asT la produccidn
durante varios dias, porque no se dispone de dinero asignado para cam
prar una pieza para repararla que tiene un costo inferior aRD$100.00.
En general, el mantenimiento de la magquinaria es muy ineficaz, agrava
do por una aparente falta de visién y desconocimiento de técn|:us ¥
agricultores en el uso de la misma.

Seglin un estudio parcial, realizado en mayo del 19B2. no existia

suficiente maguinaria disponible en los asentamientos de la reforma
agraria en el pals. Mo se obtuvieron datos ms precisos porque hasta
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cuantioso para el pais. Aunque, por supuesto, &ste no es tan grande
como si se importara el producto elaborade. Sin embargo, las varieda
des tradicionales no exigen importar productos quimicos en gran magni
tud, con el consiguiente ahorre de divisas para el pals. .

Quienes parecen salir perdiendo con esto, ademds del Estado, son
los propios campesinos, porque aunque la produccién de arroz en gene
ral es deficiente, los costos mayores de produccidn de la variedad me
jorada disminuyen fuertemente el [ngreso.

Entonces cabe preguntarse fpor qué este apego del oficialismo a
la promocidn de dicha variedad mejorada? Una de las razones gue pode
mos avanzar en forma de hipStesis serfa la ganancia que el proceso 1i
gado a esta variedad proporcionarfa a ciertos sectores poderosos en la
clase dominante, en detrimento del Estado y de los campesinos domini-
canos.

A nivel mis general, es decir, aun en la produccidn de otros
productos, se percibe una deficiente organizacidn de los beneficia-
rios en el trabajo agricola y un ausentismo tan grande que se consti=-
tuyen a su vez en un freno para mejorar de manera importante la pro-
duccidn del sector reformado.

La introduccidn de tecnologia implica una asistencia técnica
eficaz, puesto que de &sta depende, en gran medida, la productividad
de los asentamientos. 5in embargo, las deficiencias constatadas en
las aplicaciones de la tecnolegia demuestran la ineficacia de la mis-
ma, La utilizacidn de paquetes tecnoldgicos modernos implica un  uso
importante de maquinaria. Pero, a su vez, la mecapizacidn exige modi
ficaciones en la organizacidn del trabajo {que no han sido realizadas
adecuadamente por las autoridades).

La falta de una organizacién adecuada, una gran deficiencia en
la programacidn del trabajo y la carencia de maguinaria forman un con
junto de factores gque imposibilitan un aumento significativo de la
produccidén. Ademds, el sistema administrative lleva con frecuencia a
una sub-utilizacién de la magquinaria existente, no es rarc ver dafada
una mdquina que cuesta una suma cuantiosa, frenando as7 la produccidn
durante varios dias, porque no se dispone de dinero asignado para com
prar una pieza para repararla que tlene un costo inferior aRD5100.00.
En general, el mantenimiento de la maguinaria es muy ineficaz, agrava
do por una aparente falta de visidn y desconocimiento de técnicos y
agricultores en el uso de la misma.

Segin un estudio parcial, realizado en mayo del 19B2. no existia

suficiente maguinaria disponible en los asentamientos de la reforma
agraria en el pais. MNo se obtuvieron datos mias precisos porque hasta
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en el departamento correspondiente en el IAD se ignoraba la cantidad
de @stas que eran propiedad del organismo y aln menos, las que tenfan
los beneficiarios bajo su propiedad.

La maguinaria se utiliza en los asentamientos de la Reforma Agra
ria para las labores de preparacién de terrenos para la siembra, apli
cacldn de pesticidas y recoleccién. El beneficiario puedeobtener ser
vicio de mecanizacidn agricola contratando al Instituto Agraric Domi-
nicano (que es el mayor proveedor de los asentamientos colectives), al
Ministerio de Agricultura, contratistas privados o equipo propic (ma-
quinarias compradas por los beneficiarios con préstamos blandos  del
Banco Agricola).

En cuanto a los recursos humanos, se constata un  usD excesivo
de manc de obra contratada que oscila, segiin los cu1t1v?$, entre 30 y
70% de la cantidad de beneficiarios en el asentamiento. Parte de
esta mano de obra se utiliza en labores gue muy bien podrfan realizar
los beneficiarios; ademds, con frecuencia el trabajo que realizan los
reemplazantes es deficiente.

En los asentamientos colectivos casi todas las fincas tienen
asistencia tBcnica aunque con mayor o menor intensidad debido a una
mala distribucidn del personal. En promedio, en Julio de 1981 habia
2,24 fincas por técnico, lo cual permitirfa una asistencia bastante
intensa si no existiera concentracifn de técnicos enalgunas gerencias
y muy pocos en otras, imposibilitando en estas Gltimas la efectividad
del trabajo. Ademds, se constatd una rotacidn continua de los técni-
cos de una zona a otra, de un cultivo a otro, etc. afectando la compe
netracidn del técnico con los campesinos, al igual que la profundiza-
cién de los conocimientos sobre las caracteristicas de los suelos, cul
tivos, etc., de una zona o asentamiento.

Por otra parte, los insumos se utilizan sin ninguna racionali-
dad: en muy pocos casos los técnicos tienen conocimiento de las carac
teristicas especificas del suelo (existen muy pocos andlisis de sue-
lo) v se utilizan ciertos tipos de Insumos indiscriminadamente sin te
ner muy claroc el efecto que los mismos producen y quizds e?E algunos
casos en funcidn de intereses ajenos a la produccidn misma.

17
Ver Informe sobre asentamientos colectives. Junio, 1981,
18
Muchos vendedores de insumos ofrecen un porcentaje de ganan-
cia personal al técnico que decide la compra.
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Por otro lado, como hay una situacidn de oligopolio en la fa-
bricacién de los mismos entre las dos mas grandes empresas, éstas au-
mentan los precios con frecuencia, ahogando alin mis al productor que
no puede enfrentar el aumento, ya que muchos de los productos de la
Reforma Agraria son de primera necesidad y estdn bajo control de pre-
cios. Los insumos sen distribuidos por la SEA o por distribuidores
privados que varian algo en cuanto a precios de uno a otro, pero no
sustancialmente, debido a la situacidn que se acaba de describir.

Dtros elementos que inciden negativamente en la produccidn son:
la irracionalidad en el usoc de los recursos materiales y humanos, de-
bido en gran parte a la mala programacidn, lo que conlleva pérdidas
de insumos; asignacidn de valores a algunos renglones que no  guardan
relacidn con el valor real; retraso en la obtencién de financiamien-
to; etc. Tampoco se logra poner en produccidn todas las dreas con ca
pacidad de producir.

La distribucidn de los productos

Los beneficiarios de los asentamientos de la reforma agraria,
en general, venden productos a una serie de intermediarios (molinero,
almacenista, detallista, etc.); la cantidad de &stos varTa segln el
producto y el lugar.

Uno de estos intermediarios es el Estado a través del [nstituto
de Estabilizacién de Precios [IMESPRE) gue es un organismoe destinade
a regularizar los precios de los productos agropecuarics, considera-
dos de primera necesidad (arroz, habichuelas, plitanocs, polle, huevos,
aceite y pasta de tomate); generalmente el INESPRE ofrece a los agri-
cultores precios mis ventajosos que los intermediarios privades. Por
lo cual es el principal intermediario de los beneficiarios de la re-
forma agraria y en especial de los asentamientos arrocerns.  Ademds,
la intervencidn del INESPRE reduce la cantidad de intermediariosy per
mite que ciertos productos se vendan al consumidor a precios bajos.

Para algunos productos y en algunas zonas, el INESPRE intervie-
ne directamente con el productor y se ocupa de procesar los mismos,
pero en otros, existe un intermediaric entre el productor y el orga-
nismo estatal, En todoe caso, INESPRE no tiene todavia los medios pa-
ra abarcar toda la comercializacién de la Reforma Agraria. Esta ca-
rencia se debe fundamentalmente a la falta de voluntad politicay fuer
te oposicidn de ciertos sectores poderosos, interesados, que gquieren
limitar al mdximo la accidn de INESPRE.

Este organismo, al igual gque la mayoria de las instituciones del
agro, han carecido de una adecuada administracidn. Por ejemplo, al
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distribuir arroz a través del pais ocurria frecuentemente que se
transportaba arroz de la zona norte a la zona sur y que un mes m3s tar
de se transportaba arroz de la zona sur hacia la norte. Otras veces
se han encontrado grandes cantidades de mercancias almacenadas y pu-
driéndose, etc. y se ha podido constatar que este organismo siempre ha
sido limitado en su accidn, incluso el mds minimo intento que alguna
administracidn haya podido hacer para mejorar su accidn dentro ha si-
do contrarrestada inmediatamente por los sectores interesados de la
burguesia que se sientan lesionados. Un ejemplo que da una idea de
las limitaciones de dicho organismo lo constituye la adquisicidn por
Este de varias patanas en 1981. Las compafiTas privadas de transporte
s opusieron a que las mismas fueran puestas en servicio., En defini-
tiva, exigian que no cumplieran la funcidn para la cual habfTan sido
adquiridas: abaratar la mercancTa reduciendo los costosde transporte.

En los asentamientos colectivos, tebricamente, un equipo de be-
neficiarios compone el comité de comercializacién. Cuando &ste exis-
te, se ocupa de buscar los mejores precios para sus productos. Pero,
en realidad, pocas veces funciona asi; en la mayoria de los casos son
los técnicos del IAD quienes discuten el contrato de comnra y lns re-
presentantes de los parceleros se limitan a firmar. Aunque se les per
mita participar en las negociaciones, como ignoran la mayoria de las
reglas comerciales, dificilmente pueden exigir condiciones favorables,
lo cual ha llevado a los mismos beneficarios a pedir que se les prepa
re para la comercializacidn.

Cuando se firma el contrato, el comprador gira un cheque direc-
tamente al Banco Agricola quien descuenta el valor del préstamoy
transfiere la diferencia (es decir, los beneficios, cuando los hay) al
Instituto Agrario Dominicano, que la entrega a los beneficiarios.

Un problema practico que se deriva de este procedimiento es que
los intermediarios gque compran el producto casi siempre tardan en pa-
gar al Banco Agricola la suma correspondiente, lo cual ocasiona  se-
rios retrasos en la reparticidn de los beneficios entre los agricul-
tores.

En los asentamientos individuales generalmente los mismos parce
leros venden sus productos, a veces ayudados por técnicos del |AD, pe
ro el comprador les paga directamente v ellos son quienes devuelven
(o ne} el préstamo al Banco Agricola.

La Fuerza de Trabajo

El andlisis de un cuadro realizado en 1970 seqln una Investiga-
cidén de la OIT sobre la fuerza de trabajo agricola (proletario,
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semiproletario, campesino), muestra que la mayoria de la fuerzade tra
bajo agrfcola en el campo dominicano es semi-proletaria 61%. EIl cam-
pesino constituye solamente el 22% v el praletario en sentido estric-
to alcanzaria un 17%.

El desarrollo de la Reforma Agraria desde entonces, con la crea
cidn de los asentamientos colectivos, cred una categoria nueva cerca-
na al proletario, que aungue no alguila su fuerza de trabajo en el
sentido formal tampoco es propietaria de los medios de produccidn. Es
tos usufructlian en su mayoria la tierra y la maguinaria, propiedades
del Estado. Por otro lado, si cometen faltas pueden ser cancelados
¥, Como una empresa capitalista clasica, tienen un administrader que
concentra la mayor parte del poder en sus manos y traza pautas |limi-
tando a los campesinos a tareas de ejecucidn sin participacidn ni au-
toridad, Por otro lado, al igual que el semi-proletario, muchos de
ellos complementan sus bajos ingresos trabajando como jornalerosen
empresas privadas.

La Reforma Agraria también contribuyd a la formacidn del semi-
proletariado al distribuirse tierra en forma individual, pero que no
era adecuada para mantener una familia (malas condiciones de la infra
estructura, extensién insuficiente, etc.). En este caso se preserva-
ba y, al mismo tiempo, se explotaba la economia campesina, pero con
los asentamientos colectivos ya se rompe este esquema y la Reforma A-
graria se adentra mis hacia el modo de produccidn capitalista.

Ya no es posible que la economTa campesina se mantenga con men-
talidad mercantil; pues, al igual gue en otros palses de América La-
tina, y tal como ocurria hace mis de un sigle en los paises industria
lizados, la economia mercantil tiene muy poco espacio soclo-econdmico
para subsistir.

El campesino transfiere a través de los mecanismos de  mercado
existentes una parte importante del valor creado en el procesc de pro
duccidn a los intermediarios, prestamistas, compra de insumos, etc...
y los precios son determinados por los grandes propietarios capitalis
tas. Sin embargo, hasta hace cuatro afios se distribuyd tierra para
ponerla a producir dentro de este contexto.

Otro elemento gue soclamente ha sido tocado verbalmente, pero con
tra el cual no se han tomado medidas, es el monopolio de la tierra por
una minoria de latifundios. A este propdsito, un estudio efectuado
en 1976, demostrd un despojo continuo del campesino; el mismo estudio
mostrd igualmente que mientras el 88% de los padres tenfa tierras, so
lamente un 30% de los hijos continuaba teniendo, siendo &stos también
agricul tores, 3

lgver Isis Duarte: Marginalidad Unbana en Santo Tomingo. 1978,
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Ademds, la proporcifn de tierra se redujode una generacidn a
otra, mientras que la superficie promedio de los padres era de 99 ta-
reas, la del hijo solamente era de 32. El Censc Nacional Agropecua-
rio de 1982 confirma esta tendencia.

Por otro lado, las grandes extensiones de tierra permiten una
introduccion de tecnologia moderna que incrementa la productividad
del trabajo, pero limita al mismo tiempo las ofertas de emplec. Se
agrega a esto el hecho que una gran mayoria de latifundistas no consi
deran la agropecuaria como actividad principal, lo gue implica muchas
tierras ociosas, y por supuesto sus consecuentes resultados negativos
sobre el desempleon.

Un cbjetivo clave de la Reforma Agraria era evitar la emigracidn
a la ciudad., Objetive a todas luces incumplido, puestoc gue la emigra
cidn, que se habia comenzado a sentir en los afos 1958-60, se ha man-
tenido hasta hoy. Por ejemplo, de 1960 a 1970 la poblacidn de la Ca-
pital, Santo Domingo, crecid en un 81.4%. Este crecimiento ha sido
impulsado en gran parte por la poblacidn inmigrante (el Censo de 1970
revela que el 52% de la poblacidn total del Distrito Nacional provie-
ne de otras localidades del pais). La cantidad total de tierra dis-
tribuida desde entonces ha sido insuficiente para tener una incidencia
de importancia en la cantidad de emigrantes. EIl Censo de Poblacidn y
Vivienda de 1981 muestra que esa tendencia se ha mantenido en esta
década.

Contrariamente a lo gue ocurrid a finales del siglo pasado v a
principio de Bste en los paises capitalistas europeos y en Estados
Unidos, estas personas van a establecerse alrededor de las ciudades
sin gue la mayoria de ellos consigaempleo (en los paises capitalistas
industriales la mayoria de los campesinos que emigraban eran absorbi-
dos por la industria) puesto que no se desarrolld eficientemente una
industria gue pueda ofrecer empleoc en cantidad suficiente para absor-
ber la demanda, y constituyen las llamadas clases marginales, que tan-
to se ven en casi todos los pafses de América Latina. Esta poblacidn
marginada no se constituve en una poblacidn en transicidn del sector
tradicional al moderno, porgque lo que en realidad ccurre es gue muy
pocos de estos individuos van a encontrar trabajo en el sector moder-
no, v se van a dedicar a tareas gue les sacan m3s bien del sector tra
dicional como es la venta ocasional, les chiriperos, etc., perc aun
cuando encuentren trabajo no dejan de ser marginados puesto gque la
retribucion es minima.

Por eso los sectores mds visionarios de la burguesia ven la
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necesidad de limitar la marginalidadi20 Y los programas y discursos
son proliferos en los deseos de eliminar dicha marginalidad, que en
parte, es inherente y necesaria al sistema capitalista dominante en
la Repiliblica Daminicana.

Conclusion

El modelo de desarrollo aplicado en la Reforma Agraria y la Re-
piblica Dominicana no ha sido abordado como un cambio estructural y no
ha habido grandes modificaciones, a no ser la introduccidn de algunos
camblos tecnoldgicos que no provocaron ninguna mejora de importancia.

En la actualidad, el desarrcllo en la Replblica Dominicana se
mantiene con la perpetuacidn de un doble sector; el moderno y el tra-
dicional; vy gran parte de los individuos que conforman las clases
dirigentes se encuentran al mismo tiempo en el sector tradicional ¥
en el sector moderno. Pareceria que la agropecuaria permitid reali-
zar su acumulacidn original a muchos de los burgueses shora ubicados
también en el sector industrial o financierao,

Estos (ltimos, al considerar mis importante la actual actividad
(suponemos que orincinalmente por razones de beneficie), no efectian
mayores inversiones en el agro v mantienen sus predios en condicio-
nes de produccidn pre-capitalista con un nivel de productividad rela-
tivamente bajo. A la vez que defienden su derecho de propiedad ina-
|Tenable seglin el derecho burgués.

Por otroe lado, la inversidn estatal se ve frenada por la crisis
econdmica internacional v aaravada en la Repdblica Dominicana por la
importacidn masiva de bienes suntuosos® | para el consumo de las cla-
ses privileaiadas v la exportacidn de capitales de estas mismas cla-
ses que agotan los recursos de divisas, imposibilitando la compra en
la cantidad necesaria de equipos para agricultura, medicamentos y bie
nes de interés social general. Hay que sumar a esto la corrupcidn

20
Marginal: Es aplicado aqul en el sentido de las malas condi
ciones de vida en general; implica cierto sistema social que inevita-
blemente lleva al hacinamiento de los individuos de una sociedad que
no les permite mejorar sensiblemente las condiciones de vida.

1
Afor tunadamente se han tomade alqunas medidas en el actual go
bierno para prohibir la importacifn de algunos de estos productos.
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administrativa y la prevaricaciﬁn,22 que han caracterizado, los Glti-
mos veinte afios (por lo mencs), a los organismos del Estado.

La mayoria de las recomendaciones surgidas de seminarios, estu-
dios, debates, etc... realizados en los Gltimos afos plantearon, como
imprescindible para la Reforma Agraria, efectuar cambios estructura-
les y no limitarse a modernizaciones tecnoldgicas. Paracitar un ejem
plo: el Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (I11CA) y la Or
ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cidn (FAO) sefalaban en 197023: ME] desarrollo en América Latina debe
ser abordado como un proceso de cambios estructurales que implica mo-
dificaciones, tanto en la produccidn como en las instituciones y re-
quiere la participacidn creadora de todo el pueblo'.

Estas declaraciones, es de suponer, se hacTan con la idea de ir
creando conciencia en algunas personas que |idereaban la accidn so-
cial de estos palses; sin embargo, estos deseos no han pasado de eso,
"degeos'', puesto que a todas luces las acciones emprendidas en este
sentido Eﬁ los pocos paises donde godavTa se pretende hacer Reforma
Agraria,2 han sido muy aisladas,? y por supuesto no han conllevado
un cambio estructural de importancia. Este es el casode la Repiblica
Dominicana, ya que, en definitiva, todos los programas de desarrollo
rural o Reforma Agraria que se han |levado a cabo han side encaminados
a salvaguardar la estructura de poder existente.

Aparece como evidente que hasta ahora no se ha intentado solu-
cionar los problemas socio-econbmicos del pais de manera seria; no se
han buscado las causas profundas de estos males que indudablemente
llevaria a las clases dirigentes a efectuar cambios de estructura gue
minarfan su poder y sus posibilidades de continuar enrigueciéndose con
la explotacidén de los obreros y campesinos.

22Frecuentemente los funcionarios responsables de la adquisi-
cidn de ciertos equipos, dan preferencia a aquellas marcas o compa-
filas que les permitan a ellos obtener ganancias personales; sin preo-
cuparse mucho si tal o cual mdquina o producto, o si tal o cual inver
sion es lo que mis conviene a los intereses del organismo o del pais.

23

El marco tedrico de la Reforma Agraria en América Latina,|ICA
FAQ.

N
A excepcidn de Nicaragua v Cuba gque han vivido un cambio es-
tructural después de una sangrienta revolucidn.
25
La creacifn de alguna empresa campesinacon ciertas tendencias
autogestionarias.
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Sobre todo, el gobierno actual ha precisado bien su intencidn
de continuar la Reforma Agraria, limit3ndose a la distribucidn de tig
rras estatales, sin pretender, en lo m&s minimo, romper la estructura
tradicional en los campos, en consonancia con la nueva estrategiadel
Banco Mundial, que es mantener la economia campesina sin cambiar la es
tructura de la tenencia de la tierra, como en e] pasado.

De acuerdo a esta orientacidn se prevé que las medidas que se
tomaran dentro de la vision actual del desarrollo en América Latina,
serdn: incentivo a la agroindustria y apoyo a la comercializacidn.

En la Repiiblica Dominicana se presentd recientemente al Congre-
so Nacional un proyecto de incentivo a la agroindustria. Este modelo
ofrece varias ventajas, desde el punto de vista de sus promotores, pa
ra el desarrollo de los paises "subdesarrollados': G5Se industrializa
sin tocar obligatoriamente a la economia campesina, ni a los latifun-
distas. Estos se convertiran en suplidores de materia prima, al mis-
mo tiempo se evitard un flujo excesivo de mano de obra hacia los gran
des centros urbancs, al crear fuentes de trabajo en el mismo campo.

Quizds a corto plazo estas medidas surtan algin efecto estabili
zador, pero a mas largo plazo, las mismas no mejorardn sustancialmen-
te las condiciones de vida de la gran mayoria de habitantes rurales,
y no limitardn en lo mds minimo la desigualdad social, gque, creemos,
es un factor que podria crear una crisis social de inmesurables conse
cuencias.

En todo caso, la aplicacidn de este modelo, unido a la actual
orientacidn de distribucidn de tierras, que se limita al &rea propie-
dad del Estado, nos permite prever el fin préximo de la Reforma Agra-
ria en la Repliblica Dominicana. La tierra disponible del Estado se
agotarid y la posibilidad de extender la frontera agricola es cada vez
mas limitada. (Quiz3s con grandes inversiones en obrasde infraestruc
tura se podria ampliar un poco}.

Nos parece mas viable, a mediano plazo, un traspaso de grandes
extensiones de tierra del sector latifundista a los pequefios agricul-
tores mas empobrecidos v a los campesinos sin tierra y sin  trabajo.
Asumiendo el Estado el control del créditoe, la asistencia técnicay la
comercializacidn, e introduciendo cambios en la organizacidn del tra-
bajo como hemos indicade en pdginas anteriores. Esto, acompafado de
una capacitacidn intensiva y continua de los campesinos que se asenta
rén y la disponibilidad de un minimo de maquinaria para, si no elimi-
nar, por lo menos, limitar las carencias sefialadas.

La’ capacidad de produccién que se crearfa, aumentaria el nivel
de ingreso del hombre del campo, su capacidad de consiumo vy, quizds,
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incentivarfa la inversidn de la burguesia criclla. Por el momento,
esta clase considera mds rentable enviar el dinero a los bancos ex-
tranjeros: Estados Unidos, Suiza, etc. (que ofrecen una tasa de inte
rés siempre mds alta que los bancos nacionales). -

Por supuesto, estas recomendaciones se harTan combindndolas con
cambios en la politica y economia exterior, buscando establecer una
solidaridad econdmica de los paises de América Latina, para enfren-
tarse a los paises ricos, principalmente Estados Unidos, en condicio-
nes mis ventajosas.
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