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EL SISTEMA AGRICOLA

Desde los tiempos coloniales hasta el dia de hoy, los dominica-
nos, que consideran viven en un pais agricola, han intentado crear un
sistema agricola, ensayando las ma3s diversas modalidades, desde la
plantacién azucarera basada en la esclavitud, hasta la reforma agra-
ria, pasando por la pequefia finca familiar orientada al mercado exter
no y la gran plantacion azucarera de corte industrial, ensayandoenel
interim varios cultivos, desde el jengibre hasta el sorgo.

En este articulo pretendemos sugerir una respuesta a la pregun-
ta sobre la naturaleza agricola del pals. Una respuesta definitiva
requiere un examen histdrico exhaustivo, que traspasa los linderos es
trictos de la economfa, para convertirse en una extensa investigacidn
sobre la existencia misma del paTs. Hunter (1974:3), refiriéndose es
pecificamente al cambio rural, considera que "estudiar el desarrollo
rural es inseparable de otros elementos no econdmicos, (tales como) la
historia, las creencias, las instituciones, la educacién, la polfti-
ca, la administracidn, las ambiclones y los ideales". En términos mas
simples, el curso histérico de la sociedad rural y los cambios opera-
dos en su estructura y en su cultura. Esta tarea queda pendiente pa-
ra el dTa que se escriba una historia econdmica de 1a Repiiblica Domi-
nicana.



Mientras tanto, este articulo se limita a ser una sugerencia
sobre algunos tBpicos que deberfan considerarse. Un buen arma meto-
doldgica, dentro de esta perspectiva para estudiar una sociedad, es
el concepto de sistema. La clave en esta linea de pensamiento es la
forma en que se organiza la estructura productiva, como sefiala Thor-
ner (1975:202) cuando dice que ''es esencial definir la economia agri
cola como un sistema de produccidn y distinguir &ste de otros siste-
mas histéricos''.

Cuando hablamos de sociedad agricola, tenemos en mente, antes
que nada, a partir del concepto de sistema, una unidad que engloba vy
vincula diversos tipos de actividades de acuerdo a un principio basi
co unificador (Thorner, 1975). En otras palabras, a partir de un pun
to de vista macrosocioldgico, en el caso dominicano, la fuerza orga-
nizadora de todo el sistema es el Estado. Dentro de este esquema, el
sector propiamente agricola de la sociedad, que en un sistema agra-
ric es el mas importante y definitoric del sistema social global, se
debe considerar como "orientado hacia la nacién', como sugiere Wolf
{1975:51) cuando dice:

comunidades que forman parte de una sociedad compleja no

pueden ya verse como sistemas autocontenidos e integrados
en su propio derecho. Es mis apropiado verlos como la

terminal local de una red de grupes de relaciones gue se

extienden a través de niveles intermedios desde el nivel

comunal al de la nacidn.

Estas relaciones, sin embarge, no pueden verse como monoténi
cas, s5i se utiliza el concepto de sistema. También hay que prestar
atencion al grado de integracidn entre los diversos grupss a nivel
comunal y en los niveles intermedios. Foster (1967:13) describe esas
relaciones, al decir que 'a través de redes sociales, religiosas vy
econdmicas, mantienen contactos estrechos con gentes en aldeas wveci-
nas, de tal manera que cada comunidad rural es de hecho parte de una
sociedad rural mis amplia'.

Lo que pretendemos es elaborar a grandes rasgos un modelo, no
una clasificacién, del sistema agricola. La metodologfa a seguir es
construir un modelo tedrico y comparar éste con la realidad. Feuda-
lismo, capitalisme, socialismo, mas que tipos de clasificacidn, son
modelos de sociedades histdricas. El ruse Alexander Vasilevich Chay
nov fue muy probablemente uno de los primeros en proponer esta idea.
Chaynov (Kerblay, 1975:151) "intentd mostrar que a las categorias
distintivas y modos de produccidn que Marx reconocid... debe afadir-
se otra: la economia agricela'. Estas ideas, que se contraponfan a
la politica oficial de colectivizacidn en Rusia, le valié la circel
@ su autor, pero suprincipal contribucion ha permanecido, gue consiste



en "aportar una teorfa del comportamiento campesino a nivel de finca
individual y familiar v, en segundo lugar,mostrar que a nivel naclo-
nal la economia agricola debe ser tratada como un sistema econdmico
en su propio derecho" (Kerblay, 1975:151).

Al caracterizar el sistema agricola, hay que tomar en cuenta
las diversas modalidades gue puede tomar éste. AsT, se pueden consi-
derar dos formas sociales de produccitn agricola en &poca contempord-
nea, "dos instituciones o formas principales de la produccidn. Una es
la familia y la otra la gran empresa agrficola, que hoy se asemeja a la
empresa industrial, basada en una unidad de trabajadores que no consti
tuyen una familia' (Galeski, 1975:115). Ambas pueden ser considera
das como extremos de un continuo de desarrollo, aunque en la realidad
coexfsten en una etapa transicional. De hecho, la tendencia moderna
es la conversién del sistema familiar de produccidn en empresa agrico
la explotada siguiendo criterios racionales modernos de administracidn
y produccidn para el gran mercado externo a la comunidad rural, mien-
tras en la misma medida tiende a disminuir en importancia el autocon-
sumo con la integracién del productor a una economia de mercado.

El propbsito principal de la agricultura "puede ser definide co
mo sigue: suplir a la humanidad con alimentos y con aguellas materias
primas que son de origen animal o vegetal'' (Dumont, 1975:141). En el
cumplimiento de este fin, y producto de la propia dindmica que hace
que Esta utilice el medio ambiente eficientemente para respondera las
demandas del sistema, la "agricultura ameliora los extremos del cli-
ma; con irrigacion el agricultor lucha contra la aridez; cobija sus
animales v protege sus cultivos mercadeables con cercas e invernade-
ros contra el viento y el frio. Sobre todo, la agricultura modifica
el suelo" (Dumont, 1975:141). En consecuencia, "la etapa de desarro-
11o de cualquier economia agricola puede ser estimada tomando en cuen
ta el grado en que el ambiente natural puede ser cambiado y las téeni
cas utilizadas con este fin" (Dumont, 1975:142). Los simbolos de es-
te proceso, al decir del mismo Dumont, son el arado y el campo arado.

Hemos presentado a grandes rasgos lo que consideramos es un sis
tema agrfcola. Thorner resume las principales caracteristicas de és-
te de la forma siguiente:

Hemos definido la economia campesina en términos de la pre
dominancia de la agricultura, tanto en la produccién como
en la poblacion trabajadora. Hemos requeride la existen-
cia de un territoric estatal y la separacidn entre campo ¥y
ciudad. Hemos indicado gue la unidad caracteristica de
produccion debe ser la familia campesina con una doble
orientacion, esto tanto para su propia subsistencia como
para el gran munde situade més all3 de la aldea. Debemos



enfatizar que ninguno de estos elementos solos seran sufi-
cientes para determinar si una economia es o no en verdad
una economia agricola. Todos estos elementos deben ser
buscados juntos y deben relacionarse con la economia de
todo el pals (Thorner, 1975:207-208).

Aunque Thorner enfatiza la produccién familiar, la expansién in
dustrial y de los métodos modernos de organizacién y administracidn
empresarial en la zona rural ha modificado este patrén tradiciona en
cuanto a la funcion familiar, quitidndole el rol productive y creando
el obrero agricola, que es una categoria diferente de trabajador ru-
ral. Andrew Pearse (1970:14) se refiere a este punto y sefala, refi-
riéndose a la América Latina, que '"los valores, las normas organiza-
cionales, ideoldgicas, practicas econdmicas, dinero y medios técnicos
de las grandes ciudades influyen en el sector rural de tal forma que
alteran la rutina rural y las estructuras a través de todo el conti-
nente'',

A partir de este marco tedrico, haremos una revision del desa-
rrollo de la agricultura dominicana, con énfasis en la descripcién
histérica. MNos dedicaremos muy brevemente a la era colonial, defi-
niendo &sta de forma muy general desde la colonizacifn hasta la inde-
pendencia, incluyendo el perfodo haitiano. Dedicaremos mas tiempo al
pericdo republicano, con énfasis en las Gltimas décadas del siglo pa-
sado, cuando la estructura agraria toma su forma distintiva actual.

Como nuestro interés estd en los componentes estructurales del
sistema, dedicaremos poco tiempo a los problemas actuales, por consi-
derar gque estos son en gran parte la resultante de la estructura
agraria introducida en el siglo pasado y gue no ha sufride reformas
sustanciales en lo que va de siglo. Concluiremos con un esbozo de anda
lisis de la relacién entre el modelo y la realidad.

LA ERA COLONIAL

Richard Morse (1973:82) sefiala un punto de gran importancia pa-
ra el desarrollo posterior al descubrimiento de lo que serfa la socie
dad dominicana. Dice que '"la mayor incongruencia de la historia ins-
titucional de América Latina reside en que gran parte del trabajo pro
ductive ha consistido en la extraccién de bienes de la tierra y del
subsuelo, aunque quienes se establecieron en el drea (as? como los in
migrantes de &pocas posteriores) atravesaron el océano con la idea de
la ciudad en mente'. En efecto, si se observa con cuidado el EEtablg
cimiento de la colonia de Santo Domingo, se llega a opinar igual que
Morse.



Los primeros afios de la colonia se caracterizaron por la extrac
cin de oro y de tributos, para lo cual los espafiocles tenfan a su dis
posicion la manoc de obra indigena, pero cuandoc se establecid una admI
nistracion colonial definitiva con Fray Nicolas de Ovando, las cosas
cambiaron. Ovando vino a Santo Domingo con Grdenes bien precisas "'en
cuanto a la defensa de los intereses reales y al ordenamiento de la
vida social de la Colonia" (Moya, 1974:60) y con el "fin de estabili-
zar los establecimientos coloniales previstos, se dispuso que los co-

lonizadores vivieran en la Espafiola agrupados en pueblos' (Lamb, 1977:
48) .

Ovando fue un constructor de ciudades. Quizds su obra maestra
fue Santo Domingo y en ella concentrd tedo el poder de la corona, con
virtiendo el resto del territorio en satélites subsidiarios de Santa
Domingo:

En 1a arilla del rfo, Ovando proyectd una ciudad que fuera
simbolo de seguridad y autoridad. Escogid el lugar para

la fertaleza, hizo el trazado de las calles principales al-
rededor de la plaza central, designd solares para casas de
comercio y moradas particulares y ordend que los edificios
se construyeran de madera y piedra (Lamb, 1974:81-82).

Esta mentalidad urbana que guid el establecimiento, organiza-
cion y administracion de la celonia, y que se revela en el papel mono
pélico de Santo Domingo, se ha reflejado, una veces misy otras menos,
en toda la historia dominicana hasta el dia de hoy. La agricultura se
vio sensiblemente afectada por esta actitud, como se explicard poste-
riormente. Igualmente, las costumbres espafclas en cuanto a la ali-
mentacidn harfan que los colonos recibieran gran parte de sus bienes
de consumc de Espafia, los que complementaban con productos locales, a
los que tenfan que acostumbrarse, cultivados por la peblacidn indige
na. Este es el perfodo de la economia minera, que decae pronto,lo que
obliga a los colonos a emprender el primer esfuerzo seriode crear una
economia agricola. Moya (1974:67) relata '"los grandes esfuerzos que
hicieron todos aquellos que tenian algo que perder por ver si podian
reorientar la economia de la Isla tratando de desarrcllar la agriecul-
tura importando labradores y haciendo experimentos con semillas euro-
peas para determinar qué cultivos podian resultar rentables'. De aqui
surgio el primer intento de plantacidn azucarera que gozd del apoyo
financiero de la corona y de la mano de obra del negro esclavo.

Esta comenzd a crecer rapidamente y con ella, clerto grado de
ruralizacién de la colonia y descentralizacién del poder politico ha-
cia las zonas alrededor de los ingenios azucareros. Entre 1536y 1565,
barcos espafioles que trafan mercancias del viejo continente "'1levaban
a su regreso sus bodegas cargadas de los productos de la tierra,



azilicar, cueros, cafiafistola, guayacir y sebo, entre otras cosas" (Mo-
ya, 1974:85). Sin embargo, para principios del sigle XVII la indus-
tria entrd en crisis, malograndose asT el primer intente de crear un
sistema agriccla basado en la plantacifn sostenido con cardctercomer-
cial, por la mano de obra esclava.

La respuesta fue la conversidon de la colonia en ganadera con el
surgimiento del hato, que impidid por siglos el desarrollo de la agri
cultura ¥ en cambic se alimentaba de una economia de subsistencia, cu
ya unidad de produccion era el conuco, cultivado por esclaves. Alre-
dedor del hato surgid un nuevo tipo de organizacidn social que perdu-
raria por siglos y aiin se manifiesta en muchos de los aspectos de la
vida dominicana. El hato, mas que una unidad econdmica, era en su
tiempo una sociedad autocontenida con escaso contacto con el mundo ex
terno, similar en muchos aspectos a la hacienda sefiorfal descrita por
Tannenbaum {1552}-

El surgimiento del hato coincidid con el decaimiento de la im-
portancia de la colonia y sirvio en el siglo VIl de base para mante-
ner la colonia durante ese largo perifodo de crisis del imperio espa-
fiel, cuando las emergentes potencias del norte eurcpeo arrinconaron a
Espafia en Europa y le disputaron con relative &xito su dominio ultra-
marino. Consecuencia de estos hechos fueron las devastaciones reali-
zadas por el gobernador Osoric, quien redujo a casi un tercio de su
territorio la colonia v dio paso a los establecimientos franceses del
oeste vy finalmente a la Repliblica de Haiti.

Para mediados del sigle XVI1l, la corona inicid una nueva polTti
ca administrativa de la colonia, fomentando la repoblacién del terri-
torio aln no ocupado por los franceses. Los nuevos habitantes, de ori
gen canarioc, venian con destrezas para la agricultura, a la que se de
dicarcn, especialmente al tabaco, gque ya venTa cultivandose por algin
tiempo en pequefia escala en los alrededores de Santiago para ser ven-
dido a los franceses. En el siglo XVIIl la corona espafola fue tras-
pasada de los Habsburgo a los Borbones, y con &stos se inaugurd  una
nueva pelitica administrativa del imperio americano, la cual se refle
jo en la colonia de Santo Domingo, con nuevos repoblamientos, la crea
cidn de nuevas villas, una liberalizacion del comercio y la apertura
de puertos al libre comercio con naciones que no estuvieran en guerra
con Espafia. El comercio del tabaco florecid lentamente, pero se sen-
taron las bases para que posteriormente, en el siglo XI1X, se convir-
tiera en el principal producto de exportacidn.

Los eventos politicos incidirfan en el curso de la historia de
la colonia. La parte francesa se habia convertide en el principal
mercado del este espanfol, y este intercambio, unas veces legal y otras
ilegal, pero de una forma u otra, permitié la supervivencia de la
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economla hatera de Santo Domingo con sus efectos consecuentesenel re
tarde del desarrollo de la agricultura (c.f. Sili&, 1976},

Entre tanto, el corte de maderas preciosas para exportacidn co-
menzd a crecer, afiadiéndose a los factores retardatariosdel surgimien
to de la agricultura, centrada en forma de cultivo del tabaco en el
norte, en el valle del Cibao, coexistiendo con una economia de subsis
tencia.

Durante el periodo haitiano, las nuevas autoridades se preocupa
ron con escaso éxito de fomentar la agricultura, incluyendo la trans
formacidn de la propiedad tradicional de la tierra en terrenos comune
ros. Las disposiciones haitianas de repartir tierra para la agricul-
tura a costa de los hatos cred serios conflictos, en los que la  san-
gre v el asesinato fueron frecuentes. En los cortes de madera del
sur, los haltianos quisieron igualmente imponer restricciones infruc-
tuosamente, ya que los dominicanos recurrieron en respuesta al contra
bando.

EL PERIODO REPUBLICAND

Al declararse la independencia en 1844, los dominicanos hereda-
ron un pals sin agricultura y con una débil base de sustentacién eco-
ndmica, Una de las primeras tareas era precisamente crear todos los
mecanismos gue definen el Estado moderno, tanto en lo politicocomoen
lo econdmico. La potencialidad agricola de la sociedad dominicana era
propicia para este intento, que de tener Exito integrarfa el pals al
comercio internacional, convirtiéndolo en fuente de riqueza y bienes-
tar general.

§in embargo, a las debilidades estructurales heredadas deun lar
go perfodo colonial, se unid la circunstancia de la guerra contra Hai
ti7, que distrajo el tiempo necesario para dedicarse a poner en orden
la casa. Hombres y recursos fueron desesperadamente distraldos a los
escenarios de la guerra contra el vecinoque no desistia de sus inten-
tos de mantener el predominio sobre la recién independizada nacidn.
Esto se tradujo en un abandono de las tareas agricolas, descuidandose
aquellos cultivos que no eran destruidos al servir de campos de ba-
talla.

Durante este periodo de la primera replblica no hubo mejoras
sustanciales en el panorama agricola dominicano, vale deciren toda la
economfa. En 1856 Bond (1964:71) decTa en el Senado: '"Un gran mal
agueja al pals, sefiores, y es el EJército permanente. Este Ejército
no deja al hombre trabajar, le roba su tiempo y no le da compensacio-
nes', v en su famoso ensayo "Apunte sobre los Cuatro Hinisterios de la
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Repiiblica', volvia sobre el tema, siendo mds explicito acerca de la
agricultura. En sus apuntes sobre 1a Clase Trabajadora (1974) descri
be la situacidn del campeslhu de forma sencilla y magistral, que reve
la toda una organizacién soclal:

Un joven labrador llegado a su mayor edad quiere emancipar
se, 5u padre pobre estanciero o rancheroa, no le da ni pug.
de darle mds gue algunos cordeles de tierras de mentes. En
el primer afio, por un esfuerzo, el mozo tala, tumba, cerca,
habita y sfembra unas tantas tareas de maiz, pliatancs, yu-
ca y en el segundo afio, por otro esfuerzo, apropia materia
les para un bohio que fabrrca con su hacha y su machete.

¥a tiene wvivienda y comida para algiin tiempo v entonces se
casa. La mujer comparte sus cuidados, sus faenas, pErG
adem3s de sus consumos personales aporta los de partos, en
fermedades e hijos. La familia harta y 8 cubierto, estd
desnuda, enferms sin médicos ni medicinas y la vista fija
en el Jefe que la ha creado, todo lo espera de &1,

Este ensayo, escrito en los afios ochenta del siglo pasado, tie-
ne ain hoy una vigencia dramiticamente [ncrefble, aunque la situacién
descrita se ha multiplicado varias veces por el crecimiento de la po-
blacién.,

Las guerras de independencia, la anexidn a Espafia y la conse-
cuente guerra de Restauracidn mantuvieron, por no decir empeoraron, la
situacidén. 5i hubo algin progreso, fue en el cultivo del tabaco que
siguid exportindose a Alemania ¥ que constituia practicamente el {ni-
co renglén de importancia agricola en el pais. El hato habia perdido
su posicién econdmica y los cortes de madera hahfan entradoen crisis.
Mientras, la poblacidn segufa manteni{é&ndose de la economia de subsis-
tencia.

5in embargo, no se puede decir que hubiera una erisis alimenti-
cia en el pais en ese momento. HabTa una escasa poblacidn, muche me-
nor en los centros urbanos. Asi, no habia una gran presidn sobre 1la
produccidn del conuco, y una vez que el campesino tomaba para su pro-
pia subsistencia los bienes gue necesitaba para €1 y su familia, mer-
cadeaba en la plaza local algiln escaso excedente & cambiode otros bie
nes que no produ:!a Esto era suficiente para suplir la aldea cer
cana.

La falta de caminos era un impedimento para el desarrolle de un
mercado [nterno. Asi, cada centro urbano tenia ensus alrededores una
red de conucos que le aportaba para su subsistencia, y los bienes que
Estos no suministraban, eran importados, aungue pudieran producirse en
el pais, o se estuvieran reproduciendo en otros lugares pero gue no
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tenfan salida a un mercado nacional. Esta situacidn no escap@ a los
comisionados norteamericanos en 1871, guienes comentaron:

Como una prueba de la condicidn de atraso en que actual-
mente se halla la agricultura dominicana, puede cltarse
el hecho de que la Comisidn, durante sus expediciones en
el interior de la isla, con frecuencia se encontraron con
gque habia aziicar de remolacha producida y refinadaen Fran
cia; mantequilla y quesos importados de Dinamarca, y le-
che condensada producida en los Estados Unidos, pero rara
vez encontrironse las comisiones con articulos similares
fabricados en la isla {Informe, 1871:18).

Hazard {1974:274) relata que cuando se propusc viajar desde San
to Demingo al interfor, 'la gente parecla pensar que uno debfa estar
loco o esperar algiin misterioso beneflcio de tal viaje'. Abad (1888:
171) decia que la comunicacidn entre el norte y el sur era '"lenta, muy
penosa e imposfble durante la larga temporada de 1luvias'l. En 1887
el entonces presidente Ulises Heureaux comentaba que se habia celebra
do "mucho en Santiage y agqui la feliz ocurrencia de Wash en llevar a
Santiago una carreta cargada desde Puertc Plata'.  Deschamps {1907:
143) decTa a principios del presente siglo que el viaje de Santiago a
Montecristi podia hacerse en carreta durante la &poca de sequia y,mis
ain, tan tarde como 1922, el interventor norteamericano de aduanas es
cribia en su informe anual.

Por primera vez una apreciable cantidad de plitanos y otros
productos perecederos fueron embarcados desde los distri-
tos rurales en el norte a los mercados de la capital. AsT
los pequefios propietarios recibieron un beneficio en 1322
de productos que antes de la apertura de caminos no habian
representado practicamente ningln valer.

Después de 13 Restauracidn de la Repiiblica, el pais estuvo em-
barcado en un largo periodo de inestabilidad, producto de las guerras
regionales de corte caudillista, que durd hasta 1879. A esta inesta-
bilidad hay que afiadir la desconfianza mutua entre el hombre de campo
y el urbano, que tenfa un alto ingrediente polTticeo, aparte del econd
mico, debido a la desigualdad en el intercambio comercial entre ambas
zonas. Bond (1964:289) afirmaba que los campesinos no podian  apre-
ciar a la gente de la ciudad ni como amigos ni como hermanos, ya que
los primeros tenfan gue soportar la pesada carga de vestir, mantener
y alimentar al urbano, en adicidn al hecho de que las autoridades lo-
cales de las cludades "ejercian sus funciones las mds de las veces co
mo una verdadera calamidad para el que trabaja". Por esta razdn, si-
guiendo la linea de pensamiento de Bond (196L:288), "el habitante del
campo casi siempre abraza espontineamente el partido contraric al que
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siguen las ciudades con el objeto de combatirlas, destruirlas o humi-
1larlas.

AsT, las condiciones sociales, econdmicas y polfticas no eran
propicias para el desarrollo de un sistema agricola. A &stas hay que
agregar las conexiones con el mercado externo, que beneficiaban la per.
manencia de la desarticulacién econdmica nacional en regiones cuasi-
autdnomas, autosostenidas por la economfa de subsistencia. Hazard
(1974:228) recoge la respuesta que le dio un campesino dominicano
cuando le prequntd por qué no wutilizaba la tierra extensivamente.
"IPara qué -le respondid el campesino-, quién los quiere? No hay mer
cado para ellos y nosotros no los necesitamos, si tenemos ya tode lo
que nos hace falta sin tener que preccuparnos'.

Las disposiciones municipales desestimulaban el intercambio in-
ternc de artTculos esenciales de consumo diario. Las municipalidades
solian cobrar impuestos sobre los productos gue llegaban a los centros
urbancs para su sostenimiento, pero los efectos eran negativos, en ra
zon de que el campesino se eximia de llevar sus productos al mercado
local cuando no vela un beneficic en ello, como reconocid en 1860 el
Ministro de Interfor y Policia, quien decia en su memoria anual que
estos impuestos constftufan un obsticulo para el desarrolle agricola.
Bond (196L4:296) insistla en que ya el pals se encontraba disfrutando
de paz y por lo tanto ''no hay motivos plausibles que justifiquen un au
mento de impuestes para agrepgarlos a los que tan afanosamente paga el
dominicanc''. De acuerds a sus estimados, los dominicanos en 1884 pa-
garon un 200 por ciento en impuestos sobre el precioc de articulos de
consume diario. Seglin decTa Bond (1964:414), los impuestos se eleva-
ren a cifras increfbles para aumentar los beneficios a los Ayuntamien
tos "para adornar los pequeﬁ05 centros urbanocs que poseemos con todas
las galas de las ciudades ricas y florecientes"

El gobierno tratd de crear un sistema agricola con éxito relati
vo. Una legislacidn especial reservd el comercio local a los domini=
canos. En 1845 se estipulaba que los comerclantes extranjeros tenfan
gque pagar el triple de los impuestos gque pagaba un dominicano. Los ex
tranjeros radicados en puertos activos tenfan que pagar cuatrocientos
pesos en moneda fuerte (divisa) por una patente, mientras los demini-
canos sdlo pagaban ochenta pesos en moneda fuerte. A pesar de estas
disposiciones, los extranjeros, con sus conexiones internacionales vy
con mayor destreza y conccimientos comerciales, permanecieron en una
posicion superior. Esto se refleja en el [nforme de los comisionados
norteamericanos que visitaron el pais en 1871, en donde se dice sobre
Santiago, y esto se extendia a todo el pafs, que &sta era una ciudad
"de comerciantes que gobiernan a los comerciantes [nferiores del inte
rior y que a su vez son gobernados por los comerciantes extranjeros
de Puerto Plata y Santomas" (Informe, 1871:132).
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Igualmente el gobierno tratd de proteger la comunicacion maritl
ma para beneficlo de los dominicanos, intentando crear una flota na-
cional que cubriera el [ntercambio nacional mediante el uso de embar-
caciones pequefias. AsT, un decreto de 1882 establecia que el cabota-
je era ocupacién exclusiva de dominfcanos. Sin embargo, estas dispo-
siciones, a pesar de un relativo mejoramiento de la flota nacienal, la
falta de upna estructura de mercado nacional y la orientacién hacia el
mercado Internacional, no ayudaron mucho. La creciente poblacién ur-
bana, que demandaba mas bienes esenciales de origen agricola, no ha-
efa todavia suficiente presién como para modificar la agricultura de
subsistencia prevaleciente. La construccidn del ferrocarril, en cam-
bio, significd un gran avance en el desarrollo del mercado exterior.

Los cambios en la estructura agricola del pais se producirfan a
partir de las dos Gltimas décadas del siglo pasado. Este proceso no
puede verse aislado del politico. Como habTamos sefalado, a 1z Res-
tauracidn siguid un perfodo de inestabilidad hasta 1879. Ese afio Gre
gorie Luperdn ocupd la presidencia provisionalmente e inaugurd un pe-
riodo de estabilidad que duraria veinte afios y cuya figura estelar
serfa Ulises Heureaux. Es durante este periodo cuando se crea la es-
tructura agricola mas importante del pals y que todavia perdura con
algunas adiciones y mejoras, pero esencialmente sigue siendo lamisma.

El primer paso dads fue la desarticulacidn regional. Esto sig-
nificé la transferencia del poder polTtico al ejecutivo, quelogré mo-
nopolizarlo, de tal manera que aln hoy el Poder Ejecutive es la fuer-
za politica mis importante del pais. Pero la desarticulacién politi-
ca de las regiones, gue se tradujo en cierto grado de integracidn na-
cional no finalizado hasta la Era de Trujillo, significd también qui-
tarles su base de sustentacion econdmica. A esta situacidn de origen
esencialmente nacional, se afiadid un acontecimiento internacional im-
previsto, la cafda de los precios del tabaco en el Norte.

Muy brevemente, para dar una idea del gran sentimiento regiona-
lista prevaleciente, basta con citar a Bond {1964:461), quien adver-
tTa a Luperén en 1882 diciéndole que desde hacia cuatro afios el Ci-
bac domina rotundamente y Santo Domingo no estd tan acostumbrado a se
me jante dominacifn declarada, para que lo soporte pacifficamente por
mas tiempo'. Welles (1975:1-506), refiriéndose al mismo tema, decla
que el favoritismo de Heureaux por los comerciantes del sur '"aumenta-
rfa el descontento en el Cibao''. Hostos (1939:1-124) se quejaba: "Es
lamentable el estado moral de un pais, en donde el reconocimiento pii-
blico de los méritos de una de las fracciones de su suelo es impopula
ridad en las fracciones restantes'l,

Para lograr la desarticulacidn regional, Lilis en primer lugar
articuld su base de poder mediante una coaliciénde 1Tderes locales en
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el Sur y el Este, y después se impuso en el Norte enfrentindose a Lu
perén. De esta manera, para 1887 habia logrado el control absoluto
del pais. Heureaux habia dicho en 1882, antes de su primera eleva-
cién a la presidencia: "E1 gobierno que nazca de la actualidad practi
cara la misma doctrina. Que vengan todos los hombres, no importan los
errores pasados ni sus convicciones: Todos hemos errado. Que sirvan
a la Patria y son amigos del gobierno''.

Esto no era retdrica electoral. Una vez en el gobierno, inte-
grd por primera vez en el pals hombres representatives de todas las
regiones, sin tomar en cuenta filiaciones politicas. Peroc a un alto
costo, porque la alianza se basaba en prebendas y privilegios especia
les para los que aceptaban su politica, o el exilio, la carcel o la
muerte a los opositores. EI mismo decTa que no hacla politicade afec
tos ni de partidos y escogeria los hombres ''donde los encuentrey apre
ciaré y consideraré conforme la conducta que observen para conmigo'.

En honor a la verdad, la transformacién de la agricultura en el
siglo XIX no fue obra exclusiva de LilTs. Ese era un sentimiento pre
valeciente desde siempre, como se pudo apreciar en paginas anteriores,
pero es cierto que este proceso se acelerd como nunca durante la lar-
ga dictadura de Lills, con el decidido apoyo gubernamental. La orien
tacién basica de esta politica, compartida igualmente por todes los go
bernantes y pensadores dominicanos desde Santana hasta el dia de hoy,
era la de crear una agricultura que permitiera al pais integrarse al
mercado internaciocnal.

Este fue un largo y penosc procesc. Se inicié con caracterfs;i
cas regionales, como un enfrentamiento contra el hato. En primer lu-
gar fue el tabaco en el norte y posteriormente la industria azucarera
en el pste, a tal punto que la ganaderfa se convirtid en una activi-
dad marginal. Segin relata Bond (1964:263), los hateros de San Fran-
cisco de Macorls "han vendido v siguen wvendiendo (en 1881) sus tie-
rras a agricultores de Moca y Santiago y se internan a los ranchos
distantes, que ain desiertos, les permiten continuar su wida pasto-
ral'. Otros, gue no vendieron ni se marcharon, se convirtieron en
agricultores, pero tuvieron que aprender un nuevo oficio que en pala-
bras de Bond (1964:223) era "duro y penoso''.

Ambas actividades, la agricultura y la ganaderia, eran incompa-
tibles, lo que se refleja en la expresion ''criar mata la siembra'. Ya
vimos los inconvenientes que tuvieron gue enfrentar los haitianos cuan
do Intentaron substituir la ganaderia por la agricultura. A finales
de siglo, la expresion popular puede parafrasearse de otra forma: "'la
agricultura matd a la ganaderfa'. La practica de la crianza libre
que prevalecid por siglos tenfa que ser terminada si se queria el de-
sarrollo agriccla, como reconocia Emiliano Tejera (1941:191) quien en
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el siglo pasado se preguntaba si valia la pena tener al cerdo vagando
como ''sefior de campos | poblados", ya que en general la ganaderia no
puede '""liberarnos de ser tributarfos del extranjero en carnes, leche,
mantequilla, sebo y demds productos que de esa crianza libre se obtie
nen'',

A instancias de Tejera, LilTs promulgd la ley 3522, mediante la
cual se prohibia absclutamente "soltar en el territorio de la Repibli
ca animales dafiinos de cualquier especie que sean'". Sin embargo, la
presién contra el gobierno fue tal, que Lilis se vio obligado a revo-
car la ley. Tejera, frustrado por el fracaso, le escribié su opinidn
de que "librar la agricultura de la injusta carga que pesa sobreella,
era hacerle un gran bien a este pais, que debe ser eminentemente agri
cul tor",

Esto sucedia en 1895, casi a finales de siglo, cincuenta afios
después de la independencia. Peroc Este no seria el dnico episodio en
el largo proceso, aiin inconcluso, de crear un sistema agricola. Este
comenzd en el norte, después de la Restauracidn, alrededor del tabaco.
La agricultura tenfa sectores especializados y diversificados con pro
ductos de exportacion y de subsistencia, pero el rey del comercio ex-
terior era el tabaco, el cual no dejaba de tener serios problemas, lo
gue lo hacla sumamente fragil para sustentar el desarrolle nacional.
Abad (1888:317) nos relata esto:

El tabaco viene cultivindose desde tlempo inmemorial en la
rica regién del Cibao, sostenido, desde los primeros tiem-
pos, por el comercio de Hamburgo, que ha hallado en nues-
tra hoja una clase de rendimiento para sus manipulaciones,
siempre que se mantenga en los precios bajos a que ha sabi
do limitarlo. Esta influencia del mercado de Hamburgo ha
sido decisiva y fatal a nuestra hoja, que no ha tenido es-
timulo para mejorar en calidad, porque los compradores de
aqui, procediendo como agentes de las casas alemanas, y los
cultivadores, para responder a sus compromisos, escojian
(sic) para sus siembras tumbas recientes de montes y tie-
rras negras y gruesas.

En los afios ochenta el mercado tabaquero comenzé a declinar, pa
radc]icamente cuando empezaba a mejorar su calidad. Sin embarge, e
mercado alemidn estaba mas interesado en la cantidad que en lacal idad.
La baja calidad de la hoja hacia gue se vendiera mds barato que otras
variedades. Por ejemplo, en 18B2 el periddico EE Eco def Puebfo in-
formaba que "de los tabacos gue en los puerteos alemanes se reciben, el
de Santo Domingo, proveniente de la actual cosecha, ha sido clasifi-
cado ... en el mis bajo precioc por ser la hoja, no sdlo de mala cali-
dad, estar pecr condicionade, sino que muchos bultos han salido
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podridos'. Luperdn, entonces en Europa, informaba que hacia diez
afios que "el gobierno de Austria resolvid no comprar mis el tabaco de
Santo Domingo, cansade de encontrar en los sercnes mas de la mitad de
las hojas podridas". Bond (1964:268), gran defensor de este cultivo,
quien decia que el tabaco era demdcrata vy el cacao oligarca, no tuve
més remedio que reconocer, no sin un deju de amargura, gste hacha;"AsT
ha sucedido, por desgracia, y el comercio es quien por de pronte ha re
cibide 1a primera herida'.

Esta situacidn coincide con un replanteo de la economia y la
biisqueda de otras salidas al atraso del pais. Es interesante el deba
te que recoge la prensa de esos dias sobre el desarrollo agricola. En
1889 &1 gobernador de Santiago reportaba gque "la depreciacion del ta-
baco ha forzado (3 los agricultores) a fijar la vista en otros culti-
vos''., Abad (1888:292) advertia contra el monocultive, diciende que
"ir a los mercados, en estos tiempos de grandes  lTuchas industriales
con un solo articulo, sea éste aziicar, café, tabaco, algeddn, cacao,
y dejar la casa desprovista de lo necesario a la vida de la familia,
&5 querer exponerse a acostarse sin cenar'. Manuel Castillo  (1964:
405), coincidiendo su planteo con el de Abad, decTa en 1895 que ‘'he-
gar la capacidad productiva de riqueza a otros frutos como el cacao,
el café y otros... es un aserto peligroso'.

Muy pronto el café y el cacao comenzaron a competir con el ta-
baco, como resultado de una legislacidn especial para mejorar y diver
sfFlcar la agrlcu1tura AsT, en 1880 el gobiernc cred juntas de agri
cultura en cada municipio, se dispuso premfar a los agricultores con
parcelas de tierra gue oscilaban entre una y diez tareas sl se distin
guTan en su trabajo. Ese mismo afio un decreto autorizé la importa-
cign, |ibre de impuestos, de cualquier maguinaria destinada a la agri
cultura y a las fnstalaciones industriales v exclufa a los agriculto=
res del servicio militar,

Tambi&n se establecieron fincas modelo y el gobierno asignd se-
senta mil pesos para fincas modelo de algodén y tabaco en Azua vy Bara
hona. S5e destinaron terrenos para zonas agricolas que debfan ser uti
| lzados exclusivamente para la agricultura y el periddico Listin Dia-
nio reportd en 1893 una disposicidn del gobierno mediante la cual se
premiaria a aquellos campesinos que plantaran dos mil y mis matas de
café o cacac en un perfodo de diez afies. El propietariode estas plan
taciones estarTa exento de cualquier servicio military recibirfa cin
cuenta pesos por cada dos mil plantas.

En 1887 el gobernador de Azua escribfa que la cosecha de café
habia sido tan exigua que '"escasamente alecanzard para el consumo lo-
cal", pero el gobernador de Samand informaba que el cultivo de cacao
se estaba extendiendo y agregaba que '’no cabe duda Este ser3, como es
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hoy, el principal fruto de exportacidn' de esa provincia. Dos afios
después el gobernador reportd que en Samand existfan 618,550 matas de
café, 630,000 de cacao v 17,498,607 de tabaco.

Para notar el impacto de esta nueva politica de desarrollo agri
cola, basta considerar que en 1868 el tabaco representaba el 88 por
ciento de las exportacicnes dominicanas. En esos tiempos, el cacao
representaba menos del uno por ciento ¥ &1 café un escaso cuatro por
ciento. El azilcar comprendia algo mias del ocho porciento de las ex-
portaciones. Para 1893, la exportacidn de tabaco se habla casi dupli
cado, pero el café aumentd en cas! ocho veces y el cacao en mis de un
cien porciento. Para 1900 el cacao reemplazd al tabaco como princi-
pal cultivo de exportacidn en el norte.

Sin embargo, ningdn cultivo introducido en esa &poca logrd tan-
ta prominencia como el azlicar, que rapidamente, hasta hoy, se convir
tid en el principal cultivo de exportacign del pals, y con su desarro
llo afectd toda la vida social vy politica del pals. 5i un cnltivo lo
gré integrar plenamente el pais al mercado internacional, &se fue el
azicar. La industria azucarera se beneficid mds gue cualguier otra
actividad de la nueva orientacidn politica del gobierno de Lilis. De
acuerdo con Bryan (1978:92), el gobierno dominicano 'wio cierta venta
ja al otorgar incentives a los inversionistas extranjeros para que en
traran en el negocio de produccidn azucarera en la Repiiblica'. Las
concesiones de privilegios especiales, tales como garantizarles la tie
rra e importaciones libres de impuestos, fueron incentivos importan-
tes para el desarrollo de este cultivo, como sefiala Bryan (1978:93):

Los intereses azucareros podian... importar equipo para
sus fibricas de aziicar y edificios complementarios, uni-
dades de transportacién en las fincas o para transportar
azicar a los muelles, asi como combustible, sin pagar al
gobiernoc dominicane los impuestos correspondientes.

La industria azucarera [ntrodujo un nuevo patrdn de tenencia de
tierra: el latifundio. Esta concentracion de tierras en pocas manos
hizo que Bond (1964:281) dijera que una aglomeracién de maguinas, tre
nes, vagones, edificios, cafaverales, destruyd los pequefios conucas ¥
su ganado'' v "con ellos la subsistencia de la ciudad y trabajadores''.

Con la estructura tradicional agricola, predomind la tenencia en
forma de terrenos comuneros, una derivacién de los patronos celonia
les de tenencia. Este tipo de propiedad consistTa en ''parcelas de tie
rra de propiedad comin de varias personas sin divisién entre los pro-
pietarios" (Bishop y Merchant, 1976:114). Bond (1964:222) explica su
origen diciendo que el propietario original asignaba parcelas a sus
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herederos y 8stos a su vez a los suyos y asi sucesivamente. Al cre-
cer la familia, "se multiplicaban las divisiones de las tierrasen las
cuales ingresaron los emigrados, por compra, o por alianzas con la ﬂi
milia, guedando empero unipersonal el derecho de propiedad de todos en
el sitio, que es hoy comunero sin limitaciones de ningln género'.

Haclia fines del siglo pasado surgid la necesidad de mensurar vy
definir los ITmites de la propiedad, que no se logrd hasta el gobier-
no de Ramdn Ciceres en este siglo. Abad (1BBB:264) propugnaba por la
desaparicion de esa "forma andmina'' de tenencia y Bond (1964:82) de-
cia estar convencido de que no habria agricultura si no se garantiza-
ba la propiedad privada de la tierra, y en 1881 consideraba que "sélo
el gobierno puede promover la divisién regular y equitativa de los ran
chos entre sus poseedores actuales''.

Sin embargo, la propiedad privada de la tlerra comenzd a intro-
ducirse amparandose en la misma forma de traspaso de terrenos comune-
ros, destruyendo estos de paso, a tal punto que en 1884 Bond decla:
He hecho ver la transformacidn del Este; la traslacién a titulo casi
gratulta de su propiedad a manos de nuevos ocupantes encubiertos bajo
el disfraz del progreso' {c.f.Luperén, 1939:111-149-150). Deschamps
{1970:131) explicaba a principios de siglo como era este procedimien-
to:

Unc de los medios mas expeditos y econdmicos de adquirir
la propiedad de terrenos adaptables a la agricultura o a
la pecuaria, consiste en la compra eh unos cuantos pasos
de los llamados terrenos comuneros, grandes extensiones
de tierras indivisas, cuyos titulos de propiedad no re-
presentan su valor, sino acciones del terreno.

Este fue el intento mds serio y fructifero, aungue incompleto,
para crear un sistema agrfcola. Un examen superficial de la situa-
cidn de la agricultura actual compardndola con la de este periodo, per
mite concluir que las bases del sistema agricola se sentaron en esa
&poca. Azlicar, café, cacao y tabaco siguen siendo los productos prin
cipales de exportacidén. La gran parte de los productos de consumo
diaric aln se cultivan siguiendo las técnicas tradicionales de la eco
nomia de subsistencia que ha prevalecido por tantos siglos enel pafs.
Mo es aventurado decir que, por ejemplo, los elementos esenciales de
la dieta diaria dominicana tienen su origen en el conuco. Sole el
arroz, introducido en este sigle en gran escala, se cultiva en planta
ciones altamente comercializadas.

La funcidn primordial de un sistema agricola es proveer los bie

nes esenciales para la vida, respondiendo a criterios tales como los
sefialados anteriormente en la primera parte de este articule, Las
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bases de éste fueron creadas a partir de una constelacién de unidades
de produccidn desintegradas y con un alcance muy limitade, pero aiin
no se ha logrado el desarrollo suficlente para decir que la RepOblica
Dominicana es una sociedad agricola. Quizds serfa m3s conveniente ha
blar de un pais con un sector poblacional de cultivadores. i

En 1o que va de siglo veinte, ha habide crecimiento en algunos
de los elementos constitutivos de la base agricola creada, pero muy
poco cambio cualitativo orientado al desarrollo de un sistema agrico-
la. Por elemplo, no fue hasta 1909 que un derivado del azlicar, la me
laza, surgid como una nueva empresa con posibilidades de exportacion
v escaso uso doméstico. En el informe del interventor de aduanas de
1911 se dice al respecto:

La produccidn anual de melazas es estimada en 5,000,000
de galones, pero de esta cantidad sélo una parte relati-
vamente peguefia es consumida en la manufactura de alco-
hol. El resto en afios anteriores era botada, dafando
asT por contaminacidn las corrientes cercanas a donde se
encuentran localizados les ingenios.

El misma infarme se refiere a los problemas tradicionales  del
tabaco: “eriticismo por el secado imperfecto, fermentoyclasificacidn
fue expresado como es usual por los compradores europecs'. En ese afio
de 1911 el gaobierno establecid una estacidn experimental para mejorar
los conocimientos de los tabaqueros y mejorar la calidad del cultivo.
En 1913 el mismo interventor informaba sobre el Cacae, que como se
vio, fue introducide a nivel comercial a finales del siglo pasado, di
ciendo que la produccidn de &ste 'es suprema, ya que de la produccidn
mundial en 1913 de 68,328 toneladas, exportd 19,133 toneladas, el
treinta porciento del total, colocdndose a la cabeza de una lista de
veinte naciones productoras de cacac'. Sobre la ganaderTase decia en
el informe correspondiente a 1921:

Una atractiva posibilidad comercial para la Replblica
puede ser el ganado, su cria, desarrollo y exportacién.
Localizada entre Cuba y Puerto Rico... ambos paTses bien
poblados, no producen suficiente ganade para suplir la
demanda local. Santo Domingo produce actualmente un ex-
cedente, y con poco cuidado. Sin embarge, la isla no
disfruta de un mercado de exportacifn, al tiempo gue Cu-
ba trae su ganado de las lejas Colombia y Venezuela mien
tras Puerto Rico es un fuerte importador de productos de
carne'',

A pesar de estas posibilidades para el surgimiento de la ganade
ria dominicana, no fue hasta 1935 que se instald la primera f8brica

21



de embutidos con capital extranjero para satisfacer la demanda local.

Por otro lado, en el curso de este siglo se intentd la |ntrmduc
cign de nuevos cultives, algunos con éxito y otros no tanto ¢ de cor-
ta duracién. Veamos el caso del algodén. Desde finales del siglo pa
sado se pensaba en &ste como un buen cultivo para el pais. De haber
tenido &xfto, &ste hubiera podido impulsar una signfficativa indus-
tria textil. En 1910 se reg]stra el algedén come "un nuevo elemento
en el comercio dominicano", segiin el informe de ese afo del interven-
tor de aduanas, quien consideraba que "Santo Domingo posee un 3rea al
godonera muy rentable'. En 1908 se habla comenzado el cultive y mer-
cadeo de &ste en el noroeste. En el 1910 se expresa enese informe un
gran optimismo por las ventajas y futuro de este cultivo.

Mientras la cantidad de algoddn exportado no fue grande,
sin embargo el relative incremento en la tierra cultiva-
da y rendimiento ha sido tal... que la conclusidn natu-
ral garantiza que este producto tomard rapidamente lugar
coma un preducto de magnitud en conexién con otros pro-
ductos cultivados en Santo Domingo''.

Dos factores se combinaron para beneficiar el desarrollo de es-
te nuevo cultivo, al cual se dedlcaban paqueﬁos productores. El pri-
mero fue, justamente, la fa1ta de recursos de éstos para dedicarse a
otros cultivoes que reguerfan una gran inversion de capital y un largo
periodo de espera para recuperarlo, come el cacaa. El segundo factor
es explicado en el informe del interventor de aduanas de 1911:

Estimulado por exportadores en Montecristi y Puerto Flata
a través de la distribucién de semillas m3s selectas vy

la diseminacién de informacidn sobre métodos m3s deseables
en la preparacién del terreno, cultivo, etc., se ha notado
una continua actividad y decididas ganancias en la produc-
cign de algoddn.

Los productores se multiplicaron por seis y mientras en 1911 se
exportaron 170,414 kilos, en el lapso de un afio, en 1912, la exporta-
cidn aumentd a 350,042 kilos. Sin embarge, en 1914 se '"mostrd  una
considerable baja" debido a "la guerra europea (por lo cual) prictica
mente no hubo mercado para este algodén, cuando ya estaba listo para
embarque'.

Este hecho no influyd para que se aprovechara la oportunidad de
crear una industria textil dominicana, como suceder{a en otras situa-
clones gue dioc paso a lo que 1a CEPAL ha llamado crecimlfente hacia
adentro'. En 1920, en el informe del interventor de aduanas, se reve-
la una disminucidn en la balanza de pagos de mis de cinca millones
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sobre las cifras de 1919, debido "a las enormes importaciones de ble-
nes de algoddn vy otras mercancias'. En ese afioc se exportaron 57 tone
ladas y en 1927 la exportacién fue de 59 toneladas. En 1937 se hicie
ron nuevos intentos para revitalizar este cultive, pero s&in éxita,
pues, como se sabe, &ste no es un producto de gran [mportancia para el
consumo dom@stico y mucho menos para la exportacidn.

El caso del arroz es diferente. Este se cultivaba en pequefias
cantidades pricticamente para autoconsumo, mientras en otros lugares
del pafs, en donde &ste no se producia, habia que importarlo.En 1834,
segln Emiliano Tejera (1941:190-191) se desembarcaron en el puerto de
Santo Domingo 2,938,373 libras. En 1908 la importacidncrecid a
16,221,141 libras y en 1909 a 19,368,407 libras. En 1925 se incluyd
el arroz entre los cultivos que el gobierno queria fomentar, junto con
las papas, las cebollas, las habichuelas v el maiz. El informe del in
terventor de aduanas de 1935 dice al respecto: T

La Importacién de arroz durante los Oltimos siete afios ha
ido disminuyendo anualmente desde un tape en 1329 de 27,790
toneladas valoradas en $2,115,287, a 9,456 toneladas con
un valor de 5354,41% en 1925, Tres causas principales con
tribuyen a la reduccidn de la importacién de arroz: E:l
gran incremento de la produccidn de la variedad local, el
descensc del poder adquisitivo del pueblo debido a la de-
presidn comercial y al alza de los derechos de importacidn
del arroz. En este diltimo aspecto el Gobierno ha lograde
sus propositos de intensificar el cultivo local.

Siam, de donde venia el 95 porciento del arroz importadoy Viet-
nam que proveia el resto, ambos via Alemania, se perjudicaron al per-
der un mercado para su producto, que desde 1936 sdlo se podia  impor-
tar con permisa del gobierno, Por primera vez ese afio la produccién
local excedid el volumen importado. La produccidn siguid creciendo
y segiin datos de la Oficina Macional de Estadisticas, en 1340 ésta
fue de cerca de 39 millones de kgs., la cual subid a 210 millones en
1970 y para 1979 habfa llegado a mis de 376. A pesar de este aumen-
to, un cultivo gue pasd a ser importade en casi su totalidad a ser ex
portado, no ha podido mantener su ritmo de crecimiento de acuerdoa la
demanda nacional, teniendo gque ser importado periddicamente.

COMCLUS | ONES
Varios aspectos resaltan en este relato, bastante breve y panc-
rémico. Un tema tan complejo no se puede tratar a profundidad en un

artTcule tan breve como éste, sobre todo cuando se intenta hacerunre
cuento histérico. En consecuencia, este articulo no pretende md3s gque
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presentar unas cuantas informaciones que sugieren un estudio mds sis-
tematico para una historia del desarrollo dominicano y la incidencia
de la agricultura en éste.

Se ha resaltado la importancia que a través de la historia han

dado los dominicanos a la creacidn de un sistema agricola. Sin em-
bargo, esto sélo se ha logrado parcialmente, y aln es Incapaz de de-
finir la sociedad dominicana como auténticamente agrieola. En gran

parte esto se ha debido al tipo de estructura colenial que se formd
principalmente al inicio del siglo XVI| cuando la sociedad se definid
como ganadera, convirtiéndose el hato en la caracteristica mas rele-
vante de la sociedad y que predomind por varios siglos hasta casi fi-
nales del siglo XIX, aungue perdid su Tmpetu econémico, que siempre
fue precarioc, a principios de ese siglo.

A finales del siglo XIX, después de un perfodo republicano acci
dentado, de inestabilidad politica que distrajo los recursos gue pu-
dieron haber sido destinados a este fin, se logrd sentar las bases de
un sistema agricola, gue ailn perdura, con la introduccién de nuevos
cultivos come el azlcar, el cacao y el café, junto al tabaco, que por
un tlempo fue el Onico comerciable de importancia, hasta gue comenzd
a declinar y su lugar fue ocupado por los nuevos cultivos.

Junto a estos coexistid una agricultura de subsistencia, la que,
con el pasar del tiempo, se ha convertido en insuficiente para satis-
facer el consumo nacional, credndose asi una crislis en la produccidn
de almentes gue, a medida que pasa el tiempo, se hace mas seria. La
polTtica de desarrollo agricola puso mas énfasis en cultivos de deman
da en el mercado internacional y se preocupd menos en transformar el
conuco para gque fuera una unidad de produccidn rentable y para que su
pliera de bienes esenciales la poblacién nacional. Esta orientacién
alin persiste, Una excepcifn, que debid ser ilustrativa, fueel arroz,
que logrd un desarrollo notable, a pesar de su insuficiencia actual.

La base agricola creada en el sigle X1X, aunque mejorada en al-
gunas instancias, y siempre de forma parcial, en este siglo, no ha su
frido cambios cualitativos sustanciales, a pesar de que ha entrado en
crisis, como es el caso del aziicar, a cuyas alzas y bajas periddicas,
hay que agregar la amenaza de su extincién en breve plazo debido a la
introduccidn de nuevas formas de producir el dulce mas eficientemente,
como sucede actualmente con el uso del malz para estos fines,

En sintesis, la Repilblica Dominicana aiin estd por ser un pafls
agricola. 5i queda alguna duda, sdlo hay que recordar que es un pals
importador de alimentos de consumo humano directo e indirecto, al im-
portar alimentos para producir alimentos.
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