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LA POLITICA DE ALIMENTOS:
UN CASO DE VALORES EM CONFLICTO

MIGUEL SANG BEN

INTRODUCC 10N

La palabra hambre es un concepto facilmente configurable en las men
tes de todos los humanos; pues, en verdad, saciar nuestras necesidades de
supervivencia fisica es uno de los objetivos bisicos de cada hombre y mu-
jer. Posiblemente, como relatan los antropflogos y arquedloges, la moti-
vacién para que el hombre se reuniera conformando sociedades fue la nece-
sidad de poder dominar una naturaleza adversa oue exige el concurso de to
dos para no ser presa de las grandes bestias y para que &stas fuesen alj-
mentos de elles.

En los tiempos actuales volvemos a escuchar la necesidad de unirnos
para paliar - en pleno siglo veinte - el fantasma del hambre. Hambre no
es subalimentacion. Hambre es desgaste fisico de nuestras capacidades big
légicas; es ir muriendo a plazos definidos y seguros. Hambre es laque su
fren zonas geogrdficas definidas del planeta tierra: el Sahel - en el Afr
ca del sur del Sahara -, el sub-continente de la India, nuestro vecino a-
froantillano - la Repiiblica de Haitl - y en nuestra propia patria, el Sur
oeste - la regidn mds atrasada de la Replbl ica Dominicana. r

En vez de recalcar la tragedia de nuestra alimentacidn, queremos ha
blar de los esfuerzos y el marco de politica piibl ica que existe para reme
diar este mal.

La PolTtica de Alimentos es la respuesta intelectual que ha desarro
11ado la inteligencia y capacidad investigativa y cientifica para enfren-
tarnos a tales prospectos de hambruma en el mundo, o por lo menos, en

Conferencia dictada en el Instituto Tecnolfgico del Cibao Oriental
(ITECO), Cotui, Repliblica Dominicana, el 24 de junic de 1982.
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nuestros palses. Robert Malthus es aquel economista que se hizo Ffamoso
por su liigubre prondstico de que se producird una crisis por la falta de
alimentos motivada por las tasas diferentes de crecimiento de la  produc-
cidn de alimentos - par el lado de la oferta - vy la de la poblacidn. La
primera crece en una expresion aritmética, mientras que la segunda lo ha-
ce mediante una razdn geométrica. Ese mismo Malthus parece haber revivi-
do en nuestro siglo veinte con los andlisis de economistas tan conocidos
como el brasilefio Josud de Castro o por la preccupacidn de organismos tan
impersonales y tecnocrdticos como el Instituto Interpacional para el And-
lisis de Politica de Alimentos (International Food Policy Research Insti-
tute), la Organizacifn de las Maciones Unidas para la Alimentacidon vy la
Agricultura (mejor conocida por sus siglas en inglés, FAD) y el Institu-
to Interamericano de Cooperacidn Agricola (el famoso 1ICA).

LA POLITICA DOMINICANA DE AL IMENTOS

Nuestro pafs tiene una politica de alimentos basada en los siguien-
tes principios:

1?7 Incentivar a la produccidn nacional:
2% Garantia de realizacin de la cosecha nacional; y

3® Proteccidn de nuestra agropecuaria de los valvenes Internaciona-
les mediante el control de importaciones.

La aplicacién de estos principios se puede constatar en_ las estadis
ticas de produccifn de nuestro pais. Para el perfodo 1978-82' el arroz
(principal componente de la dieta dominicana ¥, BN consecuencia, de la po
ITtica dominicana de alimentos) tuvo una produccién promedio de 5.7 millg
nes de guintales. El rendimiento por tareas pafs de 7.5 guintales en 1973
a 3.2 actualmente. Estas cosechas han encontrado una estabilidad y segu-
ridad crecientes en el sistema de comercializacidn.

Durante el mismo periodo se incrementd exitosamente la produccidn
nacional de maiz y sorgo. El maiz mantuvo un nivel de alrededor de 1.0
mil1dn de guintales, mientras que el sorgo experimentd un salto de 400,000
guintales en 1978 al millén en 1981.

5in embargo, &) &xito no ha sido igual en el rubro de las grasas co
mestibles. La produccidn de mani durante el periodo actual no ha sufrido
variaciones positivas, produciéndose un promedic anual de 800,000 quinta=
les. El coco no se ha constitufdo en la fuente de aceite comestible de
origen nativo, en razdn a sus buenos precios al comercial izarse enlatado
0 como copra, en tanto gue el algoddn es de produccidn limitada.

ILas estadTsticas estdn tomadas de: Instituto de Estabilizacidn de
Precios, Plan Operative 71982, Santo Dominge, 1982, 2 vol.
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La produccidn nacional en estos rubros serd de 24,000 T. M. para
1982. La satisfaccidn de su demanda debe hacerse mediante la importacidn,
que para el mism afie se espera que alcance 83,500 T.M.

LComo satisfacer la demanda de al imentos? no es la pregunta bdsica
de la politica de alimentos. En ese sentido, la importacién serfa - con
mucha seguridad - la solucidn mids ficil, comoda y hasta rentable. Los
palses que han desprotegido su sector de produccifn de alimentos estinmés
sujetos a sufrir la incertidumbre de los vaivenes de las compras masivas
de otros paises que provocan verdaderas estampidas en los mercados inter-
nacionales. Ademis, esta dependencia significa una claudicaciGn de nues
tro derecho v deber de tener oarantia de autosuficiencia en materia de a=
limentac idn,

iC&mo carantizar la produccién interna de alimentos? debe ser la
otra interrogante complementadora de los objetivos de la politica de ali-
mentos. En esta perspectiva es que podemos ver, como una unidad, la com-
binacion de la produccidn nacional y las importaciones. Un ejemplo ade-
cuado es que a pesar de las importaciones de maiz gue durante 1978-81 al-
canzaron un promedio anual de 3.0 millones de guintales, la produccién na
cional de sorgo ¥y maiz se incrementd notablemente. Esta realidad es la
que permite que la industria avicola pueda ser respuesta a nuestra necesi
dad de carnes ante la desaparicidn de los cerdos por la Fiebre Porcina A-
fricana. La produccidn de pollo alcanzd la cifra de 2.0 millones de quin
tales que, comparada con los 0.5 millones de quintales de 1973, represen-
ta un incremento de 300% en ocho afios. Por otra parte, la produccidn de
huevos alcanzd la cifra de 342 millones de unidades, un 45% por encima de
los 173 millones de unidades de 1978,

A partir de esta sucinta evaluacidn de los productos principales po
demos concluir que la politica dominicana de alimentos ha tenido un &xito
que ha sido sefialado por autoridades competentes nacionales y extranjeras.

Pero este &xito tiene unos elementos claramente enmarcados en la po
I&mica sobre nuestro futuro econdmico. Estos elementos son los valores
que deseamos resaltar en la administracién de nuestra economia y que mis
efecto tendrdn en la produccién dom@stica de al imentos. El conflicte es
a nivel de filosoffa econdmica y la polémica se ha hecho al margen de ar-
gumentos econdmicos.

Tres de los componentes en discusidn son los siguientes:

1. El rol del Estado: 1la intervencidn del Estado se ha discutidoen
términos casi-ideoldgicos, y no pragmiticamente. Dicha intervencifn se
demanda hasta para pahar depresiones en el ciclo comercial - un hecho in
eludible en una economia capitalista - y se rechaza cuando es en nperacTu
nes que utilizan recursos escasos - como es la dotacidn de divisas. Es
por esta razdn que las importaciones del INESPRE han sufrido la acepta-
cion y el repudio del empresariado dominicano. Cuando las tasas de inte-
rés interpacionales estuvieron bajas, las importaciones las hicieron los
empresarfos - una clara actitud de racionalidad economica. Pero, cuando
&stas se triplicaron, pasando - en el caso de la tasa LIBOR- de 6.2% en
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1978 a 19.1% en 1981, entonces se dejd al organismo estatal de comerciall
zacién realizar las importaciones. Ante esta situacidn, todavia resulta
incomprensible el argumento de que el Estado es ineficiente. Ldmo va 2
ser eficiente con uncs amigos tan poco sinceros? (CSmo puede exigirsele
al Estado resultados positivos si las pérdidas de empresarios que no quig
ren asumir riesgos les son '‘cargadas' a la mansa 'vaca' del Estado? iCémo
podenios organizar el Estado por medio del disefio de politicas sectoriales
y por producto gque protejan y garanticen la produccidn nacional sT  E&stas
no reciben la comprensién y colaboracidn de aquellos a quienes debe ser-
vir, los empresarios?.

2. El mecanismo del mercado: sospecho gque por una actitud mimética,
voceros econdmicos - interesados o no han enarbolade la consigna de la ''L1
bertad de Empresa'. Hasta un buen hijo de Chicago, como es Hilton Fried-
man, sefiala la diferencia entre el Mercado Libre (ese mercade donde no
existen distorsiones) vy la Libre Empresa (esa actitud ideoldgica que pro
pugna que se favorezca, en forma privilegiada, al sector empresarial). Po
demos favorecer ambas posiciones, pero no debemos confundirlas. Las dis-
torsiones en los mereados son econdmicamente inaceptables porque - en dl-
tima instancia - hacen disminuir el nivel de bienestar colectivo. Las dis
torsiones no se deben combatir porque permitan o no el lucro de individuos
o sociedades particulares. Ademis, sabemos que la economia es tan comple
ja gue el equilibrio general Bptimo es una condicidn inalcanzable, -por lo
que estaremos destinados a sufrir procesos de desequilibrios entre losmer
cados. Estos desequilibrios = con sus gquiebras y fracasos mercantiles -
deben ser aceptados como el precio del sistema econémico, no como una des
gracia que el Estado deba paliar. Esta filtima actitud es la gue niega la
condicidn de empresarios a los dominicanos que se consideran como tales.

5. El mecanismo de precios: este es el Instrumento por excelencia
de los ajustes de los mercados econdmicos hasta el punto que muchos auto-
res reducen la economfa a una Teorfa del Precio, Propugner por uma "1i
beralizacién" de los mercados (entigndase eliminar la intervencidn del Es
tado) es una inconsecuencia, Liberalizar mercados no es permitir un com-
portamiento de especulacidn casi-criminal a clertos magnates criollos. Ll
beralizar mercados es la aceptacidn de los ajustes automdticos de la eco-
nomia via el mecanismo de los precios: cuando hay escasez, deben subir;
cuando es la abumdancia la que predemina, el precio debe bajar. Estos wval
venes en un producte van a provocar vajvenes en otros. Las consecuencias
deben preverse porque podemos controlar los ciclos de precios mediante el
incentive a la produccién, controlando los mercados. En consecuencia, el
Estado debe continuar su intervencidn en los mercados "liberalizados'. De
no hacerlo no podemos sequir garantizando la produccidn nacional de los
rubros alimenticios mis importantess,

2yer Sang, Miguel, "La Existencia de un Mercade Politico en el Proce
so de Politica Piblica" en Ciencda y Seciedad Ao WV, Mo. 2, junio—diciem-
bre 1980, pp. 197-222.
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La resolucién de estos valores no radica en la discusifn estéril,
Como todo problema de valores, debemos enfrentar nuestras conciencias pa-

ra que aceptemos las decisiones mejores para elevar el bienestar colecti-
vo en nuestra Patria.

Al igual gue la proeza de la institucionalizacion democrdtica ennues
tro pais, la implementacién de una politica de alimentos eficiente requie
re el concurso de todos - porque la Politica de Alimentos es garantia de

la Paz Social. E| hambre es el principal subersivo v debemos erradicarla
garantizando la produccidn nacional.
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