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ART I CU LOS

LA CONST I TUC I ON oO¡i¡ l  t  CRNR v us
MAYORI  AS PARLAMENTARI  AS

J U L I O  B R E A  F R A N C O

L a s  m a y o r í a s  p a r l a n e n t a r i a s  c o n s t í t u y e n  u n a  t é c n i c a  d e  p r o c e d i m í e n t o

y  d e  c o n t r o l  e s t a b l e c i d a  e n  l a s  c o n s t i t u c i o n e s  e s c r i t a s  y  e n  l o s  r e g l a m e n t o s
p a r l a n r e n t a r i o s  c o n  e l  o b j e t o  d e  e v i t a r  q u e  u n a  n n y o r í a  p o l í t i c a  t e m p o r a l

a n i q u í l e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  m i n o r í a  g o b e r n a d a .  U n a  m i n o r í a '  q u e  e n  v i r t u d

d e  l a  l ó g i c a  d e m o c r á t i c a ,  p u e d e  c o n v e r t i r s e  e n  e l  m a ñ a n a  e n  m a y o r í a  g o b e r -

n a n t e ,  E s  q u e  l a  d e m o c r a c i a  c o n s i s t e  s i ' e n  e l  g o b í e r n o  d e  l a  m a y o r í a  p e r o

c o n  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  m i n o r í a  ( 1 ) .

U n  e s f u e r z o  o r i e n t a d o  a  l a  i d e n t i f í c a c i ó n  y  c ' l a s i f í c a c i ó n  d e  l o s  d i -
f e r e n t e s  t i p o s  d e  m a y o r í a s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d o m i n i c a n a  a c o n -

s e j a ,  p a r a  s u  n e j o r  e n c u a d r a m i e n t o  y  c o m p r e n s i ó n ,  p a r t i r  d e  u n a  r e f l e x í ó n

a c e r c a  d e  l a  f i n a l i d a d  p o l Í t i c a  d e  u n a  c o n s t i t u c i ó n  e s c r i t a .  S i n  e l l o  n o
p o d r e m o s  a t r a p a r  s u  " p a r a  q u é " ,  q u e  e x p l i c a  s u  r a z ó n  d e  s e r .

I .  L A  C O N S T I T U C I O N  C O M O  D O C U M E N T O  P O L I T I C O

U n a  c o n s t í  t u c i ó n  e s c r i  t a  e s ,  a n t e  t o d o ,  u n  d o c u Í E n t o  p o l  í t i  c o  c u y o

a r t í c u l a d o  t r a n s p í  r a  u n a  i d e o l o g í a  d e t e r m i n a d a  ( 2 ) .  U n a  c o n s t i t u c í ó n  d e n p -

c r á t i c o - r e p r e s e n t a t í v a  e s ,  e n t o n c e s ,  u n a  e x p r e s í ó n  d e  l a  i d e o l o g i a  I  i b e r a l

o  d e  l a  d e m o c r á t í c o - s o c i a l ,  s í  e n  é s t e  ú l t i m o  c a s o  c o n s a g r a  n o  s ó l o  
' l a s

I  í b e r t a d e s  i n d í v i d u a l e s  s i n o  t a m b i é n  l o s  d e n o m i n a d o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  o
p o s í t í v o s  ( 3 ) .

E n  e l  E s t a d o  M o d e r n o  d e  D e m o c r a c i a  P o l  í t i c a .  d e n o m í n a d o  t a m b i é n
E s t a d o  d e  D e r e c h o ,  a  l a  c o n s t i t u c i ó n  e s c r í t a  s e  l e  o t o r g a  u n  s u p r e n n  v a l o r
j u r í d í c o ;  e s  f u e n t e  p r i n r a r i a  d e  D e r e c h o .  E n  e l l a  s e  r e c o g e n  l o s  p r i n c i p i o s
y  n o r m a s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  c o n f o r m a n  e l  o r d e n a m í e n t o  p o l  í t i  c o - j  u r í d i  c o  d e
u n  E s t a d o .  T o d a s  l a s  a c t u a c i o n e s  y  l o s  a c t o s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p o r  e l l a

c r e a d a s  d e b e n  a j u s t a r s e  a  s u s  d i s p o s i c i o n e s  ( 4 ) .

E l  c o n t e n i d o  d e  l a s  c o n s t í t u c i o n e s  e s c r i t a s  o u e d e  s e r  r e l a t i v a m e n t e
v a r i a b l e ,  p e r o  g e n e r a l r n e n t e  t o d a s  i n c l  u y e n  u n a  e n u n e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  y

g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s  ( p a r t e  d o g m á t í c a ) ,  i n s t i t u y e n  l o s  ó r g a n o s  d e t e n t a -
d o r e s  d e l  P o c i e r  d e l  E s t a d o ,  f i j a n d o  s u s  p r i n c i p a l e s  a t r i b u c Í o n e s  o  f u n c i o n e s
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( p a r t e  ó r g a n i c a ) ,  y  e s t a b l e c e n  u n  o r d e n ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  f u n d a m e n t a l  d e l
E s t a d o ,  q u i e n  e s  e l  t í t u l a r  d e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  e s t o  e s ,  u n  p o d e r  j e r á r q u i -
c a m e n t e  s o b r e o r d e n a d o  a  l o s  i n d i v i d u o s  y  g r u p o s  q u e  c o m p o n e n  u n a  s o c i e d a d
\ ) / .

C o m o  d e s c u e n t o  p o l í t i c o - j u r í d i c o  l a  c o n s t i t u c i ó n  e s c r i t a  t i e n e  u n a
f i n a l  í d a d ,  u n  " t e l o s " .  S u  o b j g t i v o  p r i m o r d i a l  c o n s i s t e  e n  a s e g u r a r  e l  c o n -
t r o l  d e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  p o l í t í c o ,  r e g l a m e n t á n d o l o  y  l  i m i t á n d o s e  p a r a
e v i t a r  s u  c o n c e n t r a c i ó n  e n  u n  ú n í c o  ó r g a n o  o  d e t e n t a d o r ,  f e n ó m e n o  é s t e  q u e
s e  t r a d u c e  e n  o p r e s i ó n ,  a b u s o  y  t i r a n í a  ( 6 ) .

A s f  f u e  e n  e l  p a s a d o .  E n  e f e c t o ,  e n  e l  E s t a d o  A b s o l u t o ,  d e s a p a r e -
e i d o  c o Í r o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  B u r g u e s a  d e  1 7 8 9 ,  e l  M o n a r c a  e r a  e l
ú n i c o  d e t e n t a d o r  d e l  p o d e r  y ,  c o m o  t a l ,  e s t a b a  d e s p r o v i s t o  d e  c o n t r o l e s  y
I  í m i t e s .  U n a  e x p r e s i ó n ,  i m p u t a d a  a  L u i s  X l V ,  m u y  h i s t o r ¡ a d a  p o r  c i e r t o ,
d e s c r i b i ó  c o n  p r ó d i g o  l a c o n i s m o  e s t a  s i t u a c i ó n :  " E l  E s t a d o  s o y  Y o "  ( 7 ) .

E n  e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o  q u e  c r o n ó ' l o g í c a m e n t e  l e  s u c e d í ó ,  p o r  e n c i m a
d e  l o s  h o m b r e s  s e  c o l o c a  l a  l e y .  E l  D e r e c h o  e n t o n c e s  d e s p e r s o n a l i z a n  e l  p o -
d e r  i n s t i t u c i o n a l i z á n d o l o .  E  i n s t i t u c i o n a l i z a n d o  e l  p o d e r .  é s t e  s e  l í m i t a
y  c o n t r o i a .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  P o d e r  d e l  E s t a d o ,  p o d e r  a l  s i n g u l a r ,  e s
f r a c c i o n a d o  y  l a s  d i f e r e n t e s  p o r c i o n e s  s e  a t r i b u y e n  a  v a r i o s  ó r g a n o s  d e  m a -
n e r a  q u e ,  m e d i a n t e  u n  c o m p l e j o  t e j i d o  d e  c o n t r o l e s  q u e  a c t ú a n  r e c i p r o c a m e n -
t e  e n t r e  l o s  v a r i o s  d e t e n t a d o r e s .  s e  b u s c a  e v i t a r  s u  c o n c e n t r a c i ó n  ( 8 ) .

A  e s t e  f i n  r e s p o n d e  e l  d e n o m i n a d o  p r i n c i p i o  d e  l a  " s e p a r a c i ó n  d e
p o d e r e s "  ( ! ) .  E n  b a s e  a  é l  s e  i n s t i t u y e n  c o n j u n t o s  d e  ó r g a n o s  c o n  f u n c i o -
n e s  d e t e r m i n a d a s  q u e  e n  s u  e j e r c i c i o  g o z a n  d e  d i f e r e n t e s  g r a d o s  d e  i n d e -
p e n d e n c í a .  S o n  e s t o s  l o s  I  l a m a d o s  " t r e s  p o d e r e s  d e ' l  E s t a d o " ,  a  s a b e r :
P o d e r  L e g i s l a t i v o ,  P o d e r  E j e c u t i v o  y  P o d e r  J u d i c i a l ,  E n  e l  s i s t e m a  c o n s t i -
t u c i o n a l  d o m i n i c a n o  e s t o s ¡ r p o d e r e s "  s o n  e j e r c i d o s  r e s p e c t i v a m e n t e  p o r  e l
C o n g r e s o  N a c i o n a l ,  e l  P r e s í d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e
J u s t i c í a ,  v é r t i c e  d e  t o d a  l a  o r g a n i z a c i ó n  j u d i c i a l .  t - a s  d e n o n í n a c i o n e s
n e s  d e  c a d a  u n o  d e  e s t o s  " D o d e r e s "  n o  d e s c r í b e n  a  c a b a l i d a d  s u s  a c t t v t d a d e s .
E n  e f e c t o ,  d e  q u e  l a  e t i q u e t a  n o  r e s p o n d a  a  l a  r e a l í d a d  l o  p o n e  e n  e v i d e n -
c i a  l a s  r e s p u e s t a s  o b v í a s  q u e  p u e d e n  o f r e c e r s e  a  e s t a s  l e g í t i m a s  i n t e r r o -
g a n t e s :  i E s  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  e l  ú n i c o  ó r g a n o  l e g i s l a d o r  o  c r e a d o r  d e
n o r m a s ?  i E i  P r e s i d e n t e d e  l a  R e p ú b l  i c a  e s  m e r a m e n t e  u n  ó r g a n o  d e  e j e c u c i ó n
y  a d m i n i s t r a c i ó n ?  i N o  s e  c o n f i e r e n  t a m b í é n  a t r i b u c i o n e s  a  l o s  ó r g a n o s  j u -

d í c i a l e s  q u e  e s c a p a n  a  u n a  r i g u r o s a  c l a s i f i c a c i ó n j u d i c I a 1 ?  P e r o  q u e
n o  e x i s t a  u n a  c o m p l e t a  c o r r e s p o n d e n c i a  e n t r e  l a  e t i q u e t a  y  e l  c o n t e n i d o  n o

i n v a l  i d a  s u  r a z ó n  d e  s e r  a  l a  l u z  d e  l o  q u e  c o n  e l  l o s  s e  p e r s i g u e  ( 1 0 ) .

V a l e  l a  p e n a  e x p l  i c i t a r  m á s  a ú n  :  s i  u n a  c o n s t i t u c i ó n  p r e t e n d e  g a -
r a n t í z a r ' l a  l í b e r t a d  d e  l o s  c i u d a d a n o s ,  s e a n  e s t o s  p e r t e n e c i e n t e s  a  l a  m a -
y o r í a  g o b e r n a n t e  o  a  l a  m i n o r í a  g o b e r n a d a ,  m e d i a h t e  e l  c o n t r o l  d e l  e j e r c i -
c í o  d e l  p o d e r  p o i í t i c o ,  l a  l ó 9 i c a  i m p i Í c i t a  e n  l a  a r g u m e n t a c i ó n  r e s a l t a
p o r  s u  r e a l i s m o :  e l  p o d e r  s ó l o  p u e d e  s e r  c o n t r o l a d o  c o r r  p o d e r .  E n  c o n s e -
c u e n c í a ,  u n  s í s t e m a  d e  g o b i e r n o  e s  c o n s t i t u c i o n a l  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e s
u n  g o b i e r n o  l i m í t a d o  t a n t o  e n  l a  t e o r í a  c o m o  e n  l a  r e a l i d a d .  D e  q u e  e n  e l
m u n d o  a c t u a l  s e a n  t a n  s ó l o  u n  p u ñ a d o  l o s  g o b í e r n o s  q u e  a m e r í t e n  e s t a  c a l i -
f i c a c i ó n ,  f e n ó m e n o  é s t e  q u e  p u e d e  r e s p o n d e r  a  m u y  v a r i a d a s  c a u s a s ,  n o
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i m p l  i c a  d e s e c h a r  l a  d e f i n i c ¡ ó n  ( l  1 ) .

c o n t r o l a r  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  e s  t a r e a  d i f í c í  l ,  p e r o  n o  i m p o s i b l e .
L a  " s e p a r a c i ó n  d e  l o s  p o d e r e s r r n o  c o n s t i t u y e  l a  ú n Í c a  t é c n í c a  í n s t i t u c í o n a l
d e  c o n t r o l ,  E x i s t e n  o t r o s  d i s p o s i t i v o s  q u e  t a m b í é n  c o n t r í b u y e n  y  h a n  s Í d o
e s c o g i t a d o s  c o n  t a l  f i n .  E l  m e c a n i s m o  d e  r e f o r m a  c o n s t i t u c í o n a l ,  e n  b a s e
a l  c u a l  u n a  c o n s t i t u c i ó n  s ó l o  p u e d e  s e r  m o d i f i c a d a  f o r m a l m e n t e  p o r  u n  ó r g a -
n o  e s p e c í a l  y / o  m e d í a n t e  p r o c e d i m i e n t o s  d í f i c u l t a d o s  o  a g r a v a d o s ,  a s e g u r a
c i e r t a  e s t a b i  I  i d a d  d e l  o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  p e r m i t i e n d o  s u  n e c e s a r i a  a d e c u a -
c i ó n  a  l a  c a m b i a n t e  s i t u a c i ó n  s o c í a l .  D i f i c u l t a n d o  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  r e -
f o r m a  l o  q u e  s e  t r a t a  d e  e v i t a r  e s  q u e  u n a  m a y o r í a  a n t o j a d i z a m e n t e  p u e d a
p r o m o v e r  c a m b í o s  f á c i l e s  q u e  l e  p e r m i t a n  u n a  p r o l o n g a c i ó n  e n  e l  e j e r c i c i o
d e l  p o d e r  e n  d e t r i m e n t o  d e  l a  m í n o r í a .  N o  d e b e m o s  o l v i d a r  q u e  u n a  d e  l a s
c o n d i c i o n e s  d e  v i g e n c i a  y  e s t a b i  i  i d a d  c o n s t i t u c i o n a l  d e p e n d e ,  e n t r e  o t r a s
c o s a s ,  d e l  g r a d o  d e  c o n s e n s o  c o n  q u e  c u e n t e  l a  c o n s t í t u c i ó n  ( l Z ) .

I n t i m a m e n t e  v i n c u l a d o  e n c o n t r a m o s  t a m b i é n  e l  m e c a n í s m o  d e  c o n t r o l
d e  l a  c o n s t í t u c i o n a l í d a d  d e  l a s  l e y e s ,  e n  o t r a s  p a l a b r a s ,  d e  l a s  a c t u a c i o -
n e s  y  d e  l o s  a c t o s  d e  l o s  d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r  d e l  E s t a d o .  S e  g a r a n t i z a
e l  o r d e n  c o n s t i  t u c i o n a l  a s e g u r a n d o  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  s u p r e m a c Í a  c o n s t i t u -
c i o n a l  m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  c o n s i d e r a  n u l o  t o d o  a c t o  r e ñ i d o  c o n  l a  l e t r a  y
e l  e s p í r í t u  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  ( 1 3 ) .

2 ,  T I P O L O G I A  D E  L O S  C O N T R O L E S  C O N S T I T U C I O N A L E S

K a r l  L o e w e n s t e i n ,  p r o m i n e n t e  c o n s t i t u c i o n a l  i s t a  y  p o l  i t ó l o g o  a l e -
m á n ,  e n  s u  c l á s i c o  t r a b a j o  " T e o r í a  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n "  h a  o f r e c i d o  u n a  t i -
p o l o g í a  d e  l o s  c o n t r o l e s  c o n s t i t u c i o n a l e s .  C o n v i e n e  a q u í .  a u n q u e  d e  m a n e r a
a p r e t a d a ,  r e c o g e r l a  ( 1 4 ) .

l .  C o n t r o l e s  h o r i z o n t a l e s .  E s t e  t i p o  d e  c o n t r o l  a c t ú a  e n  e l  m i s m o
p l a n o  o  n i v e l  d e  l o s  d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r ,  a  s a b e r :  e l e c t o r a d o ,  p a r l a -
m e n t o '  g o b i e r n o  y  t r i b u n a l e s ,  E l  p r o c e s o  d e l  p o d e r  c o n s í s t e  e n  e l  " í n t e r -
j u e g o "  d e  e s t o s  c u a t r o  d e t e n t a d o r e s .  S e  d e n o m i n a n  h o r i z o n t a l e s  p o r q u e  o p e -
r a n  e n  e l  m i s m o  p l a n o  d e  l a  p i r á m i d e  d e l  p o d e r  ( 1 5 ) .  L o s  c o n t r o l e s
h o r i z o n t a l e s  p u e d e n  c l a s í f i c a r s e  a  s u  v e z  e n :

1 . 1  C o n t r o l e s  i n t e r ó r g a n o s :  q u e  c o n s í s t e n  e n  l a s  r e s p e c t i v a s
i n f l u e n c i a s  d e  l o s  c u a t r o  d e t e n t a d o r e s  f o r m a l e s  d e l  p o d e r .  E j e m p l o s  d e  e s t e
t i p o  d e  c o n t r o l  l o  p o d e m o s  e n c o n t r a r  e n  e l  v e t o  d e l  p r e s í d e n t e  d e  E s t a d o s
u n i d o s  a  u n a  L e y  d e l  c o n g r e s o ;  l a  d i s o l u c i ó n  d e  l a  c á m a r a  d e  l o s  c o m u n e s
p o r  e l  P r í m e r  M ¡ n i s t r o  e n  G r a n  B r e t a ñ a ;  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o n a -
l í d a d  d e  u n a  l e y  p o r  p a r t e  d e  u n  T r i b u n a l ;  o  c u a n d o  e l  e l e c t o r a d o .  e n  u n a s
e l e c c í o n e s ,  d e s i g n a  u n a  n u e v a  m a y o r Í a  o  u n  n u e v o  g o b í e r n o  ( . | 6 ) .

1 . 2  C o n t r o l e s  i n t r a ó r g a n o s  q u e  a c t ú a n  e l  i n t e r n o  d e  a l g u n o s  d e -
t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r  f o r m a d o s  p o r  u n a  p l u r a l i d a d  d e  p e r s o n a s  q u e  t í e n e n  q u e
c o o p e r a r ,  s e g ú n  u n  p r o c e d i m i e n t o  d e t e r m i n a d o ,  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  t a r e a s
a s i g n a d a s  a  l a  i n s t i t u c í ó n .  P o r  e l l o  e s t e  t i p o  d e  c o n t r o l  p u e d e  d a r s e  s ó l o
e n  e l  c a s o  d e  d e t e n t a d o r e s  o r g a n i z a d o s  c o l e c t i v a m e n t e  y  c o n s t i t u i d o s  p o r
d i v e r s o s  m i e m b r o s ,  c o m o  p o r  e j e m p l o  u n  p a r l a m e n t o  o  c o n g r e s o ,  u n  g a b i n e t e  o
u n  t r i b u n a l  c o l e g i a d o .  E l  b i c a m e r a l í s m o ,  p o r  I o  t a n t o ,  e s  u n  c o n t r o l  i n t r a -
ó r g a n o  ( t 7 ) .

1 2 1



2 .  C o n t r o l e s  v e r t i c a l e s  s o n  l o s  q u e  o p e r a n  e n t r e  l a  t o t a l  i d a d  d e

l o s  d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r  e s t a b l e c i d o s  c o n s t i  t u c í o n a l m e n t e  y  t o d a s  l a s

o t r a s  f u e r z a s  s o c i o p o ' l í t i c a s  d e  l a  s o c i e d a d  e s t a t a l ,  q u e  p u e d e n  f u n c i o n a r

s o b r e  u n a  b a s e  t e r r i t o r i a l ,  p l u r a l i s t a  y  h a s t a  i n d i v í d u a l .  S e  i n c l u y e n

e n t r e  e s t o s  e l  f e d e r a l i s m o  y  o t r o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i 6 ¿  d e l

t e r r i  t o r i o  d e l  E s t a d o ,  l a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s  d e  l o s  c i  u d a d a n o s  (  l a s

I  l a m a d a s  I  i b e r t a d e s  c o n s t i t u c i o n a l e s ) ,  l ' a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  d e
i n t e r é s  y  d e  p r e s i ó n  y  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  l o s
de ten  t ado res  f ác t  í  cos  de  I  pode  r  (  l  8 )  .

3 ,  LOS CONTROLES I  NTRAPARLAMENTAR I  OS

L a s  m a y o r í a s  p a r l a r n e n t a r i a s  c o n s t i  t u y e n  u n  t i p o  c o n t r o l  i n t r a ó r g a -
n o  q u e  f u n c i o n a  a l  i n t e r n o  d e l  P a r l a m e n t o  o  C o n g r e s o .  L o s  c o n t r o l e s  i n t r a -

ó r g a n o s  q u e  s e  a p l i c a n  a l  i n t e r n o  d e  e s t e  d e t e n t a d o r  s o n  a  s u  v e z  d e  t r e s
t i p o s :

1 ,  l n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l :  l a  A s a m b l e a  d e b e  e s t a r  o r g a n  í z a d a  y

a c t u a r  d e  t a l  m a n e r a  q u e  p u e d a  i l e v a r  a  c a b o  s u s  a c t í v i d a d e s  s i n  l a  p r e s i ó n

o  i n t e r v e n c i ó n  d e  o t r o s  d e t e n i a d o r e s  d e  p o d e r  o  f u e r z a s  e x t r a c o n s t i t u c i o -
n a l e s .

2 .  A u t o n o m í a  f u n c i o n a l :  e l  o r d e n  u  o r g a n i z a c i ó n  i n t e r n a  d e l  p a r -

l a m e n t o  d e b e  c c n f o r m a r s e  d e  t a l  m o d o  q u e  l a  m i n o r í a  q u e d e  p r o t e g i d a  f r e n t e
a l  d o m i n i o  t í r á n i c o  d e  c u a l q u i e r  m a y o r í a .  E l  p o d e r  d e b e r á  e s t a r  d i s t r i b u i -
d o  c o n v e n  i e n t e m e n t e  e n t r e  l a  m a y o r í a  y  l a  m i n o r Í a .

3 .  B i c a m e r a l  í s m o :  é s t e  e s  u n o  d e
q u e  c o n s i s t e  e n  l a  d í v i s i ó n  d e  l a  f u n c i ó n
d í s t r i b u i d a  e n t r e  I a s  d o s  r a m a s  o  c u e r D o s
c o n t r o l a n  v  l i m i t a n  m u t u a n e n t e .

l o s  c o n t r o l e s  m á s  i m p o r t a n t e s
l e g i s l a t i v a  q u e  c o m o  t a l ,  e s t á
s e p a r a d o s  d e  l a  a s a m b l e a  q u e  s e

D e  e s t o s  t r e s  t i p o s  d e  c o n t r o l e s  i n t r a p a r l a n E n t a r í o s ,  a  n u e s t r o s

f i n e s  i n t e r e s a  d e s t a c a r  a q u í  1 a  a u t o n o m í a  f u n c í o n a ' 1 .  E s t e  c o n t r o l  p u e d e

e n c o n t r a r s e  t a n t o  e n  l a  C o n s t i  t u c i ó n  c o m o  e n  l o s  R e g l a m e n t o s  P a r l a n e n t a r í o s
y  s e  m a n í f i e s t a  e n  l a  f a c u l t a d  d e  a u t o r r e g l a m e n t a c í ó n  i n t e r n a ,  e s t o  e s ,  e n
l a  n o r m ¿ c i ó n  p r o p i a  e  í l i m i t a d a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  p r o c e d i m í e n t o s  d e
t r a b a j o  d e l  ó r g a n o  p a r ' l  a r n e n t a r i o  ( l g ) .

L o  q u e  s e  p r o c u r a  c o n  e ' l l o  e s  e s t a b l e c e r  u n a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o -

d e r  e n t r e  l a  m a y o r i a  y  l a  m i n o r í a  d e  t a l  m a n e r a  q u e  p u e d a  g a r a n t i z a r s e  u n a
p a r t í c i p a c i ó n  e q u i l i b r a d a  e n  e l  p r o c e s o  p o l Í t i c o  d e  t o d o s  l o s  g r u p o s  p a r l a -

m e n t a r i o s  y  d e  l o s  m i e m b r o s  i n d i v i d u a l e s  d e l  ó r g a n o .  A s Í  v e m o s  c ó m o  l o s
ó r g a n o s  d e  d i r e c c . i ó n  d e  l a  C á m a r a  s o n  d e  d e s i g n a c í ó n  e l e c t i v a ;  c ó m o  d e b e n
a c t u a r  c o n  i m p a r c i a l i d a d  f r e n t e  a  t o d o s  l o s  p a r t í d o s  y  p a r l a n e n t a r i o s ,  d e -
b i e n d o  a d e m á s  r e f l e j a r  i n t e r n a r n e n t e  l a  c o m p o s i c i ó n  p r o p o r c i o n a l  d e  l a s
f u e r z a s  p o l  i t i  c a s  p r e s e n t e s  e n  e s t e  d e t e n t a d o r  ( 2 0 )  .

L a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  m i n o r í a  e s t á  p r e v i s t a ,  s o b r e  t o d o ,  t a n t o  e n  e l
p r o c e s o  o  " i  t e r "  l e g i s l a t i v o  c o ¡ n o  e n  e l  e s t a b l e c i m í e n t o  d e l  o r d e n
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E n  r e s u r n e n ,  p o d e m o s  í d e n t i f i c a r  l a s  m a y o r í a s  c o n s a g r a d a s  e n  l a
C o n s t í  t u c i ó n  d o m i  n í c a n a :

M i t a d  m á s  u n o  d e  l o s  p r e s e n t e s

Dos te rceras  par tes  de  los  p resentes

D o s  t e r c e r a s  D a r t e s  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  m i e m b r o s

J . " ,  . u " r a " s  p a r t e s  
"  

-

U n  d e t e n í d o  e x a n e n  d e  e s t o s  c u a d r o s  n o s  p e r m i t e  e l a b o r a r  d o s  c l a s í -
f i c a c í o n e s  d e  l a s  m a y o i ' í a s  c o n s a g r a d a s :

O r d i n a r i a :  M i t a d  m á s  u n o  d e  l o s  p r e s e n t e s

/ ,Dos  t e r ce ras  pa r t es  de  l os  p resen tes

-/
E s p e c i a l e s t < -  D o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  p r e s e n t e s

\r
\ T r . s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l ¡  m a t r í c u l a

z ' ó v i l e s  <  
í t a d  m á s  u n o  d e  l o s  p r e s e n t e s

. /  
- \ -  

Dos  te rceras  par tes  c ie  los  p resentes
, , . /l l \  _ -  Dos  te rce ras  pa r tes  de  l a  ma t r í cu la

\  r ¡  i as - '¿
-  T r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l a  m a t r í c u l a

P a r a  p e r m i t í r  u n a  n r e j o r  c o m p r e n s i ó n  d e l  m o d o  d e  c a l c u l a r  l a s  m a y o r í a s
m o v i b l e s  y  f i j a s  e s t a b l e c i d a s  e s  c o n v e n i e n t e  o f r e c e r  a l g u n a s  e x p l i c a c i o n e s :
Veanps :

M a y o r í a s  m o v i b l e s :

U n a  m a y o r í a  p a r l a m e n t a r i a  e s  m o v i b l e  c u a n d o  d e b e  s e r  c a l c u l a d a  s o b r e
l a  b a s e  d e  l o s  a s i s t e n t e s  a  u n a  s e s i ó n  d e t e r m i n a d a .  D a d a  l a  v a r i a b l e  c í r c u n s -
t a n c i a l  q u e  l a  d e f í n e  ( n ú m e r o  d e  a s í s t e n t e s )  s ó l o  e s  p o s i b l e  c a l c u l a r  e n  n ú -
r e r o s  a b s o l u t o s ,  p a r a  u n a  m a y o r í a  m o v i b l e ,  e l  m í n i m o  i n f e r i o r  y  e l  m í n i m o
s u p e r í o r ,  E n  e f e c t o ,  e l  p r í m e r o  t e n d r á  c o n p  b a s e  e l  q u ó r u m ,  e s  d e c i r ,  e l  n ú -
n ¡ e r o  d e  a s i s t e n t e s  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q u e  l a  s e s i ó n  p u e d a  c o n s i d e r a r s e  v á l i d a .
E l  s e g u n d o  e s t a r á  d e t e r m í n a d o ,  p o r  e l  c o n t r a r í o ,  e n  l a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  t o d o s
l o s  m í e m b r o s  d e  1 a  c á n a r a  o  m a t r í c u l a  a s i s t a n .

N ú n e r o  d e  m i e m b r o s :  ( 1 9 7 8 - 1 9 8 2 )

S e n a d o :  2 7
C á m a r a  d e  D i p u t a d o s :  ! 1
A s a n b l e a  N a c i o n a l :  l ' l  8

N ú n e r o  m í n i m o  d e  a s i s t e n t e s  a  u n a  s e s í ó n  ( q u o r u m ) :

1 ? O



A s u n t o s ,  q u o r u m  y  m a y o r í a s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  C o n s t í t u c i ó n :

0  r gano As un to Quór um | 4ayo r í a  Reque r i  da

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s 0 r d i n a r i a  y  r e g u -
l a r r n e n t e  ( a r t , 3 0 )

M i t ad  más  uno
de I os mí embros :
4 6  D i p u t a d o s

A b s o l  u t a  1 1 / 2  +  1
de I  os p resen tes)
m Í n i m o :  2 4  v o t o s

S e n a d o 0 r d i n a r í a  y  r e g u -
l a r Í E n t e  ( a r t . 3 0 )

M i t a d  m á s  u n o
de  l os  m iembros
l4  Senado res

A b s o  I  u t a  ( 1  / 2  +  1
de  l os  p resen tes )
m í n i m o :  8  v o t o s

A s a m b l e a  N a c i o n a l 0 r d i n a r í a  y  r e g u -
l a r r ¡ E n t e  ( a r t . 2 7 l

l '1 i  tad más uno
de  l os  m iembros :
6 0  L e g i s l a d o r e s

A b s o l  u t a  ( l  / z  +  I
de  l os  p resen tes )
m í n i m o : 3 1  v o t o s

Sen a  do P a r a  p r o n u n c i  a r
s e n t e n c i a  c o n d e n a -
t o r i a  c o n t r a  f u n -
c i o n a r i o s  e l e c t i v o s
( a r t .  2 3 )

T res  cua r t as
p a r t e s  d e  l o s
m i e m b r o s :  2 l
Señado res  ( t , )

L u a l r t r c a d a  ( J / {
d e  l o s  m i e m b r o s )
m í n i m o :  2 l  v o t o s

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s P a r a  a c u s a r  a  f u n -
c i o n a r i o  e l e c t i v o s
a n t e  e l  S e n a d o
( a r t .  2 6 )

T r e s  c u a r t a s
pa r t es  de  l os
mi emb ros :  69
D i  p u t a d o 5  .  1 ; , ¡

L u a t r t r c a d a  ( J / ¡ +
d e  l o s  m i e m b r o s )
m í n i m o :  6 9  v o t o s

A s a m b l e a  N a c i o n a l P a r a  p r o c e d e r  a  l a
re fo rma  de  l a  Cons -
t i  t u c i ó n  ( a r t .  I  1 B )

M i t ad  rnás  uno
de los miembros
6 0  L e g i s l a d o r e s

C u a l  i  f í  c a d a  ( 2 / 3
l n <  n r e < e n t e e )

mín inp :  40  vo tos
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p a r l a r n e n t a r í o ,  P a r a  t r a d u c i  r  l a  v a r i e d a d  d e  o p i n í o n e s  i n d i v í d u a l e s  e n  u n a
d e c i s i ó n  c o m ú n ,  l a s  a s a m b l e a s  y  o r g a n i z a c í o n e s  c o r p o r a t i v a s  a p l i c a n  l a  t é c -
n i c a  d e  l a  d e c i s i ó n  m a y o r i t a r i a  n e d i a n t e  v o t a c í o n e s .  P a r a  e v í t a r  q u e  l a
m a y o r í a  e j e r z a  u n a  t i  r a n í a  b r u t a l  s o b r e  l a  m i n o r í a  y  p a r a  d e c i d i  r  s o b r e
d e t e r m i n a d o s  a s u n t o s  i m p o r t a n t e s  o  f u n d a n e n t a l e s ,  q u e  p o r  s u  n a t u r a l e z a
a c o n s e j a n  u n  g r a d o  a l t o  d e  a c u e r d o  o  c o n s e n s o ,  s e  e s t a b l e c e n  l a s  m a y o r í a s
c u a l i f i c a d a s .  t s t a s  c o n s t i t u y e n  e n t o n c e s  u n a  t é c n i c a  d e  c o n t r o l  o r i e n t a d a
a  l a  d i s t r í b u c i ó n  d e l  p o d e r  p a r a  l o g r a r  u n a  e f i c a z  p r o t e c c i ó n  d e  i a  m i n o r í a .

A r r i b a d o s  a  e s t e  p u n t o  c o n v i e n e  u n a  s i n t é t i c a  r e c a p i t u l a c i ó n '  u n a
c o n s t i t u c i ó n  e s c r i t a ,  c o n r r  d o c u m e n t o  p o l Í t i c o ,  t i e n e  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n -
t r o l a r  e l  e j e r c i c i o  o e l  p o d e r  p o l  í t i c o .  D i s t r i b u y e n d o  e l  p o d e r  s e  t r a t a
d e  e v í t a r  s u  c o n c e n t r a c i ó n .  P a r a  l í m i t a r  e l  p o d e r  s e  e s t a b l e c e n  u n a  s e r i e
d e  c o n t r o l e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  q u e  s o n  d e  d i f e r e n t e s  t i P o s :  h o r i z o n t a l e s
(  i n t e r ó r g a n o s  e  i n t r a ó r g a n o s )  y  v e r t i c a l e s .  L a s  m a y o r í a s  p a r l a m e n t a r i a s
c o n s t i t u y e n  u n a  t é c n i c a  d e  c o n t r o l  i n t r a ó r g a n o ,  q u e  j u n t o  a  o t r a s ,  p e r s i g u e n
m a t e r ¡ a l  i  z a r  l a  " a u t o n o m í a  f u n c i o n a l  "  d e l  ó r g a n o  p a r l a m e n t a r i o .

4 .  LAS  I " IAYOR IAS  PARLA i " IENTAR IAS  EN LA  CONSTI  TUC ION DOI ' 1  IN  I  CANA

L a  c o n s t i  t u c i ó n  d o m i n i c a n a  d e l  2 8  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 6 6  e s t a b l e c e
d i v e r s o s  t i p o s  d e  m a y o r í a s  e n  v a r i o s  d e  s u s  a r t i c u l o s .  E s t o s ,  s u m ¿ d o s  a
l o s  d e d i c a d o s  a  d e t e r m i n a r  a l g u n o s  p r o c e d i m i e n t o s  p a r l a n e n t a r i o s ,  c o n s t i t u -
v e n  l a  f u e n t e  o r i m a r i a  d e l  D e r e c h o  P a r l a r e n t a r i o  D o m i n i c a n o  ( 2 1 ) .

E n  l o s  s i g u i e n t e s  c u a d r o s  s e  t r a t a  d e  r e c o g e r  e l  q u ó r u m  y  l a s  m a y o -
r Í a s  t a n t o  o r d i n a r i a s  c o m o  c u a l  i f i c a d a s ,  e x p r e s a d a s  t a m b i é n  e n  n ú m e r o s  a b -
s o l u t o s ,  e n  e l  t i p o  d e  a s a m b l e a  y  p o r  a s u n t o s .

Q u ó r u r n  y  m a y o r í a s  e n  n ú n e r o s  a b s o l u t o s :

1 3 2

ORGANO M I ET1B ROS
Y QUORUM

1 / 2 + 1
d a  n r a c o n  i o < / a  l n <  n r p -

sen  t es

2 / 3  d e  1 a
t o t a l  i  d a d

? / l ¡  n ¡ r t e <

d e  l o s
m i  emb  ros

C á m a  r a  d e
D  i  p  u t a d o s 9 1 ( 4 6 ) c ¡ 69

Sen ado 2 7  ( 1 \ ) B l 0 'r 3 2 1

As  amb  i  ea
N a c i o n a l 1 1 8 ( 6 0 ) 31 40



S e n a d o :

Cámara  de  D  i  Pu tados  :

A s a m b l e a  N a c í o n a l :

a )  t l i t a d  m á s  u n o  d e  l o s  p r e s e n t e s :

S e n a d o :  1 4  i  2  =  7  +  1  =  8  m í n i m o  i n f e r i o r

2 7  +  2 =  1 3  +  l  =  1 4  m í n i m o  s u p e r i o r

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s :  \ 6  i  2  =  2 3  +  1  =  2 4  M í n i m o  i n f e r i o r

9 1  i  2  =  4 6  +  1  =  4 7  t l í n i m o  s u P e r i o r

A s a m b l e a  N a c i o n a l :  6 0  i  2 = 3 0 + 1 =  l l  M í n i m o  í n f e r i o r

1 1 8  +  2  =  5 9  +  I  =  6 0  M í n i m o  s u p e r i o r

P o r  l o  t a n t o ,  p a r a  d e c i d i r  s o b r e  c u a l q u i e r  a s u n t o  c o n  l a  m a y o r í a  o r d i n a r i a

m o v i b l e  d e  l a  m i t a d  m á s  u n o  d e  l o s  p r e s e n t e s  s e  r e q u i e r e :  e n  e l  S e n a d o  u n

m í n i m o  d e  8  v o t o s ,  s i  s ó l o  c o n c u r r e  a  l a  s e s i ó n  e l  q u o r u m  r e g l a m e n t a r i o ,
y  1 4  e n  I a h b ó t e s í s  q u e  a s i s t a  t o d a  l a  m a t r í c u l a  d e  I a  c á m a r a .  E n  l a  c á -

m a r a  d e  D i o u t a d o s : 2 4  s i  a s i s t e e l  q u o r u m  y  \ 7  s í  c o n c u r r e n  t o d o s  l o s  d í p u -

t a d o s .  E n  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a  3 l  v o t o s  e n  e l  p r i m e r  c a s o  y  6 0  e n  e l  s e g u n -

d o .

b )  D o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  p r e s e n t e s  o  d e  l o s  v o t o s :

S e n a d o :  1 4  :  3  =  5  x  2 =  l 0  M í n i m o  i n f e r i o r

2 7  +  3  =  )  x  2  =  1 8  M í n i m o  s u p e r i o r

l¡
C á m a r a  d e  ó i p u t a d o s :  4 6  i  3  =  1 5 . 3  x  2  =  3 1  M i n í m o  i n f e r i o r

9 1  : 3  =  3 0 . 3  x  2  =  6 1  M í n i m o  s u P e r i o r

A s a m b l e a  N a c i o n a l :  6 0  i  3 = 2 0 x 2 =  4 0  M í n i m o  i n f e r í o r

1 1 8  i  3  =  3 9 . 2  x  2  =  7 9  M í n i m o  s u p e r i o r

p o r  l o  t a n t o ,  p a r a  d e c i d i r  s o b r e  c u a l q u i e r  a s u n t o  c o n  l a  m a y o r í a  e s p e c i a l

v  m o v i b l e  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  p r e s e n t e s  s e  r e q u i e r e n  e n  e l

i e n a d o  u n  m í n i m o  d e  l 0  s i  s ó l o  c o n c u r r e  a  l a  s e s i ó n  e l  q u 6 r u m  r e g l a m e n t a -
y  1 8  v o t o s  s i  a s i s t e  t o d a  l a  m a t r í c u l a ;  e n  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  3 l  s i

t ó l o  
" r i s t e  

e l  q u ó r u m  y  6 1  s i  c o n c u r r e n  t c d o s  l o s  d i p u t a d o s ;  e n  l a  A s a m -

b l e a  N a c i o n a l :  4 0  v o t o s  e n  e l  p r i m e r  c a s o  y  6 1  e n  e l  s e g u n d o '

M a v o r í a s  f i  i a s :
+

L a s  m a y o r ¡ a s  f í j a s  s o n  m á s  c a l  i f i c a d a s  q u e  l a s  m a y o r í a s  n l c v i b l e s

y a  q u e  s e  a p l i c a n  t o m a n d o  s í e m p r e  c o m o  b a s e  l a  t o t a l í d a d  d e  l o s  m i e m b r o s

n o  i m o o r t a n d o  e l  n ú m e r o  d e  a s i s t e n t e s  a  u n a  s e s i ó n  d e t e r m i n a d a '

1 4

\ 6

O U
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a )  D o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  m í e m b r o s :

S e n a d o :  2 7  :  3  =  9  x  2 =  1 8  M í n i m o

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s :  9 1  ;  3  =  3 0 . 3  x  2  =  6 l  m í n i m o

P o r  l o  t a n t o ,  p a r a  d e c i d i r  s o b r e  c u a l q u i e r  a s u n t o  c o n  l a  m a y o r i a  e s p e c Í a l
f i . ; a  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  m í e m b r o s  o  m a t r í -
c u l a  s e  r e q u i e r e  u n  n ú m e r o  m í n í m o  d e  1 8  v o t o s  e n  e l  S e n a d o  y  6 l  e n  l a  C á -
m a r a  d e  D i p u t a d o s .  N o  s e  r e q u i e r e n  m a y o r í a s  f i j a s  e n  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l

b )  T r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l o s  m i e m b r o s :

S e n a d o :  2 7  +  4  =  7  x  3 =  2 1  M í n i m o

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s :  9 1  i  4  =  2 3  x  3  =  6 9  M í n i m o

P o r  l o  t a n t o ,  p a r a  d e c i d i r  s o b r e  c u a l q u i e r  a s u n t o  c o n  l a  m a y o r í a  e s p e c í a l
f i j a  d e  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l a  t o t a l í d a d  d e  l o s  m i e m b r o s  r e q u i e r e
de  un  número  de  vo tos  m ín imo  de  21  en  e l  Senado  y  de  69  en  l a  Cámara  de
D i p u t a d o s ,  E s t a  e s  l a  m a y o r í a  c a l i f i c a d a  m á s  a l t a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  d e -
r e c h o  p a r l a m e n t a r i o  d o m i n i c a n o  y  s e  e x i g e  e n  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  J u i c i o  P o -
l í t i c o .  S u  r a z ó n  d e  s e r  p u e d e  c o m p r e n d e r s e  c o n  f a c i  I  i d a d :  l o  d e l  i c a d o
q u e  e s  l a  d e s t i t u c i ó n  d e  u n  f u n c i o n a r í o  e ' l e c t í v o .

H a s t a  a q u í  u n  a n á l  i s i s  m e r a m e n t e  d e s c r i p t i v o .  E l  p r o b l e m a  d e  l a s
m a y o r í a s  p a r l a m e n t a r i a s  p u e d e  r e s u l t a r  e n g a ñ o s o .  E n  e f e c t o ,  a p a r e n t a
s e r  i n s i g n i f i c a n t e  e  i n t r a s c e n d e n t e .  S í n  e m b a r g o ,  c o m o  y a  s e  q u i s o  e x p l  i -
c a r ,  r e s u l t a  t o d o  l o  c o n t r a r i o .  L o  e s  n o  s ó l o  p o r q u e  s u  c o n o c i m i e n t o  y
m a n e j o  p r á c t i c o  p e r m i t e  r e j u e g o s  f a v o r a b l e s ,  d e p e n d i e n d o  d e  l a  h a b i  I  i d a d
e n  l o s  m i s m o s ,  h a b i l i d a d  q u e  f o r m a  p a r t e  d e l  p a q u e t e  d e  d e s t r e z a s  q u e  p o -
d r Í a  d e s p a c h a r s e  b a j o  l a  d e n o m i n a c i ó n  d e  r r a r t e  p a r l a m e n t a r i a r r .  E n  d e t e r -
m i n a d a s  c u e s t í o n e s  l a s  m a y o r i a s  a d q u i e r e n  u n a  i m p o r t a n c Í a  p o l  í t i c a  c a p i t a l ,
P r e c i s a m e n t e  d e l  a n á l  i s i s  d e l  m e c a n í s m o  d e  r e f o r m a  q u e  e s t a b l e c e  n u e s t r a
C o n s t i t u c i ó n  s e  a r r i b a  a  e s t a  c o n c l u s í ó n .  M e r e c e  e n t o n c e s  l a  p e n a  e x a m i -
n a r l o  p a r a  p o n e r  e n  e v i d e n c i a  u n a  p e l i g r o s a  d e b i l i d a d  q u e  e n  e l  f u t u r o
p u e d e  i n c i d i  r  n e g a t  i v a m e n t e .

5 ,  E L  r | T A L 0 N  D E  A Q U I L E S T T  D E  L A  R I G I D E Z  C O N S T I T U C I 0 N A L  D O M I N I C A N A :  E L
T I P O  D T  M A Y O R I A  C A L I F I C A D A

E n  b a s e  a  u n  c l á s i c o  c r i t e r i o  l a s  c o n s t í t u c i o n e s  s u e l e n  c l a s i f í -
c a r s e  e n  r í g i d a s  y  f l e x i b l e s .  D e j a n d o  d e  l a d o  e l  p r o b l e m a  d e  l a  d é b i l  p o -
t e n c i a  d e s c r i p t i v a  q u e  h o y  p u e d e n  e x i b i  r  e s t a s  c a t e g o r í a s  ( Z Z ) ,  p o d e m o s
d e c i r  e n  g e n e r a l ,  q u e  u n a  c o n s t i t u c i ó n  r í g i d a  c o m p l i c a  l a  p o s i b i l i d a d  d e
m o d i f í c a c i ó n  d e l  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  c o n  m í é r a s ,  c o m o  y a  c o n s i g n a m o s ,  a
c o n f e r ¡ r  m a y o r  e s t a b i l i d a d  a l  o r d e n  p o l Í t i c o  q u e  e l l a  e s t a b l e c e  t r a t a n d o
d e  p r e s e r v a r l o  d e  l o s  v a i v e n e s  d e  m a y o r í a s  p o l  Í t i c a s  c i  r c u n s t a n c í a l e s .
L a  C o n s t i t u c i ó n  d o m i n i c a n a  s e  a d s c r i b e  a  e s t a  t e n d e n c i a  g e n e r a l  p o r  l o  q u e
p u e d e  s e r  c a r a c t e r i z a d a  c o m o  u n a  c o n s t í t u c i ó n  r í g i d a .  P e r o  d e b e  p r e c i s a r -
s e  q u e  d e  m a n e r a  r i g u r o s a m e n t e  t é c n i c a  n u e s t r o  d o c u m e n t o  c o n s t i t u c i o n a l
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d e b e  s e r  c o n s i d e r a d o  c o m o  s e m í - r í g i d o  e n  c u a n t o  e l  ó r g a n o  d e  r e f o r m a  t i e n e
c a r á c t e r  o r d i n a r i o  y  n o  e s p e c i a l ,  e s t o  e s ,  n o  c o n s t i t u i d o  p a r a  t a l  f u n c í ó n
c o m o  s e  e s t a b l e c í a  e n  p a s a d a s  r e f o r m a s  ( 2 J ) .  V e a m o s  e n  s i n t e s í s  c u á l  e s
e l  n e c a n i s m o  i n s t í t u i d o ,  p a r a ,  a  p a r t i r  d e  e l l o ,  p o n e r  a  f u e g o  e l  p r o b l e m a .

P a r a  s e r  r e f o r m a d a  f o r m a l m e n t e  n u e s t r a  C a r t a  S u s t a n t i v a  e s t a b l e c e
u n  p r o c e d Í m i e n t o  o  u n  p r o c e s o  e s t r u c t u r a d o  e n  d o s  e t a p a s :

1 .  A p r o b a c í ó n  p o r  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  d e  u n a  L e y  d e  R e v i s í ó n
C o n s t í  t u c í o n a l .  E s t a  e s  u n a  l e y  o r d í n a r i a  q u e  s ó l o  p u e o e  s e r
i n i c í a d a  p o r  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  o  u n a  t e r c e r a  p a r t e ,  c o m o  m i n i m o ,
d e  l o s  s e n a d o r e s  ( 9 )  o  ¿ e  l o s  d i p u t a d o s  ( t O - ¡ l )  y  c u y o  c o n t e n i d o
d e b e  e s t a b l e c e r  l o s  a r t i c u l o s  o b j e t o  d e  r e f o r m a  y  l a s  m o t i v a c i o -
n e s  q u e  l a  j u s t i f i c a n .  A d e m á s  e s t a  l e y ,  q u e  e s  t a n  s ó l o  u n a
p r o p u e s t a  d e  r e f o r m a ,  n o  p u e d e  s e r  o b s e r v a d a  p o r  e l  p r e s i d e n t e
d e  l a  R e p ú b l  í c a ,  s e  a p r u e b a  s i g u i e n d o  e l  i t e r  l e g i s l a t i v o  o r d i n a -
r i o  c o n  l a  ú n i c a  p e c u l i a r í d a d  q u e  n o  p u e d e  s e r  d e c l a r a d a  d e  u r -
g e n c í a .  P a r a  s u  a p r o b a c i ó n  n o  s e  r e q u i e r e  n i n g ú n  t i p o  d e  m a y o r i a
c u a l  i f i c a d a .

2 .  U n a  v e z  p u b l í c a d a  l a  L e y  d e  R e v i s í ó n  C o n s t i t u c i o n a l ,  d e n t r o  d e
l o s  1 5  d Í a s  s i g u i e n t e s ,  d e b e  r e u n i r s e  l a  A s a m b l e a  N ¡ c í o n a l ,  ó r g a -
n o  c o n  u n a  p e r s o n a !  í d a d  c o n s t i  t u c í o n a l  p r o p i a  d i  f e r e n c í a  d e  l a
d e l  C o n g r e s o  N a c í o n a l  ( a u n q u e  e s t é  c o m p u e s t a  p o r  l o s  S e n a d o r e s  y
D i p u t a d o s ) .  E s  u n a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  l a  f a c u l t a d a  p a r a  d e l i b e r a r
y  a p r o b a r  o  n o  l a s  r e f o r m a s  c o n t e n i d a s  e n  l a  L e y  d e  R e v í s í ó n .  S e
r e q u i e r e  u n  q u ó r u m  d e  l a  m Í t a d  m á s  u n o  d e  l o s  m í e m b r o s  p a r a  s e s í o _
n a r  v á l  i d a m e n t e  u n a  m a y o r í a  c u a l í f i c a d a  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r -
t e s  d e  l o s  p r e s e n t e s  ( 2 4 ) ,

E s  e s t e  e l  m e c a n i s m o .  A h o r a  b i e n  l a  r i g i d e z  d e  n u e s t r a  c o n s t i t u c i ó n
t i e n e  a  n u e s t r o  ¡ r o d o  d e  v e r ,  u n  p u n t o  d é b i l  q r " r e  p u e d e  í n d u c í  r  a  q u e  u n a  r e -
f o r m a  s e a  l a  e x p r e s i ó n  d e  u n  s ó l o  p a r t i d o  p o l i t i c o  m a y o r i t a r i o .  V e a m o s .

C o n c e n t r e m o s  l a  a t e n c i ó n  e n  l a  s e g u n d a  e t a p a  d e l  p r o c e s o ,  e s  d e c i r ,
e n  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l .  E s t e  ó r g a n o  e s t á  c o m p u e s t o  e n  l a  a c t u a l i d a d  p o r
1 1 8  m i e m b r o s  ( 9 1  d í p u t a d o s  y  2 7  s e n a d o r e s ) .  C o n p  s e  e x i g e  u n  q u ó r u m  d e  l a
m i t a d  m á s  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s ,  p u e d e  s e s i o n a r  v á l i d a n e n t e  c o n  u n  m í n i m o  d e  6 0
m i e m b r o s .  A l  r e q u e r i r s e  l a  m a y o r í a  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  v o t o s
( e s t o  e s ,  d e  l o s  m i e m b r o s  p r e s e n t e s  e n  e l  h e m i c í c l o )  l a  r e f o r n r a  c o n s t í t u c l - o -
n a l  p u e d e  m a t e r í a l i z ¿ r s e  c o n  u n  m i n i m o  d e  4 0  v o t o s  ( a d m í t i d o  e l  c a s o  a s i s t a
e  I  q  ud rum reg  i  a rnen ta  r  i o )  .

A n t e s  d e  s e r  d i c t a d o  e l  d e n o m i n a d o , ' F a l l o  H i s t ó r í c o "  d e l  l 7  d e  j u l i o
d e  1 9 7 8  p o r ' l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l  l o s  d a t o s  p r o v í s i o n a l e s  d e  l o s  r e s u l -
t a d o s  d e l  p r o c e s o  e l e c t o r a l  d e l  1 6  d e  m a y o  d e  1 9 7 8  f u e r o n  l o s  s í q u i e n t e s :



PRD TOTALES
0 rgano

N o .N o .N o .

Senado

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s

A s a m b l e a  N a c i o n a l

t 0 0

) ' 7

9 l

1 1 8 1 0 0

46

46

l t

5 \

5 4

54

15

49

6ll

1 0 0

C O n o  p u e d e  a p r e c i a r s e  p o r  e s t e  c u a d r o  e l  p a r t i d o  v e n c e d o r  o b t u v o  u n a

m a y o r í a  d e  6 4  v o t o s  e n  l a  A s a m b l e a  N a c í o n a l  m i e n t r a s  q u e  e l  P a r t i d o  R e f o r m i s -

t a  5 4 .  E n  l a  h i p ó t e s í s  d e  q u e  é s t a  h u b i e s e  s i d o  l a  c o m p o s i c i ó n  p o l í t i c a  d e l

ó r g a n o  d e  r e v í s i ó n ,  u n a  r e f o r m a  d e  l a  C o n s t i t u c í ó n  p o d í a  s e r  l a  e x p r e s i ó n  d e l

p a i t i d o  m a y o r i t a r i o ,  E n  e f e c t o ,  s Í  s ó l o  a s i s t í a  e l  q u ó r u m  r e g l a n r e n t a r í o  p a r a

s e s i o n a r  y  l a s  p r o p o r c i o n e s  d e  a s i s t e n t e s  d e  a n b o s  p a r t i d o s  s e  h u b i e r a n  m a n -

t e n i d o  l a  r e f o r n n  p o d í a  p a s a r  c o n  u n  m í n i m o  d e  4 0  v o t o s .  S i  e n  c a m b i o  a

l a s  s e s i o n e s  h u b i e r a n  a s í s t i d o  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  m i e m b r o s ,  l a  m a y o r i a  h u b i e -

s e  a l c a n z a d o  e l  m í n i m o  m á x i m o  d e  7 8  v o t o s ,  E s t a  o s c i l a c i ó n  p o r  s e r  u n a  m a y o -

r í a  m o v í b l e ,

E l  c a s o  d e  o u e  a s i s t a n  t o d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  A s a m b l e a  e s  u n a  s u p o -

s i c í ó n ,  M á x i n e  s i  e l  t e x t o  d e  l a s  r e f o r m a s  d e b e r á  s e r  c o n o c i d o  e n  v a r i a s  s e -

s i o n e s .

i Q u é  i m p o r t a n c i a  p o l i t i c a  t i e n e  e s t e  a s u n t o ?  U n a  y  m u y  g r a n d e .  U n a

C o n s t i t u c i ó n  p a r a  l o g r a r  e s t a b i l i e d a d  y  v i g e n c i a  d e b e  s e r  e l  r e s u l t a d o  d e  u n

a c u e r d o  e n t r e  l a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s ,  d e b e  s e r  e l  f r u t o  d e  u n  c o n s e n s o  n a c i o n a l

( 2 6 ) .  P r e c i s a m e n t e  e l  m a y o r  n ú r e r o ,  p a r a  n o  d e c i r  t o d a s  n u e s t r a s  r e f o r m a s

c o n s t i t u c i o n a l e s ,  h a n  s i d o  e x p r e s í ó n  d e l  p a r t í d o  m a y o r í t a r i o  y  c o n r o  t a l  s e  h a n

o e r c í b í d o .  Y  t a m b i é n  e s t a  s i t u a c i ó n  h a  c o n t r i b u i d o  a  l a  c r e c i e n t e  d e s v a l o r i -

z a c i ó n  d e  n u e s t r a s  C o n s t i t u c í ó n .

s í  en  vez  de  reque r i r se  una  mayo r ía  n rov i b l e  sob re  l a  base  de  | as  dos

t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o S  v o t 6 s ,  s e  e s t i p u l a r a  l a  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  P a r t e S  p e r o

d e  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  m i e m b r o s ,  e s  d e c i r ,  s e  e s t a b l e c i e r a  u n a  m a y o r í a  f i j a ,

l a s  g a r a n t í a S  d e  l o g r a r  u n a  c o n s t i t u c í ó n  r e s u l t a d o  d e  u n  c o n s e n s o  n a c i o n a l

f ue ran  mayo res .

E l  , ' f a l  l o  h í s t ó r i c o , ' ,  a r b i t r a r í a m e n t e ,  s i n  n i n g u n a  f u n d a n e n t a c i ó n  j u -

r í d i c a ,  i g u a l ó  l a s  f t ¡ e r z a s  p o l í t i c a s  e n  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  d i s p o n i e n d o  c a d a
p a r t i d o  d e  5 9  v o t o s  ( 2 7 ) .  E n  e l  c a s o  d e  u n a  r e v i s i ó n  c o n s t i t u c i o n a l , c o n o  s e

h a  e s t a d o  p r o p o n i e n d o , é s t a  d e b e  s e r  e l  r e s u l t a d o  d e  u n  a c u e r d o  y  c o m p r o m i s o

e n t r e  a m b a s  ( 2 8 ) .  P e r o  é s t a  e s  u n a  s i t u a c i ó n  t e m p o r a l ,  p r i n r e r o ,  y  s e g u n d o

n o  p o d e m o s  d e j a r  d e  l a d o  q u e  l o s  p a r t í d o s  " c o n g r e s i o n a l e s " e x h i b e n  u n a  p l u r a l í -

dad  de  "g rupos "  o  " t endenc ias i l  que  haCe  que  SuS  rep resen tac i ones  no  sean  Í p -

n o l i t i c a s .

I  J o



P o r  t o d a s  e s t a s  r a z o n e s ,  y  m á s  a ú n ,  a n t e  l a  p o s i b í l i d a d  m u y  c o n c r e t a
d e  u n  n o t a b l e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  C á m a r a  d e  D í p u t a d o s  p a r a  e l  p e r Í o d o  1 9 8 2 -
1 9 8 6  ( 2 9 ) ,  e s  r e c o r l p n d a b l e  p r o c e d e r  a  l a  r e f o r n n  d e  n u e s t r a  C o n s t í t u c i ó n  o a r a
e l e m i n a r  e s t e  " T a l ó n  d e  A q u í  l e s ' , .  E s  s o r p r e n d e n t e ,  p e r o  p a r a  r e f o r n n r  

' l  
a

c o n s t i t u c í ó n  s e  r e q u í e r e  u n a  m a y o r í a  m e n o s  c u a l i f í c a d a  q u e  p a r a  n p d i f i c a r  e l
s í s t e m a  b a n c a r i o  y  n n n e t a r í o  n e d í a n t e - l i 6 f e c t o s  n o  i n i c i a d o s  p o r  e l  p o d e r
E j e c u t i v o  o  p a r a  c o n f i r m a r  e l  t e x t o  d e  u n a  l e y  o b s e r v a d a  p o r  e l  p r e s i d e n t e
d e  l a  R e p ú b l i c a  s í n  t e n e r  e n  c u e n t a  l a s  m i s m a s .  l l n a u d i t o ,  p e r o  a b s o l u t a n e n -
t e  c i e r t o l



NOTAS

( l )  V i v i m o s  e n  u n a  é p o c a  d e r r D e n ¡ o l a t r í a ' p e r o  t a n b i é n  d e  c o n f u s i ó n  d e -
m o c r á t i c a .  r r D e r p c r a c i a '  s e  h a  c o n v e r t t d o  e n  u n a  e t i q u e t a  a p l  í c a d a
a  e n v a s e s  c o n  d i s t í n t o s  c o n t e n i d o s .  D é  a h í  l a  n e c e s i d a d  d e  a n á l  í s i s
r i g u r o s o s  d e  l a  d e m o c r a c i a  d e s d e  p e r s p e c t i v a s  d e s c r í p t i v a s ,  p r e s -
c r i p t i v a s  y  " p o s i b í l i s t a s " ,  S o b r e  e s t a  a p a s i o n a n t e , p e r o  c o m p l e j a
p r o b l e m á t i c a , u n a  l e c t u r a  f u n d a n e n t a l  y  o b l i g a d a ' l a  c o n s t i t u y e  l a  o b r a
d e  S a r t o r i ,  G i o v a n n í .  A s p e c t o s  d e  l a  d e m o c r a c i a .  M é x í c o :  L i m u s a ,
1 9 6 5 .  D e  c o n s u l t a  i m p r f f i  i n t r o d u c c i ó n  a  l a '
t e m á t i c a  l o  s o n :  S h u n p e t e r ,  J .  C a p i t a l  i s m o ,  s o c i a l  i s ¡ n o  y  d e n o c r a c i a .
M a d r i d  :  A g u i l a r ,  1 9 6 8 ;  B a c h r a c h ,
l  a  democrac i  a ,  Buenos A i  res :  Aro . ro r
Glor- iE-la-Temocracía. Barcelona : Guadarrama, 1977; Herne-l l-Fl-Ta
f f i t i v a ,  F i r e n z e :  V a l l e c c h í ,  1 9 6 8 ;  F r i e d r i c h ,  c . J .
G o b i e r n o  C o s n t i t u c i o n e s  v  d e m o c r a c i a .  M a d r í d :  I n s t í t u t o  d e  E s t u d i o s

democrac i  a  en  Arnér í  ca .  Méx i  co :
F C E ,  1 9 5 4 .  A c e r c a  d e  l a  c o n c e p c i ó f f i i a ,  d e  c a -
p i t a l  i m p o r t a n c í a  e s  l a  o b r a  d e  L e n i n .  E s t a d o  y  R e v o l u c i ó n ,  M o s c ú :
P r o g r e s o ,  1 9 6 6 ,  S o b r e  l a  c o n c r e c i ó n  d e  e s i  c o n é e p c i ó n  e n  u n  s i s t e m a
p o l  í t í c o  p r o t o t i p o  p u e d e n  c o n s u l t r a s e :  D e s i n o v - K i  r i c h e n k o .  D e r e c h o
c o n s t í t u c í o n a l  s o v i é t i c o .  | 4 o s c ú  :  P r o g r e s o ,  1 9 5 8 ;  y  e l  n É s  r E i ¡ E ñ - [ E T

@ u n d a n E n t o s  d e l  d e r e c h o  e s t a t a l  s o v í é t i c o ,
M o s c ú  :  P r o g r e s o ,  1 9 7 9 .

( 2 )  E l  c o n c e p t o  d e  r r c o n s t i  t u c i ó n "  e s  m u y  p o l  i é d r i c o .  E n  e l  p r e s e n t e  t r a -
b a j o  s e  u t i l i z a  e l  t é r m í n o  e n  s e n t i d o  d e  D o c u n e n t o  o  A c t o  s o l e n n e m e n t e
a p r o b a d o  p o r  u n a  a s a m b l e a  e s p e c í a l  d e n o m i n a d a  " C o n s t i t u y e n t e l  y  q u e
c o n t i e n e  u n a  s e l e c c i ó n  d e  l a s  p r i n c í p a l e s  n o r m a s  j u r í d i c a s  q u e  e s t a -
b l e c e n  y  r e g l a n e n t a n  e l  G o b i e r n o  d e l  E s t a d o ,  D e b e m o s  a d v e r t i r  q r . r e
é s t e  e s  e l  s i g n i f í c a d o  m á s  r e t r í n g i d o .  P a r a  l o s  d e m á s  s i g n i f i c a d o s  e s
c o n v e n i e n t e  c o n s u l t a r :  B i s c a r e t t i  d i  R u f f i a ,  P .  D e r e c h o  C o n s t i t u c i o n a l .
M a d r i d :  T e c n o s ,  1 9 6 5 .  p p ,  1 7 8  y  s i g s ,  P a r a  u n a  @
l a s  m ú l  t í p l e s  d e f i n i c i o n e s  p r o p u e s t a s  p o r  l a s  d i  f e r e n t e s  c o r r i e n t e s
d o c t r i n a r i a s  v é a s e :  L i n a r e s  Q u i n t a n a ,  S .  T r a t a d o  d e  l a  c i e n c i a  d e l
d e r e c h o  c o n s t i t u c i o n a l  a r g e n t í n o  y  c o m p a r a f f i :

( ¡ )  L o s  d e r e c h o s  p o s i t i v o s  o  s o c í a l e s  s o n  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  " E s t a d o  S o -
c i a l  d e  D e r e c h o "  a  d i f e r e n c i a  d e l  " E s t a d o  L í b e r a l  d e  D e r e c h o "  q u e  s ó l o
r e c o n o c í a  l a s  I  i b e r t a d e s  i n d í v i d u a l e s  o  d e r e c h o s  n e g a t i v o s .  S o b r e  l a s
d í f e r e n t e s  c a t e g o r í a s  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  v é a s e :  B r e a  F r a n c o ,  J .
E l  s i s t e m a  c o n s t i t u c i o n a l  d o m i n i c a n o .  S a n t o  D o m í n g o :  U N P H U ,  e n  p r e n s a ,

f o r m a c i ó n  d e i  E s t a d o  ' d e m o l  i b e r a l "
a l  E s t a d o r r d e m o s o c i a l " ,  c o n s ú l t e s e :  L u c a s  V e r d ú ,  P .  C u r s o  d e  D e r e c h o
P o l í t i c o .  4  t o m o s .  M a d r i d  :  T e c n o s ,  1 9 7 7 ,  2 d a .  e d .  t o m o  l l l ,  p f u 3 9 - y
l i  g s . - - E ; r c i a  P e l a y o ,  M .  " E l  E s t a d o  S o c i a l  y  s u s  i m p l  í c a c í o n e s ' , '  e n  G a r cs i g s :  G a r c i a  P e l a y o ,  M .  " E l  E s t a d o  S o c i a l  y  s u s  i m p l í c a c í o n e s ' , ' e n  G a r c i a
L a g u a r d i a ,  J .  C i e n c i a  e o t  . 2 8 5 - 3 0 3 .

1 3 8



( 4 )

( 5 )

E s  e s t e  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  s u p r e m a c í a  c o n s t í t u c í o n a l .  p a r a  s u
f u n d a n r e n t a c í ó n  j u r Í d i c a ,  a n t e c e d e n t e s  y  e v o l u c i ó n ,  v é a s e  :  L i n a r e s
Q u i n t a n a ,  S .  o b r a  c i t a d a ,  t o m o  |  |  l ,  p p .  1 0 1  y  s i g s .

S o b r e  e l  c o n t e n i d o  d e  l a s  c o n s t i t u c i o n e s  
" r . l i a " .  

e n  c l a v e  d e  i n -
v e s t i g a c i ó n  j u r í d i c a  c o m p a r a t i v a ,  c o n s ú l t e s e :  W h e a r e ,  K .  C .  L a s
c o n s t i t u c í o n e s  m o d e r n a s .  B a r c e l o n a  :  L ¿ b o r ,  1 9 7 4 ,  p p .  3 l  y  s i 9 s .
f f i ,  I n t r o d u c c i ó n  a i  d e r e c h o  c o n s t i t u c ¡ o n a l
c o m p a r a d o .  M é x í c o :  f C ¡ ,  -

r a t i v o  r e a l í z a d o  p o r  c o m p u t a d o r a  e s  e l  t r a b a j o  d e  v a n  l 4 a a r s a v e e n ,
H .  v a n  d e r  T a n g ,  G .  W r i t t e n  c o n s t i t u t i o n s  :  a  c o m p u t e r i z e d  c o m -
p a r a t i v e  s t u d y .  N e w  V  t ;
b a s a d a  e n  l a  r e c o p i  l a c i ó n ,  p e r m a n e n t e r n e n t e  a c t u a i  i z a d a ,  p u b l  í c a d a
p o r  l a  m i s n n  e d i t o r a :  C o n s t i t u t i o n s  o f  t h e  c o u n t r i e s  o f  t h e  w o r l d .
l 9 7 l  y  t o d o s  s r s  s u p l e

L a  " t e o r Í a  c o n s t i t u c i o n a l I  d e  K a r l  L o e w e n s t e i n  e s t á  c o n s t r u i d a  s o b r e
e s t a  i d e a  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  c o m o  t e j i d o  d e  c o n t r o l e s  ¿ l  e j e r c i c i o
d e l  P o d e r  P o l í t i c o .  V é a s e  s u  o b r a :  T e o r Í a  d e  l a  c o n s t í t u c i ó n .  B a r -
c e l o n a  :  A r i e l  ,  

' 1 9 6 6 , 2 d a .  
e d . ,  m u y  e f f i . u p .

V .  E n  n u e s t r o  t r a b a j o  s o s l a y a m o s  e 1  i m p o r t a n t e  p r o b l e m a  d e  a  q u é
s e c t o r  b e n e f i c i a  e l  o r d e n  p o l í t í c o  p l a s m a d o  e n  l a  C o n s t i  t u c i ó n  a l
e s t d r  l a  s o c i e d a d  d i v i d i d a  e n  c l a s e s ,  E s t a  p r o b l e m á t i c a .  n u c l e o  d e
i n t e r é s  d e  l o  q r . r e  p u d i e r a  d e n o m i n a r s e  " s o c i o i o g í a  c o n s t i t u c i o n a l ' , ,
e s  d e s t a c a d a  e n  l a  a r g u n e n t a c í ó n  m a r x í s t a  c o n t r a r i a  a  l a s  I  l a m a d a s
" c o n s t i  t u c i o n e s  b u r g u e s a s " .  P e n s a m o s  q u e  l a  c o n t r ¿ - a r g u m e n t a c i ó n
d e b e  f u n d a n e n t a r s e  e n  e l  c o n c e p t o  d e  " p l u r ¿ l  i s m o "  q u e  c a r a c t e r i z a
a  l a  d e m o c r a c í a  m o d e r n a .  P o r  s u  t r a s c e n d e n c í a  e l  a n á l  i s i s  d e  l a
c u e s t í ó n  r e b o s a  e l  I  í m i  t a d o  á m b i  t o  d e  n u e s t r o  e s t u d i o  r e q u i  r i e n d o  u n
exa fnen  Do r  seDa  rado .

1 7 )  P a r a  l a  i d e n t í f i c a c i ó n  d e  l o s  r é s g o s  p e c u l i a r e s  d e  l a  c a t e g o r í a  h í s -
t ó r i c a  I ' E s t a d o  A b s o l u t o "  a s i  c o m o  d e  l o s  d e m á s  t i p o s  d e  E s t a d o s ,
v é a s e :  L u c a s  V e r d u ,  P .  o b r a  c i t a d a ,  t o n ] o  l l ,  p p . 6 !  y  s i g s .

( 8 )  r r C o n s í d e r a d a  c o m o  u n  t o d o ,  l a  s o c i e d a d  e s  u n  s Í s t e m a  d e  r e l a c i o n e s
d e  p o d e r  c u y o  c a r á c t e r  p u e d e  s e r  p o l í t í c o ,  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o ,  r e l i -
g i o s o ,  m o r a l ,  c u l t u r a l  o  d e  o t r o  t i p o .  E l  p o d e r  e s  u n a  r e l a c í ó n
s o c i o - p s ¡ c o l ó g í c a  b a s a d a  e n  u n  r e c í p r o c o  e f e c t o  e n t r e  l o s  q u e  d e t e n -
t a n  y  e j e r c e n  e l  p o d e r ¡ e r d n  d e n o m í n a d o s  d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r -  y
a q u e l l o s  a  l o s  q u e  v a  d í r i g i d o  - s e r á n  a q u i  d e s í g n a d o s  c o m o  l o s  d e s -
t í n a t a r í o s  d e l  p o d e r " .  L o e w e n s t e í n ,  K .  o b r a  c i t a d a ,  p .  2 6 .  S e g ú n
e s t e  a u t o r ,  e x i s t e n  d o s  t í p o  d e  d e t e n t a d o r e s : ' , o f í c i a l e s  o  v i s í b l e s "
y  " n o  o f í c í a l e s  o  i n v í s i b l e s " .  L o s  p r i m e r o s  s o n  a q L r e l  l o s  ó r g a n o s
y  s u s  c o r r e s p o n d í e n t e s  f u n c i o n a r i o s ,  q u e  e s t á n  e n c a r g a d o s  p o r  m a n d a -
t o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  d e s e m p e ñ a r  d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s  e n  i n t e r é s  d e l
E s t a d o .  M i e n t r a s  e s t o s  d e t e n t a d o r e s  s o n  f á c í l n e n t e  i d e n t i f i c a b l e s ,
l o s  " n o  o f  i c i a l e s  o  i n v i s í b l e s "  r e q u í e r e n  u n  a n á ' l  i s i s  s o c i o l ó g i c o  d e l
p r o c e s o  p o l í t i c o  r e a l .  L o s  g r u p o s  d e  i n t e r é s  y  d e  p r e s i ó n  q u e  r r a r a n
d e  í n f l u i  r  p o l í t i c a m e n t e ,  a b í e r t a  o  s e c r e t a m e n t e ,  p o r  e j e m p l o ,  s o n
t í p i c o s  d e t e n t a d o r e s  f á c t i c o s .

( 6 )
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( 9 )  l - o e w e n s t e i n  h a b l a  d e  " s e p a r a c i ó n  d e  f u n c í o n e s i l  y  n o  d e  " s e p a r a c i ó n  d e
p o d e r e s " .  C f r . 0 b r a  C i t a d a ,  p p . 5 4  y  s i g s .

( 1 0 )  C a c j a  " P o d e r r r  d e l  E s t a d o  e s  m u l t i f u n c í o n a l .  E n  e f e c t o ,  e l  C o n g r e s o
N a c í o n ¿ 1 ,  p o r  e j e m p l o ,  t i e n e  a d e m á s  a t r i b u c i o n e s  d e  c a r á c t e r  a d m í n i s -
t r a t i v o  y  d e  c o n t e n í d o  j u r i s d i c c i o n a l  a p a r t e  t a m b i é n  d e  e j e r c e r  l a
í m p o r t a n t í s i m a  f u n c í ó n  d e  c o n t r o j  o  f i s c a l  i z a c í ó n  p o l  í t i c o - a d m i n i s t r a -
t i v a  y  f i n ¿ n c i e r a  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o .  P e r o  n o  s ó l o  p o r  e s t a s  r a z o n e s
l a  e t í q u e t a  e s  i n a p r o p í a d a .  A u n  s i e n d o  f o r m a l m e n t e ,  p o r  m a n d a t o  c o n s -
t i t u c i o n a l ,  e l  p r i n c í p a l  ó r g a n o  l e g i s ' l a d o r ,  e n  l a  r e a l i d a d  e s t a  f u n c i ó n
e s  d e s p l e g a d a  m a y o r m e n t e  p o r  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  q u i e n  e s  e l
p r i n c i p a l  " a l  í n e n t a d o r "  d e l  p r o c e s o  l e g i s l a t í v o  a d e m á s  d e l  f e n ó n e n o  d e
l a  c r e c i e n t e  d e l e g a c i ó n  l e g i s l a t i v a  d e l  P a r l a m e n t e  a l  E j e c u t í v o .  Q u e
e l  d i s e ñ o  y  e l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  o  p o l í t i c a s  l e g i s l a t i v a s  s e
l l e v e  a  c a b o  f u e r a  d e  I o s  h e m i c í c l o s  p a r l a r n e n t a r i o s ,  e s  e l  r e s u l t a d o ,
a d e m á s  d e  l ¿ s  t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  h a  i d o  r e g í s t r a n d o  e l  E s t a d o  M o d e r n o ,
d e  l a  l l a m a d a  " c r i s i s  d e l  P a r l a r n e n t o " ,  e s t o  e s ,  d e  s u  i n c o m p e t e n c i a  e
i n e f i c a c i a  p a r a  r e s p o n d e r  c o n  l a  c a l i d a d  y  c e l e r i d a d  r e q u e r í d a  a  l a s
n e c e s i d a d e s  d e  l e g i s l a c i ó n  q u e  í m p o n e  e l  a v a n c e  s o c i a l  y  t e c n o l ó 9 i c o .
L a  " c r i s i s "  e s  u n i v e r s a l  c o m o  l o  e v i d e n c i a n  l a s  i n v e s t i g a c í o n e s  s o b r e
e l  " c o m p o r t a m i e n t o  l e g i s l a t i v o r ' .  T a m b i é n  e n  R e p ú b l i c a  D o m i n í c a n a ,  d e
e s c a s a  t r a d i c i ó n  d e  v í d a  p a r l a r n e n t a r i a ,  i n c l u s o  e n  e l  p e r Í o d o  c o n s t Í t u -
c i o n a l  1 9 7 8 - 1 9 8 2  e n  e l  q u e  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  h a  m o s t r a d o  m á s  c o l u m n a
v e r t e b r a l  a n t e  e l  E j e c u t i v o  q u e  e n  e l  p a s a d o ,  e x i s t e n  m u c h o s  i n d í c i o s
q u e  c o n d u c e n  a  l a  m i s m a  c o n c l u s i ó n ,  P e r o  d e b e  a d v e r t i r s e  q u e  h a s t a  e l
p r e s e n t e  s e  c a r e c e  d e  u n a  í n v e s t i g a c i ó n  q u e  d e m u e s t r e  l a  h i p ó t e s i s ,

( 1 1 )  E l  p r o b l e m a  d e  l a  d e t e r m í n a c í ó n  d e 1  g r a d o  d e  v i g e n c i a  r e a l  d e  u n a  C o n s -
t i t u c i ó n  e s c a p a  a l  d o m i n í o  d e l  D e r e c h o  C o n s t í t u c i o n a l .  S u  e s t u d i o ,  p o r
e l  c o n t r a r i o ,  e s  c o m p e t e n c i a  d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s ,  e n  e s p e c i a l  d e
l a  C i e n c i a  P o l í t i c a .  D e  t o d a s  n r a n e r a s  c o n v í e n e  p r e c i s a r  a q u Í ,  a u n q u e
a p r e t a d a m e n t e ,  e l  c o n c e p t o .  U n a  C o n s t i t u c i ó n  t e n d r á  v i g e n c i a  r e a l  e n
l a  m e d i d a  o  e n  e l  g r a d o  e n  q u e  l o s  c o n t r o l e s  q u e  e l l a  e s t a b l e c e  a l  e j e r -
c i c i o  d e l  P o d e r  P o l í t i c o  f u n c i o n e n  e n  v e r d a d .  L o e w e n s t e i n  e s  a u t o r  d e
u n a  y a  c l á s i c a  t i p o l o g Í a  d e  i a s  C o n s t i t u c i o n e s  e l a b o r a d a  c o n  e s t a  v a r i a -
b l e .  A s í  h a b l a  d e  C o n s t i t u c i o n e s  N o r m a t i v a s ,  N o m i n a l e s  y  S e m á n t i c a s  e n
o r d e n  d e c r e c i e n t e  d e  v i g e n c i a .  V é a s e  o b r a  c í t a d a ,  p p , 2 1 6  y  s i g s .  S e -
g ú n  n u e s t r o  c r i t e r i o  l a  C o n s t i t u c i ó n  d o m i n i c a n a  p u e d e  c a t a l o g a r s e  d e
n o m i n a l  a u n  s i  e n  a l g u n o s  p e r í o d o s  h i s t ó r i c o s  n o  h a  s i d o  m á s  q u e  u n a

" s u m a  d e  p a l a b r a s "  p a r a  e n c u b r i r  l a  d r a m á t i c a  r e a l  i d a d  d e  r e g í r n e n e s  a u -
t o c r á t i c o s  y  u n i p e r s o n a l e s .  V é a s e :  B r e a  F r a n c o ,  J u l i o ,  T e m a s  C o n s -
t i t u c i o n a l e s ,  e n  p r e p a r a c i ó n ,  o b r a  q u e  r e c o g e  v a r i o s  a r t í c u 1 6 i f f i 1 l 7 a -
d o s  e n  l o s  q u e  s e  a b o r d a  e l  t e m a .

( l Z 1  P a r a  u n  a n á l i s i s  d e  l o s  m e c a n i s m o s  d e
d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  c o m p a r a d a  c i  t a d a
r e ,  K .  C .  0 b r a  C i t a d a ,  p p . 8 9  y  s í g s .
c h o  C o n s t i  t u c i o n a l  ,  c i t a d o ,  p p .  2 7 1  y

r e f o r n n  c o n s t í  t u c i o n a l ,  a d e m á s
e n  e l  ( 5 )  p u e d e n  c o n s u l t a r s e :  W h e a -

y  B í s c a r e t t i  d í  R u f f i a ,  P .  ! g _ t " -
s i g s .
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(  1 3 )  S o b r e  l o s  d i  v e r s o s  s i s t e m a s  d e  j u s t i c i a  c o n s t í  t u c i o n a l  ,  v é a s e :
L o e w e n s t e í n ,  K ,  0 b r a  C i t a d a ,  p p .  2 9 \  V  s i g s . ;  L u c a s  V e r d ú ,  P ,  O b r a
C i t a d a ,  t o r o  l l ,  p p .  6 8 !  y  s i 9 s .  A c e r c a  d e l  s i s t e m a  a d o p t a d o  e n
R e p ú b l  i  c a  D o m i n i c a n a  c o n s ú l  t e s e  B r e a  F r a n c o ,  J u l  i o .  E l  S i s t e m a
C o n s t i t u c i o n a l  D o m i n i c a n o ,  S a n t o  D o m i n g o  :  U N P H U ,  e n l r e n s T l T á p .
@  D e l  c o n t r o l  d e  l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,
E s t u c i i o s  J u r í d i  c o s ,  t o m o  I
C a p e l d o m , 1 9 7 3 .

( t l ¡  L o e w e n s t e i n ,  K .  0 b r a  C i r a d a ,  p p ,  2 J 2  y  s i g s .

( 1 5 )  r b i d .  p p . 2 3 2 - 2 3 5

( 1 6 )

( 1 7 )

l b i d .  p p .  2 5 2 - 3 \ 9

l b i d .  p p .  C a p .  V l , pp .  232-251

( 1 8 )  l b í d .  T e r c e r a  p a r t e ,  p p . 3 5 3 - U 6 8

( 1 9 )  D e  m a n e r a  r í g u r o s a  l a  f a c u l t a d  d e  a u t o r r e g l a m e n t a c i ó n  e s  s ó l o  í  I  i m í t a d a
e n  a l  g u n o s  P a r l a n p n t o s  d e  p a i s e s  c o n  c o n s t i  t u c i o n e s  d e n o m í n a d a s  " f l e x i -
b l e s "  m o d i f i c a b l e s  p o r  i e y e s  o r d í n a r i a s .  T a l  e s  e l  c a s o  d e  l a  C á m a r a
d e  l o s  C o m u n e s  d e  G r a n  B r e t a ñ a ,  v é a s e :  F r a g a  l r i b a r n e ,  M .  E l  p a r l a r n e n -
t o  B r i t á n í c o .  I n s t í t u t o  d e  E s t u d i o s  p o i  í t í c o s ,  j 9 6 0 ;  J e n n i ñ g i l  l .  E i
T l g r - E i - l o l í t i c o  d e  G r a n  B r e t a ñ a ,  M a d r i ¿  :  l e c Á o s ,  1 9 6 2 :  t i ¡ á r i ,  C .  p .
E l  P a r l a m e n t o ,  S u  h ¡ s t o r i a ,  c o n s t i  t u c i ó n  y  p r á c t i c a ,  B a r c e l o n a :  L a b o r ,
1 9 1 6 .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  o r d e n a m i e n t o s  c o n s t i t u -
c i o n a l e s  e s t a  f a c u l t a d  d e  l a s  c á m a r a s  e s t á  I  i m i t a d a  e n  l o s  m i s n p s  t e x -
t o s  c o n s t í t u c i o n a l e s  q u e  e s t a b l e c e n  l o s  p r i n c i p i o s  y  l a s  n o r m a s  p r i n c í -
p a l e s  d e i  " d e r e c h o  p a r ' l a m e n t a r i o " .  E s  e s t e  e l  c a s o  d e  l a  R e p ú b l  i  c a
D o m í n í c a n a  c o m o  h e m o s  d e  v e r  m á s  a d e l a n t e .

( 2 0 )  L a  c o m p o s  i c i ó n  p r o p o r c i o n a l  d e  l o s  ó r g a n o s  o r d i n a r i o s  d e  l a s  c á m a r a s
( M e s a  o  B u f e t e  D i r e c t i v o  y  l a s  c o m i s i ó n e s  l e g i s l a t í v a s  p e r m a n e n t e s ,  n o
y a  l o s  g r u p o s  o  b l o q u e s  p a r l a m e n t a r í o s  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s )  s e
e s t a b l e c e  c o r T ¡ o  n o r m a  e n  a l g u n o s  p a r l a m e n t o s ,  c o r T r o  p o r  e j e m p l o ,  e n  p a í -
s e s  c o n  s i s t e m a s  p l u r i p a r t i d i s t a s  ( m o d e r a d o s  o  e x t r e m o s )  y  d e  r é g i n r e n
p a r l a r n e n t a r i o .  l t a l i a  e s  u n  c a s o  e v i d e n t e ,  v é a s e :  M o r t a t i ,  C .  l s t í t u -
z ¡ o n í  d i  D i r i t t o  P u b b l i c o ,  p a d o v a :  C E D A M ,  1 9 6 2 ,  p p , 3 9 2 - \ \ t ;  a a i T T E l -
P a o l o .  C o r s o  d i  D i  r i t t o  C o s t i t u z i o n a l  i .  p a d o v a ,  C E D A M ,  1 9 6 2 ,  p p ,  8 6 -
1 1 ' 0 .  e o r  l a s  c o m i s i o n e s  o  c o m i t é  n o
r e f l e j a n  l a  c o n f i g u r a c i ó n  p o l í t i c a  d e  l a  c á m a r a s .  E s  é s t e  t a m b i é n  e l
c a s o  d e  R e p ú b l i c a  D o m í n i c a n a  a u n  s i  l a  p e r t e n e n c i a  a  u n a  c o m i s i ó n  s e
d e t e r m i n a  p o r  n o m b r a m i e n t o  d e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  c á m a r a ,  n o  u t i  I  i z á n d o -
s e  t a m p o c o  e l  s í s t e m a  d e  a n t i g ' ü e d a d  d e l  c o n g r e s o  a r e r i c a n o ,  E n  e f e c t o ,
s e  h a  v e r í f i c a d o ,  p o r  e j e m p l o ,  q u e  e n  l a  c á m a r a  d e  D í p u t a d o s  e x í s t e n
a l g u n a s  c o m i s i o n e s  c o n t r o l a d a s  p o r  e ' l  p a r t i d o  d e  o p o s í c i ó n  y  n o  p o r  e l
p a r t í d o  R e v o l u c i o n a r i o  D o m i n í c a n o  ( p R D )  m a y o r i t a r i o .  V é a s e  B r e a  F r a n c o ,
J u l  í o .  E l  s í s t e m a  c o n s t i t u c í o n a i  D o m í n í c a n o .  c i t ¡ d a ,  a p é n d i c e  a l  c a p .
v t .
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( 2 1 )  L a  C o n s t i t u c i ó n  o c u p a  e l  p r i n e r  l u g a r  e n  l a  j e r a r q u í a  d e  l a s  f u e n t e s
d e l  d e r e c h o  n ¡ r l a n B n t a r i o  d o m i n i c a n o .  E n  e l  l a  s e  d e t e r m i n a n  l a s  m a -
y o r í a s  ( o r d i n a r i a  y  c a l  i f i c a d a s )  p o r  l o  q u e  l o s  R e g l a n r e n t o s  d e  l a s
c á m a r a s  n o  p u e d e n  f i j a r  t i p o s  d e  m a y o r í a s  d i f e r e n t e s  p a r a  l a  d e l i b e -
r a c i ó n  s o b r e  d e t e r m i n a d o s  a s u n t o s  n o  p r e v i s t o s  e n  l a  C o n s t i  t u c i ó n .
E n  b a s e  a  e l l o  c o n c l u i m o s  q u e  i a s  r e f o r m a s  d e  l o s  R e g l a m e n t e o s  r e a -
l i z a d a s  c o n  u n a  c l a r a  f i n a l i d a d  p o l í t i c a  e n  a g o s t o  d e  1 9 7 8  p a r a  e l í -
m i n a r  e l  v o t o  s e c r e t o  y  e s t a b l e c e r  u n a  m a y o r í a  d e  l a s  2 / 3  p a r t e s  d e
l a  m a t r í c u l a  p a r a  r e f o r m a r l o s  e s  u n a  e n m i e n d a  i n c o n s t i t u c i o n a l ,  S o -
b r e  e s t e  a s p e c t o  v é a s e :  B r e a  F r a n c o ,  J .  U n a  e n m i e n d a  i n c o n s t i t u c i o -
n a l  r e c o g i d o  e n  T e m a s  C o n s t i t u c i o n a ' l e s ,  e n  p r e p a r a c i ó n ,

( 2 2 )  L a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  c o n s t í t u c i o n e s  e s c r i t a s  e n  r í 9 i d a s  y  f l e x i -
b l e s  e n  b a s e  a l  c r i t e r í o  d e l  g r a d o  d e  d í f i c u l t a d  p a r a  r e f o r m a r l a s
y  c u y o  a u t o r  f u e  e l  c o n s t í t u c i o n a l  i s t a  i n g l é s  L o r d  J a r n e s  B r y c e ,  c a r e -
c e  y a  d e  i m p o r t a n c i a  e n  l a  a c t u a l i d a d .  E n  e f e c t o ,  u n a  C o n s t í t u c i ó n
p u e d e  s e r  m o d í f i c a d a  s i n  q u e  c a m b i e  s u  l e t r a  p o r  o b r a  d e  l o  q u e  s e  h a
d e n o m í  n a d o  " e  I  a s  t i  c i  d a d  c o n s t  i  t u c i o n a l  "  o  " m u t a c i  ó n  c o n s t i  t u c i  o n a l  " .
E s t o  e s ,  c a m b i o s  p r o d u c t o  d e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  d e l  t e x t o  l l e v a
a  c a b o  e l  ó r g a n o  c o n s t i t u c i o n a l  í n t e r p r e t a d o r  p o r  a n t o n o m a s i a  ( p o r
e j e m p l o  e n  E .  U .  A . :  i a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a )  o  p o r  e l  m i s n p  I e -
g í s l a d o r  o  t a m b i é n  p o r  o b r a  d e  l a  c o s t u m b r e .  P o r  e s t a s  r a z o n e s  e l
t e m a  d e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  c o n s t i  t u c i o n a l  a s u r €  u n a  g r a m  i m p o r t a n c i a .
V é a s e :  B r y c e ,  J .  C o n s t i t u c i o n e s  f l e x i b l e s  y  c o n s t i t u c i o n e s  r í g i d a s ,
M a d r í d  :  I n s t i t u t o  .
0 b r a  C í t a d a ,  t o m o  3 ,  p p .  1 1 8  y  s i g s . ;  B í s c a r e t t i  d i  R u f f i a ,  P .  D e r e -
c h o  C o n s t i t u c i o n a l ,  c i t a d o ,  p p .  2 8 4  y  s i g s .  L o e w e n s t e i n ,  K .  o b r á _ - -
c í t a d a ,  p p .  1 6 2  y  s i g s . ;  T a m a y o ,  R o l a n d o  ( C o r n p i t a d o r ) .  L a  i n t e r p r e -
! a c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l ,  M é x i c o :  U N A M ,  1 9 7 5 .

\ 2 3 )  P o r  e s t a  r a z 6 n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d o m i n i c a n a  d e b e  s e r  c a t a l o g a d a  d e
s e m i r í g i d a  e n  s u  t e x t o ,  v i g e n t e ,  n o  a s i  l a  d e  1 9 5 5 ,  p o r  e j e m p l o ,  q u e
e s t a b l e c í a  c o n n  ó r g a n o  d e  r e f o r m a  u n a  A s a r b l e a  e l e g i d a  c o n  t a l  f i -
n a l  í d a d .  E n  e s t o s  c a s o s  l a  C o n s t i t u c i ó n  d o m i n i c a n a  f u e  r í g í d a  e n
s e n t i d o  e s t r i c t o  e n  c u a n t o  q u e  e l  p u e b l o  " s o b e r a n o " ,  e s c o g i e n d o  a
s u s  r e p r e s e n t a n t e s ,  p a r t i c i p a b a  m á s  d í  r e c t a r r e n t e  e n  e l  p r o c e s o  d e
r e f o r m a  f o r m a l .

(24 ) P a r a  u n  a n á l  í s i s  m á s  d e t a l  l a d o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e
c i o n a l  e n  R e p ú b l  i c a  D o m i n  í c a n a  v é a s e :  B r e a  F r a n c o .

re fo rma cons t i  t  u-
J .  E l  s i s t e m a

c o n s t i t u c í o n a l  d o m i n i c a n o ,  c i t a d o ,  C a p .  X l

( 2 5 )  E s t o s  d a t o s  s e  o b t i e n e n  s í n  t e n e r  e n  c u e n t a  l o s ¡ r v o t o s ¡ t s u m a o o s  a r -
b i t r a r i a Í r p n t e  p o r  l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l  e n  s u  d e c í s i ó n  d e l  7
d e  j u l  i o  d e  1 9 7 8 ,  e l  d e n o m í n a d o  " f a l  l o  h i s t ó r í c o " .  C f r ,  D e c i s i ó n  d e
l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l , 7  j u l i o  l 9 7 8 ,  p p . 8 0  y  s i g s .  c a c e t a - ¡ ' f F

@ u b r e  d e  1 9 7 8 :  R e l a c i ó n  G e n e r a l  d e l  r e s u l -
t a d o  d e  i a s  e l e c c i o n e s  c e l e b r a d a s  e l  d í a  @

( 2 6 )  U n a  C o n s t i  t u c i d n ,  p a r a  l o g r a r  u n  g r a d o  a c e p t a b l e  d e  v i g e n c i a ,  d e b e
s e r  e l  r e s u l t a d o  d e  u n  c o n s e n s o  n a c i o n a l ,  e s t o  e s ,  e l  p r o d u c t o  d e  u n
a c u e r d o  e n t r e  l a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  q u e  e x p r e s a n  a  u n a  s o c í e d a d .  E n
t é r m i n o s  i d e a l e s  u n a  C o n s t i t u c i ó n  d e b e  p l a s n n r  u n  p r o y e c t o  s o c i a l
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c o m ú n .  E s t e  c o n s e n s o  n a c í o n a l  p u e d e  s e r  p r o p i c í a d o  c o n  l a  a y u o a  o e
t é c n i c a s  c o n s t í t u c i o n a l e s  y  p a r J a n e n t a r i a s  a d e c u a d a s  y  s ó l o  i m p u l -
s a d o  p o r  u n a  " c l a s e  p o l i t i c a "  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  l ú c i d a .  L a  " c o n s -
t r u c c í ó n "  d e  u n  s i s t e m a  c o n s t i t u c i o n a l  e s t a b l e  y  v i a b l e  e s  u n
p r o b l e m a  d e r r i n g e n i e r Í a  c o n s t i t u c i o n a l " ,  E l  c a s o  d e  l a  C o n s t i t u -
c i ó n  e s p a ñ o l  a  d e  1 9 7 9 ,  d e n o m i n a d a  l a  " c o n s t i t u c i ó n  d e  l a  c o n c o r d í a "
o  m á s  p o p u l a r r n e n t e  " l a  c o n s e n t í d a "  e s  u n  e j e m p l o  e l o c u e n t e .  V é a s e :
B r e a  F r a n c o ,  J .  R e v í s i ó n  c o n s t i t u c i o n a i  y  c o n s e n s o  n a c i o n a l ,  a r t í -
c u l o s  r e c o g i a o s  e

( 2 7 )  V é a s e  D e c í s i ó n  d e  l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l .  c i t a d a .

( 2 8 ) D e s d e  1 ! / 4  s e  h a  e s t a d o  i n s í s t i e n d o  e n  R e p ú b l  i c a  D o m i n i c a n a  p a r a
r e f o r m a r  l a  C o n s t i t u c i ó n .  E n  a q u e l  a ñ o  e l  e n t o n c e s  P r e s i d e n t e  B a l a -
g u e r  s o n e t i ó  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  d e  r e v i s í ó n  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  n o  f u e
n u n c a  d i s c u t í d o .  M á s  r e c i e n t e r n e n t e  u n  g r u p o  d e  ! 1  d i p u t a d o s  e l a b o r ó
u n  p r o y e c t o  d i s c u t í d o  e n  l a  C á m a r a  d e  D í p u t a c i o s ,  p e r o  v a r a d o  e n  e l
S e n a d o .  P a r a  l o s  t e x t o s  d e  a m b o s  p r o y e c t o s  v é a s e :  B r e a  F r a n c o .  . ¡ .
E l  s i s t e m a  C o n s t i t u c í o n a l  d o m i n i c a n o ,  c i t a d o ,  a p é n d i c e  a l  C a p .  X l  |  |

( 2 9 )  P o r  o b r a  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  l a s  e s t i m a c i o n e s  r e a l i z a -
d a s  a n t e s  d e  l a  c e l e b r a c i ó n  d e I  C e n s o  N a c i o n a I  d e  p o b I a c i ó n  d e ' 1 9 8 1 ,
l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  r e g i s t r a r á  u n  c r e c i m i e n t o  d e  2 2  d i p u t a d o s  p a r a
l l e v a r  e l  n ú m e r o  t o t a l  d e  9 l  e n  l a  a c t u a l í d a d  a  1 1 1  p a r a  e l  p e r i o d o
1 9 8 2 - 8 6 .  C f r .  B r e a  F r a n c o ,  J .  o b r a  c í t a d a ,  A p é n d i c e  a l  C a p .  V .
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