CIENCIA Y SOCIEDAD
Volumen V, Nimero 2
Julio-Diciembre 1980

PROBLEMAS SOCIALES EN EL
SECTOR AZUCARERO (Ponencia)

JOSE DEL CASTILLO

1. “Sin temor a equivocarnos, nos atrevemos a asegurar que la presente cose-
cha no se ha molido integra (...) por la falta de brazos”, rezaba un editorial de un
diario dominicano, al aludir a las dificultades experimentadas por la industria
azucarera en la realizacién de la zafra. En prevision de fo que podria acontecer
en la préxima zafra, el editorialista aconsejaba la importacion del ndmero de bra-
ceros indispensables para completar la dotacién requerida por los ingenios.

La cita anterior no corresponde a un sesudo editorial de Rafael Herrera, ni
se refiere a la situacién por la cual atravesd nuestra industria azucarera durante la
zafra pasada. Se trata nada menos que de un editorial publicado en El Eco de a
Opinién, el periédico mis influyente de aquel entonces, en 1885, o sea, a casi un
siglo de distancia.

Y hace casi un siglo que la industria azucarera dominicana, a poco de inj-
ciarse como una actividad moderna, sufié su primera gran crisis, como conse-
cuenciadela caida de los precios del azdcar en los mercados y la competencia de-
moledora de la remolacha europea protegida por primas de exportacion y fuer-
tes barreras arancelarias. Desde entonces, en la prensa nacional se empezé a ha-
blar de “crisis de brazos”, aludiéndose con ello a la carencia de braceros para rea-
lizar la zafra.

El campesino dominicano, que habfa concurrido al trabajo en los ingenios
atraido por los salarios ventajosos que alli se pagaban, empez6 a retirarse paula-
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tinamente de Jos mismos, al decaer los niveles salariales. Junto a este fenémeno
—y como un haz de factores que se combinaron para ahuyentar la mano de obra
nativa de los campos de cafia—, la moneda mis corriente de las que circulaban en
aquella época —la plata mejicana—, se vié afectada por un acelerado proceso de
devaluacién, dando fugar en el pais a las cldsicas operaciones especulativas que se
verifican en esas circunstancias, mermando el poder adquisitivo de los salarios.

Aunado a lo anterior, las mercancias importadas se dispararon en sus pre-
cios al consumidor, en una sociedad que cubria sus necesidades de consumo im-
portando bacalao, arenque y macarela, tasajo y tocino, harina'y manteca, papas,
arroz y frijoles, ropa y calzado. Hasta los tradicionales platanos, los huevos y las
gallinas criollas se sumaron a la carrera alcista, junto alacarney la feche.

De suerte que al campesino se le hizo mas rentable quedarse en su conuco,
antes que participar en una actividad cuyo salario apenas le alcanzaba para sub-
sistir —subsistencia que tenia garantizada queddndose en su labranza—, sin posi-
bilidades de obtener un ahorro al final de la jornada.

Obviamente, este tipo de comportamiento se daba en una época en que el
pafs posefa una escasa poblacién, en especial en la region Este, y al mismo tiem-
po contaba con abundante tierra disponible y relativamente fécil acceso a su usu-
fructo. Por otro lado, las empresas azucareras que sobreviven la crisis —luego de
que una proporcion estimable de ellas quebrara—, lo hicieron reduciendo sus cos-
tos por la via de la modernizacion de su maquinaria industrial, expandiendo su
escala de produccion —lo cual equivale a decir, ampliando también sus campos de
cafia—, apelando al empleo del ferrocarril y disminuyendo el salario real.

Desde entonces a esta parte, la zafra empez6 a depender progresivamente
del elemento extranjero, hasta que yaa principios de este siglo se hacia casi en su
totalidad gracias a su participacion. El barloventino nos resolvi la zafra, llegan-
do en cantidades de unos cuatro mil anuales, queddndose una buena parte de és-
tos en el pafs al término de la cosecha. Hasta que aparecio —durante la ocupa-
cién militar norteamericana del afio 1916— la figura del haitiano en nuestros ca-
Raverales, para quedarse fija como una estampa indispensable.

2. Durante la pasada zafra, el problema de los braceros haitianos cobré reno-
vada vigencia, al retrasarse el inicio de la cosecha en,por lo menos,siete de los do-
ce ingenios del Consejo Estatal del Azdcar, como consecuencia de las dificultades
que rodearon las negociaciones del ditimo convenio de contratacién de braceros,
concertado entre los gobiernos haitianoy dominicano. De manera creciente, las
autoridades .de! vecino pais hacen mayores exigencias, en un claro reconocimien-
to de que cuentan en este aspecto con una posicién negociadora privilegiada, que
nos hace mas vulnerables a sus pretensiones.
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De acuerdo con declaraciones dadas a la prensa por el administrador del
mayor ingenio estatal, la produccién del Central Rio Haina fue de un 22 por
ciento, por debajo de sy estimado original. Apuntando a renglén seguido, que de
8 mil picadores que requiere el ingenio para cubrir sus necesidades de zafra, sdlo
contaba con 4 mil 500, quejindose a} mismo tiempo del bajo rendimiento obte-
nido por estos picadores.

Aungque el problema de los braceros no fue el Unico factor ocasionante de
la merma sufrida por nuestros ingenios en su volumen de produccién durante
la zafra pasada, nadie podria negar su incidencia gravitante en los bajos indices
alcanzados. Los magros resultados obtenidos, en un afio de excelentes precios,
nos deben servir de estimulo para enfrentar el problema de la cosecha bajo pris-
mas diferentes, si es que no queremos hacernos un virtual haraquiri econémico,
tremendamente perturbador para una sociedad que descansa de manera tan de-
terminante en la produccién azucarera,

Después de més de un siglo de experiencia azucarera moderna, no podemos
apreciar como deseable la manera en que, a juicio de un articulista que escribfa
en la prensa dominicana en 1883, se enfrentaba el problema de la zafra: “;Asus-
ta la falta de brazos, i por consiguiente de buenas a primeras se quiere remediar
el mal arrebatando elementos de acd i de alld, en su mayor parte malos, i trasbor-
ddndolos como quiera a esta tierra, en la cual nada buenoencuentran, i de la cual,
van a ser luego los acriminadores virulentos?”

La improvisacion a la que aludfa el articulista no puede ser fa norma, en es-
ta era de las computadoras, de las comunicaciones via satélite y de los viajes es-
paciales rigurosamente programados. Si los dominicanos queremos mantenernos
como productores eficientes en el mercado azucarero, debemos otorgarle la prio-
ridad que corresponde a la industria azucarera, colocando en primer plano la mo-
dernizacién de su fase agricola.

Veamos el problema de los braceros, tal y como nos lo muestran los indica-
dores estadisticos.

La industria azucarera emple6 en 1977 a unas 65 mil personas —aunque el
promedio del personal ocupado en el perfodo 70-77 es 86 mil— y pagando 90
millones de pesos en salarios. En afios extraordinarios, como los del 73 y 74 la
industria ocupé més de 100 mil personas. A pesar de este significativo peso en
la oferta de empleo y en el pago de salarios, la zafra se realiza gracias a la partici-
pacion de los haitianos residentes y de la cuota anual que importamos desde Hai-
ti.

En cantidades oscilantes —siendo el afio azucarero pasado 16 mil—, impor-
tamos mds de 10 mil braceros, para que junto a sus connacionales radicados en
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nuestro territorio y una cuota minoritaria de dominicanos, se ocupen de las labo-
res asociadas al corte de la cafia. En este sentido, los haitianos constituyen el 80
por ciento de la fuerza de trabajo agricola ocupada en la zafra, habiendo llegado
a totalizar la cifra récord de los 40 mil, durante la zafra del 73, de acuerdo con el
informe de una misién de la OIT que estudié las condiciones de empleo en el
pars. N .

Del total de! personal empleado por la industria, corresponde al CEA alre-
dedor de un 70 por ciento dividiéndose fos productores privados el resto, siendo
el Central Romana el de mayor peso relativo. -

En 1977, el CEA emple6 unas 45 mil personas, ocupando en el mes pico
de 1a zafra casi 13 mil braceros en el corte y tiro de la cafian, de los cuales el 76
por ciento estaba integrado por haitianos.

Estas referencias estadisticas nos sirven para ilustrar una de las paradojas
de nuestra economia. Siendo el nuestro un pafs con una elevada tasa de desem-
pleo —tanto rural como urbano—, estimada en un 25 por ciento de la fuerza la-
boral, nos vemos precisados a recurrir a la importacién anual de braceros extran-
jeros para acometer las tareas de la zafra. Este problema ha sido resumido en una
sola frase, ampliamente popularizada: “el dominicano no corta cafa”.

3. Las razones que se han dado a este desdefioso comportamiento van desde
aquellas que enfatizan aspectos de tipo cultural, hasta las que se mueven en el
ambito-de las explicaciones socioecondmicas.

Una vertiente sostiene que existe un problema de prejuicio frente al haitia-
no, que aleja al dominicano de los campos de cafa, al considerar el corte como
“trabajo de haitiano”. Esta versién coloca el acento en el bajo prestigio ocupa-
cional que el dominicano le asigna al corte, al hallarse éste asociado al haitiano,
considerado de esta manera como un ser “inferior”. Una variante de este prejui-
cio, sefiala el corte como “trabajo de esclavo’ y “trabajo de negro”.

Aunque la existencia del prejuicio no puede negarse, su importancia, como
factor per se, habria que relativizarla. Ciertamente, el trabajo del corte de la cafia
es uno de los menos apreciados en la escala de prestigio ocupacional dominicana.
Sin embargo, los prejuicios actiian como mecanismos de compensacién psicologi-
ca, ante situaciones engendradas por otros factores. Aungue en ocasiones suelen
ser muy resistentes, nada indica que cambiadas o modificadas las circunstancias
que motivan y alimentan el prejuicio, éste no ceda.

Otra respuesta se refiere a las condiciones socioecondmicas que rodean este
oficio. Se sefiala que los niveles de salario imperantes en los campos de cafia son
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muy bajos, desalentando a los nacionales, adin a aquellos que se hallan desem-
pleados, a participar en la zafra. Esta versién redondearfa su Iinea de argumenta-
cién indicando que, aunado al factor anterior, las condiciones de vida existentes
en la mayoria de los bateyes conspiran contra una mayor presencia dominicana
en la zafra,

Otra explicacién que usualmente se ofrece alude a las caracteristicas mis-
mas del trabajo del corte, sefalando que el mismo es muy agotador, requiriendo
de personas acostumbradas a desplegar prolongadas jornadas de laboreo continuo
bajo un sol abrasador, por lo cual el campesino dominicano, acostumbrado a tra-
bajar poco, no resulta ser la solucién optima y si el bracero hajtiano, curtido en
esta faena.

Hagamos un examen de ia pertinencia de estas explicaciones, con la finali-
dad de contribuir a la dilucidacién del problema.

4. Los niveles de remuneracién no son halagiiefios. Sin embargo, no son a su
vez muy diferentes de los imperantes en otros cultivos donde predomina mano
de obra asalariada. El asunto parece radicar en otras variables, regularmente no
involucradas en el andlisis.

El salario que se paga en el corte no parece, por si mismo, garantizar un nj-
vel de ingresos lo suficientemente atractivo €omo para asegurar una participacién
de la fuerza de trabajo disponible en nuestras zonas rurales, tal y como acontece
con otras cosechas,

Todo parece indicar que la fuerza de trabajo dominicana sélo se integra al
corte de la cafa en aquellas zonas donde le es posible combinar los ingresos de-
rivados del salario de la zafra, con otras fuentes de ingresos propias, como lo se-
ria la explotacién conuquera. Esto introduce un nuevo ingrediente, concernien-
te a las caracterfsticas de las zonas azucareras, en lo relativo al uso de la tierra
agricola y al régimen de tenencia imperante.

Si observamos con detenimiento, en muy contados ingenios —como el
CAEI—, participa una considerable dotacién de braceros dominicanos en el cor-
te. En cada uno de esos casos, la plantacién azucarera ha logrado coexistir con
otras formas de uso agricola de la tierra y otros tipos de tenencia correlativos,
asegurando asi la existencia de una masa campesina regional lo suficientemente
amplia como para proveer fuerza de trabajo para el corte. En estos casos, el cam-
pesino lugareno acude al corte como una forma de complementar sus ingresos, sin
que su participacion conlleve un abandono gravoso de su_propia explotacién agri-
cola. Se trata de una operacién apoyada en supuestos racionales, mediante la
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cual el trabajador optimiza el empleo de sus recursos disponibles, buscando la
mayor rentabilidad.

(Es posible esto en las principales zonas azucareras del pais? Evidentemen-
te que no.

En el Este, donde se concentra el mayor numero de ingenios, hay un pre-
dominio de dos tipos de uso de la tierra: la plantacion canera 'y los pastizales ga-
naderos. En el Este azucarero, las provincias de La Romanay San Pedro de Ma-
corfs poseen un 84 por cientoy un 72 por ciento, respectivamente, dedicado a la
siembra de cafia, del total de su superficie agricola. A su vez, el régimen de te-

_nencia indica en La Romana queel 2 por ciento del nimero de explotaciones
agricolas concentra el 77 por ciento de la superficie , mientras que en San Pedro
de Macorfs, el 1 por ciento de las explotaciones ocupa el 73 por ciento de la su-
perficie.

En buen cristiano esto quiere decir que en el Este azucarero, la plantacién
cafiera no coexiste con otros usos agricolas y otras formas de tenencia asociadas
a los mismos, que envuelvan una poblacion campesina numerosa y estable, capaz
de proporcionar brazos a los ingenios en la estacion de la cosecha. Y ello noes
extrafo si tomamos en consideracién que esta region, practicamente despoblada
y virgen, se desarrollé a partir de la implantacién de los ingenios azucareros, a fi-
nales del siglo pasado y principios del presente, captando éstos, progresivamente,
las tierras de la region.

De suerte que en la mayoria de las zonas azucareras del pais, la solucién
CAE| es practicamente inaplicable, queddndonos el bracero puroy simple como
alternativa.

5. A esta altura de nuestra exposicion, conviene que introduzcamos otro ele-
mento: el de la productividad de cortador.

El nivel de ingreso del bracero, en la medida en que el corte es un trabajo
pagado a destajo —o sea, por toneladas de cana cortada y alzada—, depende del
rendimiento diario del cortador. Los promedios de rendimiento nos muestran que
la productividad del bracero ha ido disminuyendo, habtdndose de una tonelada y
media por picador y probablemente de unay cuarto para la zafra recién finaliza-
da. Felipe Vicini, en un interesante trabajo publicado hace unos afos, adver-
tfa sobre el particular, senalando que treinta afos atrds el rendimiento promedio
se encontraba en las tres toneladas por jornada laboral.

Esta realidad ha sido explicada aludiendo a la circunstancia de que, a medi-
da que se ha aumentado la tarifa de pago por tonelada, el tiempo de Ja jornada
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ha ido disminuyendo de manera proporcional, como una manifestacién en la
conducta del bracero.de la “ley del menor esfuerzo”. De esta forma, se sefala, el
trabajador deja la mocha tan pronto ha cubierto el minimo de tonelaje indispen-
sable para satisfacer sus necesidades bdsicas,

Se anade que el trabajador carece de un espiritu de ahorro que lo impelaa
prolongar su jornada laboral, tras la obtencién de un mayor ingreso.

El economista inglés Maurice Dobb nos proporciona una explicacién plau-
sible a este tipo de comportamiento, al sefialarnos en su obra Salarios, lo siguien-
te: “Un alza de salarios puede alentar a los trabajadores a sacrificar parte de esa
ventaja aumentando su descanso o poniendo en prictica métodos menos fatigan-
tes de trabajo, mds bien que a aumentar sus ingresos’’.

Las investigaciones realizadas por Elton Mayo en la General Electric de
Chicago, hace mds de medio siglo, evidenciaron que el propio grupo de trabajo
imponfa, en la produccién diaria, un estdndar correspondiente a lo que éste en-
tendia era una jornada justa de trabajo. De forma que, al margen de los niveles
establecidos formalmente por la empresa, funcionaba un cédigo extraoficial que
regulaba el rendimiento efectivo de los trabajadores, algunas de cuyas reglas se
expresaban en las siguientes maximas: 1. “no debes trabajar demasiado. Silo haces
serds un ‘rompe marcas’ ’; 2. No debes trabajar demasiado poco. Si lo haces seris
un ‘simulador’ ”.

Tengo la impresién que en el bracero, como en cualquier trabajador que
posea ciertos margenes de libertad de escogencia, opera un criterio de rendimien-'
to 6ptimo, que no se puede separar de las condiciones técnicas y sociales en que
se realiza su faena. Este rendimiento no siempre es el esperado por la empresa, si-
no que mds bien responde a un acomodamiento que ejecuta el trabajador, de

conformidad con sus patrones de convenijencia.
v

Hemos llegado a un punto crucial de este andlisis. La tendencia al decreci-
miento de la productividad del bracero, que histéricamente estamos observando,
nos indica que antes que avanzar, estamos retrocediendo en lo concerniente al
trabajo del corte, tal y como éste se realiza en la actualidad, en su denominada
forma tradicional, Ello equivale a decir que necesitaremos cada vez mds braceros,
para poder atender nuestros normales niveles de molienda.- Braceros cuya obten-
cién cada vez mis se dificulta, como lo demostrara la suerte de la zafra anterior.

Para torcer el curso de esta tendencia se hace menester atacar el problema
en sus raices, yendo a la forma de organizaci6n del trabajo en la cosecha, sin cu-
ya modernizacién es punto menos que imposible pretender alterar la pauta ano-
tada, incrementando con ello la productividad de! trabajador agricola.
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6. Una de las vfas posibles consiste en retomar la experiencia desarrollada por
el CEA, en los ingenios del Norte, durante la zafra 1974-1975, consistente en la
puesta en vigencia de un sistema denominado corte tradicional modificado, con
sus dos modalidades, de alce manual y alce mecanizado.

Con la mira puesta en aumentar la productividad y con ello el ingreso pro-
medio del bracero, de prescindir de la importacion de braceros haitianos, de in-
crementar los rendimientos cafia-azcar y de eficientar los trabajos de campo, se
inicié en Esperanza la aplicacion de una de las modalidades del corte tradicional
modificado, en razén de que este ingenio contaba con alce mecanizado y riego,
posibilitindose en este caso procedera la quema de la cafa para facilitar su corte.

El corte se organizé sobre la base de grupos de 3 personas, 2 de ellos dedi-
cadas al corte y una tercera destinada a apilar Ja cafia cortada para su levanta-
miento por la cargadora. Para esta Gltima faena se empled a mujeres adolescen-
tes, regularmente familiares del cortador. Como la cafa se quemaba, se tomaron
providencias para tirarla y molerla dentro de las siguientes 24 horas.

Esto supuso preseleccionar los campos que serfan tumbados —de acuerdo
al estimado de molienda diaria del ingenio—, movilizar el personal y el equipo ne-
cesarios para cargar y tirar la cafa, sincronizando los movimientos en un flujo
6ptimo de cafas en direccion al molino.

En el sistema tradicional el cortador, trabajando individualmente, tumba la
cafia y la va apilando, requiriendode 223 d {as —como minimo— para completar
la capacidad de una carreta, procediendo entonces a levantarla, con el auxilio del
carretero. Con este patron de organizacion tan rudimentario, los rendimientos son
bajos y, con ellos, los salarios.

Bajo el nuevo sistema, se obtuvo una productividad promedio de airededor
de 5 toneladas, lo cual permitié un ingreso por cortador superior a los 5 pesos,
ya que la cafia se pagaba a $1.05, mientras que el apilado, pagado a $0.30 la to-
nelada, reportaba alrededor de $1.50. Si el grupo de trabajo estaba constituido
por miembros de una misma familia, esto significaba un ingreso familiar por en-
cima de los $10 por jornada.

En el caso de Amistad y Montellano, donde se carecia de alce mecanizado,
se formaron brigadas de 9 braceros, dedicdndose 6 al corte y 3 al alce, rotdndose
periédicamente las funciones. Los niveles de productividad por cortador resulta-
ron similares a los obtenidos bajo la otra versién del sistema. Dado que se reali-
zaba la carga manualmente, requiriendo mayor esfuerzo del grupo, se estableci6
un pago superior a —$1.50—, por tonelada cortada y alzada, asegurdndose un in-
greso per cdpita de $5. .
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El saldo arrojado por estas experiencias puede ser resumido asi: para los
trabajadores, represent6 un incremento de un 100 por ciento de su productivi-
dad, lo cual equivale a decir, una duplicacién de sus ingresos. Al organizarse el
trabajo en brigadas se pudo contar con una divisién mds racional de las operacio-
nes, que para la segunda modalidad —la de alce manual—, debié representar una
reduccién de los indices de fatiga, al rotarse periédicamente las tareas.

Al sincronizarse adecuadamente las operaciones de campo, el trabajador se
vio en gran medida liberado de invertir parte de su tiempo en otras faenas que no
fueran el corte y el alce o el apilamiento, obteniendo asi una franja mayor de
tiempo libre. De igual modo, disminuyeron las posibilidades de fraude en el pesa-
je, al tiempo que cobraba diariamente.

Para la empresa, las ventajas se tradujeron en una reduccidn sustancial del
nimero de picadores necesarios para la zafra, representando la tercera parte del
total requerido por los 3 ingenios. Esto significé la posibilidad cierta de prescin-
dir del expediente de la importacién de haitianos. Igualmente, le permitié reali-
zar inversiones de mayor impacto social en los bateyes, fuera de los beneficios no
tangibles de laborar con un personal mis satisfecho y menos propenso al conflic-
to. En el orden de la produccién, la empresa logré mayores rendimientos cafia-
azucar, al reducir el tiempo que media entre el corte de la cafia y su molienda,
gracias a la organizacién previa de las operaciones de campo, obteniendo, ade-
mds, economfas en los gastos de transporte. Por (ltimo, los trabajos agricolas se
eficientaron, al establecerse un plan de corte.

Este sistema, cuya aplicacién exitosa no es necesariamente vilida para to-
dos los demds ingenios del pafs, nos reporta tres lecciones fundamentales. Prime-
ro, que es posible aumentar la productividad alterando los patrones de organiza-
cion del trabajo manual. En segundo término, que la racionalizacién de las opera-
ciones de campo, programadas como si se tratara de un sincronizado engranaje
industrial, se traduce en beneficios tangibles en los rendimientos de sacarosa de
la cafia molida y eneconomias de costos. La tercera leccion es que existen vias
para reducir nuestra dependencia del bracero importado y con ello los riesgos de
una produccidn tan vital,

Fuera de este sistema, es posible experimentar con otros mecanismos que
estimulen los niveles de productividad del trabajador, apelando a diversas formas
de incentivo.

Los productores azucareros, en especial aquellos que como nosotros nos
encontramos en la franja de los productores de cafia de los tropicos, en el
contexto de un mercado ciclicamente deprimido y enfrentando los retos impues-
tos por diferentes esquemas proteccionistas, estin abocados a mantener sus costos
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de produccién a niveles rentables, so pena de sucumbir. En este sentido —perfi-
lando una solucion de mayor envergadura—, los ensayos con cosechadoras mecd-
nicas que se realizan actualmente constituyen un importante jalon en la moderni-
zacion de la zafra.

La sélida introduccion de este eficaz instrumento de trabajo supone lamo-
dificacién de las premisas en que se asienta la zafra actualmente. Lo contrario se-
ria pretender poner un equipo costoso, que demanda pericia y adecuado mante-
nimiento, en manos del mismo sujeto que sostiene la mocha, sin cambiar sus con-
diciones de calificacion y sus niveles de existencia.

7. Fuera del problema del nivel de ingreso del trabajador, asociado al asunto
de la productividad, otra de las razones que generalmente se esgrimen para expli-
car la baja presencia del dominicano en el corte de la cafa, consiste en la calidad
de la vida en los bateyes, reputada como precaria.

El vocablo batey fue utilizado originalmente en el Iéxico azucarero para
designar al lugar de emplazamiento, tanto de Ia factorfa como de las viviendas y
edificaciones administrativas y de servicio de los ingenios. Con el desarrollo del
moderno central y la extensién de sus campos de cafia, se hizo preciso reubicar
mis adecuadamente a la poblacién involucrada en las faenas agricolas, surgiendo
de esta forma los bateyes de campo, denomindndose desde entonces el principal
poblado como batey central. Actualmente, la magnitud de algunos de estos ba-
teyes centrales los ha convertido en verdaderos centros urbanos, con funciones
pol tico-administrativas propias.

Una descripcién literaria del batey nos la ofrece Moscoso Puello, en sus
Caias y bueyes: “Una calle de bohios, media docena de casitas de zinc, una bo-
dega, cuatro barracones y un molino de viento”.

De acuerdo con estimaciones de la Comisién de Asistencia Médica del
CEA, en 1971 habitaban més de 200 mil personas en los bateyes pertenecientes a
ese consorcio estatal. Dicha comisién, en un informe sobre las condiciones sani-
tarias de estos establecimientos, indicaba que éstas eran mas precarias queenel res-
to de las zonds rurales del pais, “ya que existe gran hacinamiento, pues frecuen-
temente mas de diez personas duermen enuna misma habitacién, sin ventilacién
ni iluminacion”.

Al factor antes sefalado, de conformidad con el informe, habria que agre-
gar “la falta de higiene personal y colectiva, la falta de agua en la mayoria de di-
chos bateyes (sélo existe agua potable en determinados bateyes), y la carencia
total de letrinas sanitarias (s6lo algunas casas de los bateyes centrales tienen letri-
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nas sanitarias en muy malas condiciones), aunque hay algunas casas de los bate-
yes dotadas con inodoros”, )

Por ultimo, senalaba la comision, “los deficientes servicios de disposicion
de basuras y desperdicios y el bajo nivel educacional de sus moradores, hacen
propicio, en consecuencia, el mantenimiento de focos permanentes de propaga-

cion de enfermedades agudas y cronicas, la mayoria de ellas controlables o evita-
bles”.

Las consideraciones del equipo de médicos sanitarios del CEA se hallaban
avaladas por una encuesta practicada a 8,254 hogares de trabajadores de los inge-
nios que la empresa tiene en el Este. Esta encuesta establecid que las viviendas de
madera representaban el 67 por ciento, siendo un 33 por ciento de blocks y de
concreto, que el 58 por ciento era del tipo individual y el 42 por ciento colecti-
va. Que el 74 por ciento se abastec(a de agua de pozo, el 11 por ciento de tanque
y el 9 por ciento de acueducto. Mientras el alumbrado estaba compuesto por un
46 por ciento de electricidad, un 37 por ciento de gas y un 17 por ciento de ve-
las, en tanto la disposicién de excretas se efectuaba un 52 por ciento en letrinas,
un 42 por ciento en campo raso y un 5 por ciento en inodoro.

Mds recientemente, en 1979, un grupo de estudiantes de término de la ca-
rrera de arquitectura de la UASD, Hevé a cabo una encuesta en Jos bateyes de [os
ingenios orientales de CEA, entrevistando a una muestra de 867 jefes de familia,
De acuerdo con la clasificacién adoptada, el 52 por ciento de las viviendas se ha-
llaba en cstado regular, el 40 por ciento en mal estado y sélo el 8 por ciento en
buen estado.

La estructura familiar indicaba que el 53 por ciento de las familias se halla
compuesto por 3 a 5 miembros, mientras que el 31 por ciento lo integran fami-
lias de 6 a 8 miembros. Estos grupos familiares deben alojarse en viviendas donde
predominan las que cuentan con un solo dormitorio (58% ), siendo las de dos
dormitorios el 30 por ciento,

De conformidad con estos resultados, el 32 por ciento de {a poblacién es
analfabeta, un 31 por ciento se halla alfabetizado y un 35 por ciento posee edu-
cacién primaria. El 78 por ciento de la poblacién econdémicamente activa tiene
ingresos mensuales por debajo de los 100 pesos, siendo un 60 por ciento de ésta
ocupada en calidad de temporera y un 29 por ciento en condicién de fija.

Un acercamiento més preciso a la vida de un batey tipico de los ingenios
macorisanos del CEA, nos lo proporciona el estudio antropoldgico realizado por
Newton, durante el afo 1975-76, empleando para ello a técnica del observador
participante. Luego de convivir por espacio de 6 meses —tanto durante el perio-
do de zafra como en tiempo muerto—, este antropélogo norteamericano nos
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ofrece un retrato del batey Mosquitisol, nombre supuesto dado por el investiga-
dor, siguiendo una vieja tradicién antropoldgica, consistente en “proteger’ a los
informantes, manteniéndolos en el anonimato.

Mosquitisol congrega 350 personas en tiempo de zafra, de las cuales 156
son trabajadores asalariados, siendo el resto dependientes y otros residentes. Al
término de la zafra, la poblacién del batey empieza a declinar, cuando una parte
de los trabajadores estacionales emigra hacia otros lugares. Por ejemplo, durante
el primer mes del tiempo muerto, 34 personas abandonaron la comunidad —25
trabajadores junto a 9 dependientes—. De éstos, 10 se dirigian hacia Haiti, mien-
tras que los otros 15, con sus 9 dependientes, se movilizaron hacia otros lugares
del pafs.

E! 33 por ciento de la poblacién de Mosquitisol estd representado por me-
nores de 15 afos. De la poblacion adulta, el 67 por ciento estd integrado por
Lombres. Por otra parte, ¢l 45 por ciento de la poblacién adulta estd compuesta
por haitianos, nacidos en Haiti, y 2 por ciento por cocolos. La relacion hombre-
muijer —siguiendo la composicién por grupo €tnico—, nos indica que es de casi 4
hombres por cada mujer, en los'haitianos, y de 1.3 en los dominicanos. Este des-
balance tan acentuado nos sugiere la funcionalidad de la prostitucion, como so-
lucién a las necesidades sexuales de la poblacion masculina. Los haitianos de na-
cimiento constituyen el 31 por ciento de la poblacion total def batey durante el
tiempo de zafra. De este nimero, apenas un 10 por ciento regres6 a Haiti al tr-
mino de la cosecha. La mayoria de ellos posce antigiiedad residencial en el pafs,
siendo algunos viejos residentes del batey. El factor antigliedad residencial y la
destreza cn ¢l uso del espafol, constituyen fuentes de diferenciacion entre los
haitianos, formando aquellos recién llegados e inexpertos en el medio dominica-
no, la categoria de los congos, asf denominados por sus propios compatriotas.

Los dominico-haitianos, descendientes de uno o dos haitianos, representan
el 29 por ciento de la poblacion de Mosquitisol. A pesar de haber nacido en terri-
torio dominicano, algunos de estos nifios y jovenes presentan un status indefini-
do, en cuanto a nacionalidad se refiere. Casi todos se manejan con destreza en
ambos idiomas, espafiol y creole.

Los cocolos apenas constituyen el 1 por ciento de los residentes del batey,
encontrandose la mayor parte de ellos radicados en los bateyes centrales de los
ingenios, donde desempefan oficios més calificados, en la factoria, y en San Pe-
dro de Macorfs, integrados a la vida urbana.

Por Gltimo, los dominicanos representan el 39 por ciento de la poblacion
de Mosquitisol, provenientes de otras zonas rurales, nacidos en el batey o en
otros bateyes de la region.
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Elandlisis de la composicion étnica y de los tipos de oficio, evidencia que
las actividades mas escasamente remuneradas, como la de picador, concentran el
grueso de la fuerza laboral haitiana, siendo el 92 por ciento de los trabajadores
haitianos del batey, personas que se dedican a esa faena.,

Estos picadores, a sy vez representan el 75 por ciento del total de picado-
res residentes en Mosquitisol, sumando el 86 por ciento, si se le afiaden los domi-
nico-haitianos. En cambio, 1a presencia dominicana se manifiesta en aquellas ocu-
paciones que, como carreteros, jefes de campo v otras actividades agricolas, com-
portan mayores ingresos, sin hablar de Jas ocupaciones fabriles y de servicio, cu-
yos desempenantes residen en |os bateyes centrales o en Ja ciudad.

Las observaciones de Newton, corroboraron los resultados de otras inves-
tigaciones sobre niveles de ingreso de la fuerza laboral agricola —e! 67 por ciento
recibia menos de $64 y un promedio de $40, mientras que el 82 por ciento per-
cibia por debajo de los $100 mensuales—. De igual modo, se pudo constatar la
consabida prdctica de deducir a los vales un porcentaje, como especic de interés
cobrado por el bodeguero a las compras realizadas por os trabajadores, asi como
la aplicacién de una tasa de un 20 por ciento a la conversién en efectivo de Ia to-
talidad del valor de un vale, antes del pago quincenal. Ademas, los precios mas
elevados, en las bodegas.

8. Al llegar a esta parte de exposicion, considero pertinente formular algunas
recomendaciones o criterios a ser tomados en consideracion para la elaboracién
de una politica de empleo en el sector azucarero, particularmente en lo relativo
al que a todas luces, es nuestro cada vez mas estrecho cuello de botella: Ia zafra,

En primer término, ha quedado claro gue tenemos un serio problema de
productividad en el corte de |a cana, que se traduce en mayores requerimientos
de braceros, cuya localizacion se evidencia cada vez més incierta y dificultosa,
como lo demostrara elocuentemente la negociacion del convenio de contratacién
de braceros para la pasada zafra y en sus deplorables resultados en la tardanza del
iniciode la zafra, en la baja destreza del picador y en los elevados indices de deser-
cion en algunas zonas.

A las cada vez mayores exigencias de |a parte haitiana, en lo concerniente a
determinadas cldusutas del convenio y a los “gastos de cierre”, habria que agre-
gar dos nuevos clementos. La reorientacién de fa migracién haitiana —que ha des-
cubierto la ruta hacia el norte—, manifiesta en las dramiticas fotos de los haitia-
nos llegando en barcazas y goletas a las Bahamas y a Miami, y por otro lado, la
creciente movilidad de la fuerza de trabajo haitiano dentro del mercado de traba-
jo dominicano, ganando posiciones importantes no sélo en la cosecha de café, el
arroz y el cacao, sino también en la urbanisima industria de la construccion, en
fas artesanias para turistas y en una multiplicidad de oficios menores de la ciudad.
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La baja productividad, en un trabajo pagado a destajo, con restringidas ta-
rifas, en el marco de una econom {a inflacionaria donde el dinero pierde vertigi-
nosamente su poder adquisitivo —sin aludir alos mecanismos especiales que den-
tro de la economia de plantacién deterioran todavia més el salario—, se traduce
en una reduccidn drdstica del salario real del trabajador. Y todo ello quiere decir,
alejar cada vez mas las posibilidades de que un nimero mayor de la fuerza de tra-
bajo doméstica se interese en participar en una actividad que experimenta un his-
térico y cada vez més cronico déficit de fuerza de trabajo.

Asf{ las cosas, parecerfa que estuviésemos tocando fondo, llegando a los Ji-
mites de un modelo de organizacion del trabajo que no da mas, como si se trata-
ra de una de esas medias viejas que ha quedado desvencijada, perdiendo la com-
postura y sin espacio disponible para nuevos remiendos.

Ante estas circunstancias —si asi fueran—, quedarian dos opciones plausi-
bles, restringiéndonos al asunto de productividad.

Una, la experiencia del corte tradicional modificado, en sus dos versiones,
o cualquier otra modalidad de organizacién del trabajo que suponga el princi-
pio de la cooperacion simple de los trabajadores manuales o su combinacion con
fases mecanizadas del trabajo, como loes el alce mecanizado utilizado en una de
las versiones del tradicional modificado. junto a estas modalidades, donde toda-
via predomina el trabajo manual, pero potenciado al introducir factores de orga-
nizacién més eficientes, es posibie experimentar con algunos incentivos salariales,
tales como una escala de remuneracion ascendente por unidades de tonelaje cor-
tadas, que estimulen un mayor rendimiento marginal,

La otra opcidn es la mecanizacién, cuyos primeros ensayos se realizan en
el CEA y que cuenta  ya con algunas experiencias de los productores privados.
Es una alternativa mas lenta, que requiere fuertes inversiones en la adquisicion
del equipo, en mantenimiento y en el acondicionamiento de los campos para un
funcionamiento 6ptimo. Supone, de igual modo, la calificacion de un personal

especializado.

Los esfuerzos en esta direccion merecen una cuidadosa atencion, ya que re-
presentan —tecnoldgicamente hablando— el maximo de productividad que po-
drfamos lograr en la cosecha. Por otro lado, la forma prudente en que parece ha-
ber sido asumido este programa, garantizaria contra riesgos innecesarios, si se to-
ma en cuenta el balance arrojado por otras experiencias de mecanizacion realiza-
das en el mundo, cada una con sus rasgos peculiares.

En suma, para abordar el problema de la productividad —y -dado que un

programa de mecanizacién requiere quizds de una década para su implementa-
ci6én progresiva y nunca cubrirfa la totalidad de nuestras dreas cafieras actuales,
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por razones topogrdficas—, resulta aconsejable ampliar el radio de aplicacién del
denominado corte tradicional modificado, al tiempo que se ensaya con cualquier
otra combinacién de trabajo en equipo y se avanza en el programa de mecaniza-
cién,

Pero como hemos visto, el problema no puede ser exclusivamente enfoca-
do por el lado de la productividad, cuyo incremento supondria concomitante-
mente un aumento del ingreso del trabajador.

Es preciso modernizar las condiciones de vida de los bateyes, removiendo
asi’ uno de los obstdculos que impide una mayor integracién del dominicano al
corte de la cafa,

Hasta ahora, el Estado dominicano no ha otorgado la debida atencién a las
zonas azucareras, asumiéndolas como dreas prioritarias de inversién pablica Y re-
ceptoras de los servicios que se suministran a otras comunidades. Pareceria como
si el Estado viera en la industria azucarera una excelente fuente de divisas y de
ingresos fiscales, sin que fuera necesario reciprocar esta contribucién en términos
de beneficios tangibles para la poblacién involucrada en sus actividades.

Aun en la pasada administracién —cuando los indices de inversi6n piblica
alcanzaron niveles extraordinarios, en alto grado por el propio aporte de la indus-
tria azucarera—, se orientaron muy pocos recursos del gobierno central hacia las
zonas azucareras. En un afio como 1975, de 33 millones que gasté el gobierno
central en viviendas, el 80 por ciento se invirtié en la ciudad de Santo Domingo,
mientras que de 34 millones que se destinaron a calles, avenidas y otras obras de
urbanismo, ni un solo centavo llegé a las zonas azucareras.

Hasta el presente, las mejoras que se introducen en las viviendas de los
bateyes, una parte apreciable de los servicios de salud y de otros servicios, corren
por cuenta de las empresas azucareras. En sus propios ingenios, el Estado ha dele-
gado su responsabilidad al arbitrio de la buena voluntad de los administradores
y de las disponibilidades financieras de sus presupuestos,

El Estado Dominicano, en particular en los ingenios de su propiedad, debe
asumir sus obligaciones como ente canalizador de servicios piblicos, construyen-
do viviendas, proveyendo atenciones médicas, garantizando el suministro de ali-
mentos a precios asequibles, llevando educacién y recreacién.

No se trata de una mera apelacion humanitaria. Se trata —y esto es impor-
tante que quede claro, cuando hablamos en una sociedad que exhibe una multi-
plicidad de situaciones que reclaman y sedisputan la atencién prioritaria del Es-
tado— de un imperativo inaplazable, normado por fundamentales criterios de sy-
pervivencia de nuestra principal y gravitante actividad agroindustrial.
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Si pretendemos —y al parecer no nos gueda otra alternativa—, conservar

una industria azucarera bajo ciertos margenes de rentabilidad, tenemos que pen-
sar su operacién como una actividad moderna. En este tenor, no sélo es impor-
tante contar con la oportuna informacion sobre los movimientos bursdtiles en las
fonjas de New York y Londres y renovar a tiempo el equipo industrial. Es menes-
ter elevar la calidad de la vida del que corta, alza'y tira {a cana, elevando su efi-
ciencia y, con efla, 1a del complejo azucarero.
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