’

CIENCIA Y SOCIEDAD : o
Voliimen IV, NGmero 2 ‘
Julio—Diciembre 1979

POLITICA MINERA

RAMON ALBURQUERQUE

Como en muchos casos hablamos creyendo que existe un completo con-
senso en cuanto al contenido de los términos que usamos, en este caso particular
parece Gtil presentar primero una definicidén operacional, clara y concisa, de 1o
que constituye una politica econdmica minera, De esta forma aseguramos la base
comin imprescindible. Dirfamos que ésta consiste en una declaracién de princi-
pios, acompafiada de una serie de medidas de accién formuladas por el sector de
toma de decisiones, de una entidad determinada, con e} fin de que los adminis-
tradores las lleven a efecto, :

El Sefiar Presidente de la Repiiblica anuncié el 27 de febrero del presente
afio los lineamientos fundamentales de lo que serd la politica minera del pafs
durante su mandato presidencial. Podriamos resumir dichos lineamientos en la
forma siguiente:

A~ Los recursos mineros del pais sélo serdn expiotados mediante contratos de
servicio, En consecuencia, no se otorgarian nuevas concesiones mineras.

B.— Fortalecimiento de la pequeia y mediana mineria, como instrumento de
generacion de empleos y de mejoramiento de la distribucién del ingreso
entre las clases trabajadoras de escasos recursos.

C.— La asignacién de recursos presupuestarios nunca antes otorgados a la
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Direccidon General de Mineria, v la declaracidn formal de apoyar con
respaldo para la creacién de fondos de contrapartidas en los casos que
fueren necesarios.

D.— Se prepararia un anteproyecto de Ley Minera para ser sometido a conside-
racion dei Congreso de ia Republica, dirigido a sustituir 1a Ley Minera
No. 146, vigente desde el 16 de junio del 1971,

E.— Fortalecimiento institucional con patrocinio de las Naciones Unidas a
través del PNUD.

F.- Se declaraba la intencién general de proceder a {a evaluacién del potencial
minero del pais.

G.— No debe dejar de sefalarse la actitud enfatizada de crear confianza en el
sector externo, a fin de atraer nuevas inversiones ajustadas a las nuevas
reglas a ser.estabrecidas mediante 1a nueva ley prometida para el sector. En
dicha oportunidad ei Ejecutivo de la Nacion declaraba que no estaba
dispussto a sacrificar la imagen de respeto a ia inversién extranjera, en
favor atn de generar mdas ingresos al fisco, pero gue sin embargo, el
Gobierne si habia contemplado negociaciones amistosas en l0s casos
donde se justificara una revisidn. Obviamente se referia a la Rosario
Dominicana, S.A., vy ala Alcoa,

Creemos que procede ahora una discusion dentro de los Iimites impuestos
a cada exponente, gue necesariamente siempre habrd de resultar escaso al
tratarse dei enfoque de un tan amplio conjunto de medidas, que abarca todo un
sector econdmico,

Suspension del Otorgamiento de Concesiones ’

Ninguna de las medidas anunciadas pueden ser objetadas, dentro de un
analisis sereno y sin saltar la cerca del sistema socioeconomico y politico
imperante. El concepto de suspender el otorgamiento de concesiones mineras era
ya un reciamo nacional y una promesa ofrecida en fos dias de aprestos eiectora-
les, como también una promesa formal del Partido que asumid el poder el 16 de
agosto del afio pasado. No hay dudas que esta medalidad de asociacién ya habia
sido puesta en marcha con fos contratos petroleros y fo cierto es que mas que
faltar firmas interesadas en participar en ias negoeiaciones, o que hicieron fue
_sobrar, porque la funcionabilidad v la justeza de esta via de explotacidn se estd
imponiendo cada dia mas, y las Corporaciones Transnacionales son mas dinami-
cas en asimilar las lecciones de los nueves tiempos, gue muchos Gobiernos a
favor de quieries se ‘revertir{a el benaficio de tales medidas. Debe destacarse, en
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.
honor a la verdad, que si se lee detenidamente el convenio firmado con la
empresa Hullera-Vasco Leonesa, el mismo no constituye una forma velada de
concesién, en dicho convenio se hace valer el derecho inalienable e irrenunciable
del Estado sobre fos recursos mineros. La proteccion de ios ingresos fiscales en el
mismo es algo inusitado en el pals. Sobre este asunto debe declararse con toda
franqueza que es bueno vy ojald tenga éxito como proyecto. Si alguien en la
audiencia desease entrar en detalles, estamos dispuestos a intercambiar juicios al
respecto.

Anteproyecto de 'Ley Winera Presentado por la Comision de Politica Minera

El Anteproyecto de Ley preparadco se basod en el que fue elaborado por un
grupo de técnicos dominicanos de diversas instituciones, dirigido por el juris-
consulto chileno don Rendn Fuentealba, quien vino al pais para prestar asisten-
cia técnica por el PNUD, en ¢ ano 1976, EI proyecto Fuenteaiba fue disefado
teMendo el " pals la expericncia muy viva y reciente del caso de la Rosario
Dominicana, S.A., experiencia deslumbrante por haber sido la primera gran
mineria en oro y plata de la nacion, y producirse ésta en una época de escalada
en los precios de estos metales; en cse entonces el contrato fue negociado a
precios bajos para dichos metales, v probablemente con mucha ignorancia
minera. En fin, en una época poco oportuna, para la defensa de los intereses del
pais. Sin embargo, debe decirse con toda honestidad, fue el primer contrato
donde no se hacia unaentrega total de los recursos mineros del pars, al menos el
Banco Central compré un 20 por ciento de participacién accionaria y se
respetaba el marco legal existente a la fecha; la Ley Minera No. 146. Por estas -
causas el proyecto Fuentealba resulté muy. rigido v, l6gicamente, para ser
asimitado por las presentes estructuras, tenfa que ser suavizado. EJ presente
Gobierno lo adecud a sus objetivos en los siguientes aspectos:

T.— En cuanio al margen de beneficios que puedan obtener las empresas
mineras, que aln cuando se basa en el mismo principic de tasa e retorno
sobre el capital propio, lo amplia en favor de las empresas, haciéndolo més
atractivo a la inversion privada. El proyecto Fuentealba limitaba la tasa de
retorno al 20 por ciento del capital social de la empresa. El anteproyecto
oficial permitiria hasta uri 433,

2.~ En cuante a la inversién extranjera, el'anteproyecto preparado por e}
presente Gobierno sclo establece como condicion que la misma sea aproba-
da por la Direccion General de Mineriay recomendada subsiguientemente
al ‘Directorio de Inversion Extranjera que crea la Ley No. 861, de fecha 22
de julic de! ano 1978, v a sus reglamentos. En el proyecto Fuentealba, se
llegaba incluso a establecer relacién unitaria para la proporcion de la
inversion total de un proyecto, que podria ser cubierta mediante el uso de
capital propio y ajeno.
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3.~ Por otra parte, el proyecto Fuentealba comprendia la creacion de un
organismo minero diferente a la actual Direccion General de Mineria, que
al mismo tiempo tendria atribuciones para actuar como una corporacion
de fomento y desarrollar, empresas propias, con cardcter auténomo, ligan-
do, en esa forma, funciones a todas luces incompatibles, como son las de
una institucion gubernamental con caracteristicas de supervision fiscai, y
actividades puramente comerciales y empresariales, que al no descartarse la
existencia del sector privado en dicha area, obviamente situaba la referida
“institucién en posicidon de ser juez y parte. Sin embargo, el proyecto que
proximamente serd enviado al Congreso otorga demasiadas funciones al
actual organismo minero, ,corriendo el riesgo de sobrecargarlo y llegar
incluso a inhibir su desarrollo, aun cuando muy atinadamente no le
confiere actividad alguna que esté refacionada con la explotacion de
recursos.

4.~ Hay un aspecto que ojald se contemple y se introduzca en el anteproyecto
oficial; es el referente a la estructura de financiacion de los proyectos. Esto
reclama una especial y concentrada atencion sobre todo, cuando tratamos
de recursos no renovables. E| Estado tiene que regular la estructura de
financiaciéon en razén de que es el aspecto vital mediante el cual se puede
asegurar de que la participacion accionaria que reclama, como duefo del
yacimiento y sus cargas impositivas, genere los ingresos compatibles con
sus espectativas. Cuando un proyecto tiene un 80 o 90 por ciento de
financiacion de la inversion total, dificilmente producira beneficios impo-
nibles y para repartir dividendos a consecuencia de los costos financieros,
amortizacién y altos costos de operacion de ley hoy dia.

La audiencia se habid preguntado por qué insisto en comparar el antepro-
yecto a ser enviado al Congreso con el proyecto Fuenteaiba, cuando éste no
adquiri6 mas relevancia que el engavetamiento durante el pasado régimen. La
razbn, a nuestro juicio valedera para tal actitud, reside en que el mismo
constituye un valioso aporte como referencia en materia de legislacion miner4a en
el pais, no porque esté excelentemente logrado desde el punto de vista legislati-
vo, sino porque recoge ampliamente/ los conceptos bdsicos que expresarian las
reivindicaciones mds justas, Desde luego, politicamente la encontramos demasia-
do exigente -en las actuales condiciones de la nacién, y mas aun cuando el
instrumento legal* vigente se concibid segln expresiones ya populares, como traje
ala medida a las espectativas de la inversion extranjera.

Proyectos de Estudio en Ejecucion

Actualmente, se implementa un ndmero considerable de proyectos y
programas de evaluacion del potencial minero. Entre los mismos se podrian
citar:
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a)  Estudio geoldgico yr geoquimico en la zona de Miches, E] Valie y El

Rancho, consistente en un estudio regional con mapa geoldgico a

escala 1:50,000 y estudio geoquimico, cubriendo un drea de 1,300

kitémetros cuadrados en la Cordiliera Oriental. Para este estudio se

cuenta con el apoyo de la OEA.

b)  Proyecto de exploracién de la Cordillera Septentrional con asistencia
del Instituto Federal de Geociencias y Recursos Minerales de Alema-
nia. Se investigardn depdsitos minerales de interés comercial en un
irea de 4,500 kilémetros cuadrados.

c) Plan maestro para el desarrollo de cantera de roca para la construc-
cion y para la promocién de su mercadeo con la asistencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

d)  Actualizacién del proyecto de exploracién de la Cordillera Central,
" bajo posible contrato con el Fondo Rotario de las Naciones Unidas.
Consiste, en la identificacion - de todas las zonas que contengan
minerales Gtiles en un area de 11,000 kildmetros cuadrados de la
cordillera.

e)  Proyecto de asistencia técnica también con apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, para la adecuada supervision
de la exploracién y explotacién de hidrocarburos en el parfs.

f)  Otros.

Por lo anteriormente dicho, se debe concluir que, si bien saludamos las
medidas de fortalecimiento institucional, y la disposicién del Estado de empren-
der por si mismo las exploraciones mineras, ello podria entrafiar un cierto grado
de riesgo que, aun cuando pensamos que se esta consciente de la situacién, no
queremos dejar de advertir, y es la siguiente: Los problemas de balanza de pagos
del pais son actuales y se ha dejado descansar en la mente de muchos domini-

canos la idea de que, con el potencial minero que tenemos, podriamos auxiliar- .
nos en ta presente crisis, Y ello, a corto plazo, no es cierto, a no ser en relativa:

menor cuantia. La miner{a en nuestro pals, talvez por la existencia del oroy la
plata, es muy emocional, pues es el caso que, para beneficiarnos de ella, tenemos
que trabajar mds y exaltarnos menos.

‘Es nuestro criterio, y ‘lo dejamos expreso aquf, con solemnidad si es
necesario que la contribucién mayor que podria darnos el actual organismo
minero, residé en empezar a ordenar la casa, estableciendo idoneos mecanismos
de supervisién y control, reforzando la formacidn de recursos humanos, trayen-
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*
do al pais geologos de reconocida experiencia y dedicandolos a trabajar con los
nuestros; apoyando las instituciones docentes nacionales; recuperando vy sistema-
tizando los datos ¢ informaciones existentes, al tiempo qgue equipindose. Pero
nunca deberd esperarse de ese organismo que pueda realizar, en el futuro
proximeo, fos programas de exploracidn y evaluacion necesarios para desentrafar
del vientre de nuestra tierra la verdad cuantificada de su rigqueza.

“Es muy dificil que un organismo en formacion pueda hacerse cargo del
desarrollo de rccursos con el grado de urgencia que lo demanda fa Nacidn.

Los problemas de! pais no son para esperar, son actuales, Aquf se requisre
la contribucidon dinamizante del sector privado, sea nacional o externo, y no se
diga gue ésta es una declaracion de entrega, no, porque se pueden elaborar las
condiciones en las que se aceptarfa tal contribucion. Entendemos que los
contratos petroleros que se firmaron en el pais pueden ser apropiados a la
presente etapa que vivimos y para mucho mas alld; o gue anda en fallo es la
ejecucion de los mismos, tal vez. No todas las empresas con dreas de exploracion
estan dedicando los recursos y esfuerzos que reclama la situacién del pafs.

REVISION DE CONTRATOS
Caso Rosario Domi}\icana, S.A.

Si bien es cierto gue el acuerdo firmado entre ¢! Gobierno y la Rosario
Dominicana, S.A., no satisfizo las espectativas de la mayoria de los grupos y
medios de opinidn, el mismo fue asimilado por el pafs como una transaccion de
compromiso, Hoy en dfa, dicho convenio esta generando unos 1.6 milibnes de
délares mas al pais en los cinco meses que ha estado en vigencia. Deseamos
referirnos, ademds, a a situacién de ingresos de que gozaria el Estado si el 54 por
ciento de participacién extranjera hubiera sido nacionalizado. En dicho caso
hipotético, el pais recibiria en el presente, a los precios actuales, unos 12.00
millones de ddlares anuales mas que en el presente, a los precios actuales. Ahora
bien, para proceder con éxito con semejante medida, el Gobierno se hubiera
visto forzado a contratar una firma para que le operase ¢l proyecto. Una firma de
réconccida solvencia técnica y financiera probablemente exigirfa cerca de un 5 a
6 por ciento de los ingresos brutos, en cuyo caso 10s ingresos netos para el
Gobiernc, a consecuencia de la nacionalizacién, serian.de séio unos 6.0 millones
de ddlares, En circunstancias como éstas es necesario meditar tos factores ligados
a la toma de una decision, vy cotejartos con el aumento real de ingresos para el
~

Gobierno. De mis estd decir gque esta es funcidn de los objetivos econdmicos del

Gobierno, vy ello obviamente es reflejo de sus planes politices.



Por otra parte, si vemos cual seria la situacion gue se hubiera creado en
términos de ingresos para el fisco, de haberse aprobado el proyecto Reynoso
Sicard, se tuviera un incremento de cerca de los 9.0 millones de ddlares mids al
ano, que con el acuerdo existente antes del 15 de febrero del presente afho, y
unos 5.0 miliones mas que el presente acuerdo, pero la medida fue tomada
conforme a versiones ofrecidas por el Poder Ejecutivo, atendiende a factores de
respeto a la inversion extranjera ya establecida en el pais y a consideraciones de
naturaleza estrictamente politica.

Masta el presente el Estado no ha dado indicaciones de estar interesado en
adquirir todas las acciones de esta empresa. Se anticipa que una medida de esta
naturaleza es una decision fundamentaimente politica, en razén de que el
aspecto técnico estaria resuelto en un contrato de servicios, para o cual la
Rosario misma seria una opcion. -

Caso Falconbridge

El presente Gobierno heredd varios proyectos mineros en operacion, unos
estatales y otros del sector privado extranjero. Entre estos Gitimos, el caso
Falconbridge es uno de los mds diffciles para fos fines reivindicativos de la
nacidon, En este proyecto se impone unia revision completa. Uno de los argumen-
tos siempre presentados por los intereses opuestos a la revision, es la existencia
de unos quince contratos en los que participaron el Banco Mundial, varias
compafifas de segurc y bancos comerciales.

El Banco Mundial prestd unos 25.0 millones, para los cuales el Estado
Dominicano dio su aval, y el interés buscadoe en ligar al Banco Mundiai en la
financiacion del proyecto, fue el de hacer mds dificii en el futuro una posible
alteracion de los términos del acuerdo. El resto de la inversion financiada se
obtuvo en un holding conocids como Loma Corporation, ascendente a unos
155.0 miilones de dolares; ia inversion total del proyecto fue de 200.0 millones
de dolares. Como se ve, la porcion dg financiacion en la inversion total es de un
90 por ciento. is aqui donde se ilustra, con saciable claridad, 1a necesidad de
incorporar a la nueva Ley minera que se¢ dé el pars (0 modificando la Ley
No. 861 vya citada) que en {as mismas se establezcan reglas dirigidas a regular este
aspecto de las inversiones, y permitanme repetir que en asuntos mineros si Uno
no se da cuenta a tiempo de dénde reside el engafo, es posible que reivindique
un crater que, muchas veces, ni para un lago sirve.

i{Como se explica que, de un provecto que en 1976 generaba unos 116.3
millones de ddlares, el fisco recibiera como impuesto tan sélo 5.5 millones de
dolares? Laexplicacion se encuentra en la realidad de que muy pocos proyectos,
tienen un nivel de rentabilidad capaz de soportar la carga que significa capitalizar
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180.0 millones en siete y ocho aftos, mas la consiguiente tasa de interés, que en
ese afio llegd a 13.6 millones de dodlares. Luego, a esto se le debe afiadir
depreciacién por 7.8 millones, gastos de reinversion, gastos de pre—produccién,
costos de mercadeo pagaderos a la casa matriz. En fin, la produccion de,
Falcondo, hasta por lo menos el afio de 1984, estard dedicada a capitalizar la -
suma indicada mds arriba, para beneficios de los duefios del proyecto. Dicho en
otras palabras, el Estado le habrd regalado a los accionistas de Falcondo airede-
dor de 28.0 millones de toneladas de mineral, a cambio de su grata presencia, por
abonos de una relacién capital/empleo de 100.0 mil dodlares, ya que la misma
genera unos 2,500 puestos de trabajo, retornando al pais de los 116.3 millones
de déiares de exportacién ya apuntados para 1976, un 17.0 por ciento,

Es cierto que los costos de operacién de Falcondo son muy altos y enello
el componente energético es de cerca de un 60 por ciento; y que los precios no
acaban de repuntar, haciendo la empresa menos apetecible, tanto que la opinién
pablica casi no le dedica interés en los Gltimos tiempos. Sin embargo, 1a deuda se
-estd amortizando, transfiriendo de esta forma unos 163.2 millones a {os inversio-
nistas extranjeros, durante el periodo total de amortizacion, y tan s6lo unos 16.2
al Estado Dominicano. ,

El mineral niquelifero es de una muy escasa distribucion en la costra
terrestre y es de una gran importancia estratégica. Pocos pafses lo tienen. Es mi
humilde opinién que la Falconbridge deberia replantearse la realizacion de algtn
programa de Investigacién y Desarrolio con dos objetivos:

a) Tratar de poner a punto una tecnologia donde en vez de un proceso
pirometallrgico (a altas temperaturas) se emplee uno de naturaleza hidrometa-
lirgico, con la consiguiente reduccién en costos. Entendemos que el porcgntaje
de 6xido de magnesio en las lateritas dominicanas, es muy alto (apréx. 20 por
ciento) y es este factor el que impide la lixiviacién con acido sulfdrico. Pero son
estos tipos de desafios los que han hecho a Falconbridge una transnacional de
avanzada.

b ) Ahorrar la increible cantidad de energia que desperdicia con las esco-
rias, Estas son descargadas a las escombreras a una temperatura de 1600°C y en
un volumen de cerca de 7.0 a 8.0 mil TM diarias. El calculo preliminar que
hemos efectuado, con tan sélo recuperar el 60 por ciento se podria generar unos
20.0'a2 30.0 mi! KWH,

Hasta la fecha, el Estado no ha puesto en movimiento ninguna accién
dirigida a una revision de! Contrato; parece que desalentado por los bajos precios
y razones de naturaleza no econdmica.
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CASO ALCOA

Veremos qué ocurre con la Bauxita. En realidad, el pago que el pais recibe
por la exportacién de este mineral, esti encadenado mediante un factor
porcentual, al valor que genera el aluminio producido a partir de una TM de
bauxita, el cual es una funcién de precio. En 1974 los jamaiquinos desarrollaron
una férmula, que luego fue aplicada casi de manera general por todos los
miembros de la IBA, que es la Asociacién Internacional de |a Bauxita. La misma
consistfa en lo siguiente: {condicionada al caso dominicano)

Pago al Gobierno

200 x 0.077 x precio
46

Dominicano por TM de bauxita = = 33 por precio

donde los factores y el divisor representa:
~200, Lbs. en una TC

—0.077, fraccién que le toca al Estado Dominicano de cada délar generado

por la venta del aluminio que se extrae de cada TM de bauxita procesada.
—4.6, nGtmero de TM de bauxita necesario para-fa produccién de una TC
de aluminjo.

Dado que el precio de una libra de aluminio primario anda por los 59
"centavos, se puede determinar ficilmente cudnto le tocarfa al Estado Dominica-
no por cada TM de bauxita que la A coa exporte hacia Point Confort, Texas,
US.A.

Asf, B Estado recibe=33 x .59 — US$19.5/TM de bauxita.

Ahora bien, al ser la Alcoa un caso de alta integracion industrial y de
contabilidad completamente consolidada, ya que la manejan a nivel de todo su
sistema, es dificil saber si, en términos de analisis de costos, éste es un precio
equilibrado, Es mds, hasta hace poco el pais no conocia con toda seguridad cudl
era el rango de variacién del factor conversion para las diferentes calidades
explotadas, incluso el porcentaje de humedad fue objeto de discusidn a pesar de
su simplicidad que no deberfa mover a dudas. Los niveles de exportacién se han
reducido drdsticamente a partir del 1975, afio en el cual se exportaron 786.0
miles TM, cuando en el afio anterior se habian alcanzado niveles de 1.4 millones;
el afio 1976 fue el récord més bajo, coincidiendo con la recesion econdmica del
capitalismo. En 1978 se alcanzé un nivel de 756.2 miles de TM.

El afio pasado, el Gobierno prometié renegociar el Contrato que tenia
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vigencia hasta 1977, pero que fue prorrogado en las mismas condiciones hasta
1978. Se han sostenido algunas escaramuzas de negociaciones durante este afo,
pero no se ha logrado nada todavia. Es mds, la respuesta velada de la Alcoa fue el
discurso del Sr, Parrish ante ja Camara Americana de Comercio en la RepUblica
Dominicana, donde present6 la situacién dificil en que se encuentra la Alcoa,
para ceder alas aspiraciones dominicanas, argumentando otros compromisos con
los diversos paf'ses donde opera la empresay la recesion mundial, que ha frenado
en mucho [a demanda del metal.

Ciertamente, la situaciéon de la bauxita'empeorara en los proximos afios, se
presentard algo semejante a lo que sucede con el azlcar. Hace veinte afios, se
contaban con los dedos los paises con reservas importantes de bauxita. El
aluminio, en general, es_ un metal joven, su descubrimiento como elemento
guimico data del sigio pasado, de 1827, y en los afios treinta su produccion era
incipiente adn, fue con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial que su
produccién logra un extraordinario incremento hasta llegar a los presentes
niveles, cuando se le estima en unos 8.4 millones de TM anuales.

Como ilustracion, obsérvese que en el 1930, U.S.A producia tan sdlo
103,9, y Francia 25,8 miles de TM de aluminio. Hoy (1977) U.S.A. y Francia
producen 4.5 miliones y 0.4 millones de TM, respectivamente. Con la bauxita
nbtese lo que sigue: Guinea y Australia, que apenas en 1965 producran solo 1.7
y 1.2 millones, ya en 1977 producian 11.3 millones y 24.8 millones de TM,
respectivamente. Otro caso de extrema importancia io es Brasil, el cual pasard a
ser autosuficiente, integrando la industria en todas sus fases, a consecuencia de
que tiene enormes ventajas, como son energia hidroeléctrica en abundancia,
requisito ineludible para poder producir aluminio competitivamente.

No se debe dejar de mencionar que un pais como Australia aun siendo
miembro de la IBA, impone una bajisima carga impositiva, en comparacién con
nuestro pafs, Jamaica, Haitf, etc.

£l Gobierno ha mostrado interés en un estudio de factibilidad para la
concentracion de la alGmina. Lamentabiemnte, no anticipamos mayores éxitos
en esta empresa, a menos que no se descubran significativamente mads reservas en
la zona,

Caso Fondo Rotatorio de ONU

Sobre este proyecto ya tiene el pais unos tres afios en negociacion con el
Fondo Rotatorio de la ONU. La razodn .reside en que el Gobierno encuentra
excesivamente alta la cuota contingente de reposicién de la inversion que se
realice en la fase exploratoria. Inicialmente la tasa de reposicion se estipuld,
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aunque no en forma inflexible, en un 2 por ciento de la produccion bruta de los
proyectos que surgieran como consecuencia de los trabajos que ampara el
convenio, por un perfodo de aproximadamente unos 15 afios. Este mecanismo
podra generar altisimas reposiciones al Fondo en valor corriente, en el caso
afortunado de que implementen proyectos con altos. ingresos a propdsito; es
decir, que la mayoria de las grandes companias se gastan hasta un 6 por ciento
de sus entradas brutas, en la identificacion y evaluacién de nuevos yacimientos.

El Estado debe agilizar 1as negociaciones tanto como sea posible para que
este proyecto se implemente, o

El mismo invertiria unos 2.3 millones en un periodo de cuatro afos,
reduciendo anualmente el drea de proyecto original de 11,000 Km?.

Para justificar la prisa, basta con decir que prdcticamente estamos en el
cuarto afio de espera para ver este proyecto convertido en realidad.

¥

COMPARIAS DEL ESTADO EN OPERACION
Caso Sal y Yeso

» Esta empresa, maf entendida por muchos, puede convertirse en una fuente
mayor de empleos y de divisas para la Republica. EI yeso que se minaba en varios
yacimientos mejicanos esta agotado en algunas minas, sobre todo, en las que
miran hacia k] Caribe. Sin dudas que hay grandes posibilidades para exportacién
e industrializacidn iocal en muy variados productos.

No encontrariamos, talvez, un ejemplo de una empresa que requiere de
una administracién moderna, y al mismo tiempo de una revitalizante inversion
para sustituir locomotoras viejisimas e ineficientes; el equipo de.minaje estd en
condiciones muy precarias. Entiéndase que hablo de la mina de yeso, porque la
de sal, a pesar de sus reservas, no funciona desde hace muchos afios, habiendo
desaparecido sus instalaciones por completo, a consecuencia del salitre y el
abandono. No obstante, la empresa genera ingresos considerables en términos de
su estado; en 1977 y 1978 exportd 358.0 miles y 192.5 miles, respectivamente;
generan, en igual orden, unos 550.0 miles y 820.0 miles de délares. Se estima
que con una agresiva politica de mercadeo, en lo que CEDOPEX pudiera asistir,
esta empresa, estando en apropiadas condiciones técnicas, que provoque confian-
za como suplidora, pudiera colocar en el exterior alrededor de unos 800.0 miles
de TM, que representarian aproximadamente unos 2.0 a 2.8 millones de dolares.

Se entiende que la actual Direcciéon General de CORDE estd empefiada en
alcanzar estas metas. Le augurantos éxitos.
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Caso Marmoler(a

Sobre esta empresa diremos que sdlo requiere poner en practica un sentido
mas nacionalista. Hemos visto como a pesar de su estado, en el régimen anterior
se importaban ingentes cantidades de marmol para edificaciones gubernamenta-
les. Su recuperacién y desarrollo se lograria dedicandole el mercado nacional;
para esto no es necesario sacrificar mucho la razonable inclinacién a la calidad,
ya que nuestros mdrmoles son muy variados y muy buenos. Existe una Ley que
protege a esta industria, exigiendo a toda construccidon de un valor de més de
15.0 miles de pesos consumir, creo, un 2% del costo en marmol. Hagdmoslo.

Caso de la Piedra Caliza

Las exportaciones de caliza ascendieron en 1977 a 179.3 miles de TM, con
un valor de 904.9 miles de délares; en 1978 llegaron a 247.8 miles de TM, con .
un valor de 1.8 miliones de dblares. Aunque este mineral es considerado en todas
partes como de importancia marginal, en razén de su abundancia, el mismo
podria ser llevado a niveles de mayor significacién, estudiando todas las alternati-
vas viables de industrializacién, ‘

" Exploraciones Petroliferas

A este respecto diremos que, aparte de otras consideraciones en lo estricta-
mente contractual, el Estado se asegura adecuados niveles de participacion, tanto
en naturaleza como en carga impositiva, en el caso de que se encuentre petrdleo.
No estamos igualmente satisfechos con la concentraciéon de esfuerzos y recursos
que, en general, estin dedicando las compafiias exploradoras. Se impone que el
Estado exija una dinamizacion en estas labores, como forma de conocer lo antes
posible la respuesta al dilema de si hay o no hay petroleo comercial en el
subsuelo del pais.

Nos hemos permitido adjuntar una relacion de todos los trabajos de
exploracion lievados a cabo en el pais desde 1904, cuando la compafiia Lankas-
ter y Kreider realiz6 los primeros trabajos de la zona del Higlierito hasta el pozo
San Pedro |, perforado por Las Mercedes en la cuenca de la llanura Oriental. La
relacibn va acompafiada de unas observaciones sobre los resultados obtenidos
en cada caso.

Recomendacion de Principio

Permf{taseme pasar a presentar, otros juicios que estimo de mucha validez, y
que dentro de las medidas tomadas que estd implementando, el Estado deberia
ejercitar su cuidado si desea, realmente, impulsar la mineria en el pais, para que,

. a corto plazo, aporte el producto nacional su cuota de riqueza desesperadamente
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necesitada en el presente.

Veamos. En macroeconomia se acostumbra medir el crecimiento promedio
de la economia nacional por sector de actividad; asi, se dice que, durante el
periodo del 1970 al 1976, el crecimiento promedio del valor de las exportacio-
nes mineras fue de un 30 por ciento anual, aunque otra historia se relata en
cuanto al valor no retomado. Otras veces se indica la participacién porcentual del
sector minero en el PBI, que, en el caso de la mineria a precio corriente, se
dinamiza y pasa del 1 por ciento en 1971 al 5 por ciento en 1976.

En relacion a este enfoque, si bien es cierto desde el angulo macroeconémi-
co, es necesario advertir las caracteristicas que dan personalidad propia al sector.

Empecemos diciendo del recurso minero que no sélo es no renovable, sino,
ademas, que estd arbitrariamente distribuido en la superficie terrestre. De ahi
que su ocurrencia sea de naturaleza fortuita. Asi llegamos, por via de corolario, a
describir algo sumamente importante; si bién es cierto que mientras mds atencion
se dé a la evaluacién del potencial minero de un pais, mayor probabilidad habri
de encontrar yacimientos explotables, también es cierto que ello requiere de
tiempo y de extremado buen juicio, porque la evaluacién que se inicia hoy, aun
contando con los servicios de apoyo y recursos humanos mas calificados no se
traducird en divisas, puestos de empleo, efecto multiplicador de inversiones
complementarias, etc., hasta posiblemente unos cuatro o cinco afios mis tarde, y
este lapso cae fuera de toda expectativa, a corto plazo, para un periodo
presidencial. El recurso minero, aun después de descubierto, no se presta a una
cuantificacion directa y, por otro lado, siempre debe pensarse que la inversién en
exploracion que se hace, siempre es de recuperacién contingente, no importa que
se realice empleando a fondo los métodos mds racionales concebibles para la
misma,
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‘POZ0OS DE EXPLORACION PETROLERA

PERFORADOS EN REPUBLICA DOMINICANA'

Cuenca Nombre de
o la estructura Prof.
Region Operador 0 area Pozo No. | Total (Pie) | Ao Observaciones
Lankaster y i Algunos reportes indican que este pozo
Kreider 1 904 5904 produjo uaos 500 BPPD en Nov. 14,
1904. Fue abandonado después de varios
afios,
"’ 2 400
Sy >M trazas de petroleo, -
: 3 400—-900
Sy A;agua salada y trazas de petroleo.
" 4 500900 1906 N
{?) Sy A; trazas de petroleo.
v 5 1086 (?) 1907 A de A% produjo miles de barriles y con-
m siderable gas.
< - & )
S & 6 NH 1907 Sy A
M_ o W 7 NHI 1907 SYA
" T 8 500-900 1907 Sy A
Investment Co. 1 2166 1620 Sy A; trazas de petroieo.
" ' 2 2677 1922 Sy A, trazas de petroleo.
Texas Co. 1 2893 1928 Pequefia produccion A de A.
Dom. Standard
Cob 1 3459 1943 Sy A; trazas de petrdieo,
v 2 3137 1944 Sy A,
_umn‘c_mim
Azuana - 1 3051 1957 Sv A,
Dominicano’ 2 2400 1967 Sy A.

(1) Agrupado por cuenca o region; dentro de cada cuenca, por locatidad o estructura; y luego cronoldgicamente.
(2) Probablemente esta fue la compafiia perforadora; la compafiia inversora se reportd como la West Judies Petroleum,
(3) Sy A,secoy abandonado.
{4) Ade A, antes de ser abandonado.
(5) Siempre identificada como ‘‘Scaboard en documentos locales, aunque ESSO fue la operadora.
(6) De los mismos accionistas que Petrolera Dominicana,

{7) No es la forma gue Petrolera Dom

ana.




Cuenca Nombre de
o la estructura Prof.
Region Operador o area Pozo No. | Total (Pie) | Afio Observaciones
71 :
Dyma Ray/IRL %.O 1 12502 1969 Sy A. Muestras de petroleo y gas.
IRL m _n.nl.. cdi*! 3078 1969 Sy A. Muestras de petroleo v mmw.
IRL . Cai*2 2802 1968 Sy A. Muestras de petrbleo vy gas.
Dominican Sy A. Primer pozo en la estructura Male-
tnvestment Co. 3 2937 1923 no. Mostro infiltraciones de petro-
*x leo y agua en alta salinidad.
Seaboard 1 1197 1939 El reporte de perforacion dice: “300
BPPD producidos a 410-488 pies”.
" 1-A 3033 1939 Considerado subcomercial, de 1939 a
1940 produjo 4353 bds. -
: 2 808 1942 Sy A. Trazas de petrélec y gas.
" 3 1671 1943 Sy A. Pequefta produccion comercial.
Wn " 4 846 1943 Sy A. Mostro petroleo con agua salada.
_«Ln " 5 664 1944 Sy A. Trazas de petroleo.
" 6 705 1945 Sy A.Muestra de petréleo con aguasalada.
Seaboard m 7 5682 1947 Sy A. Por4 1/2dias produjo 50,000 bbis.
_.u : por diade aguaypetréleo. El flujo
pre S se perdid alos 3876 y jamas se re-
= establecio.
Petrolera ’
Azuana 1 150-500 1958 (?) Sy A.
" 2 906 1958 {?) Sy A.
" 3 428 19568 (?) Sy A.
Petrolera
Dominicana DT-1 9929 1960 Sy A. Mostrd trazas gas.
Gaspedom 1-B 1968 Sy A. Mostrd trazas gas.
Dyma Ray/ ;
IRL/Gaspedom DT-1A 4843 1969 Sy A. Mostrd cantidades menores de pe-
troteo y gas.
K




Cuenca Nombre de

o la estructura Profundidad .
Region Operador o érea Pozo No. Total (Pie) Afio sservactones

IRL GPD1 3628 1969 Sy A. Trazas de petroleo.
IRL : GPD2 6011 1969 Sy A.
Seaboard  Las Hormigas 1 5070 . 1944 Sy A.

< Petrolera -

N Azuana - 1 2814 1960 Sy A. Trazas de gas.

< Petrolera vm
Dominicana x 2 1,0005 1960 Sy A.
_u<3,m Ray/
IRL/Gaspedom Piramid GPD3 6370 1970 : Sy A.
Seaboard El Mogote 1 7505 1940 Sy A,

Quita no~m~m Quita Coraza 1 4300 1940 Sy A.

T Seaboard * 1 8769 1946 SyA.

m Petrolera M

o Dominicana e 2 1,0910 1961 Sy A.

=2 Petrolera

m Dominicana  Cabritos 1 6413 1961 Sy A,

z Petrolera

M Dominicana  Palo Alto - 1 6562 1961 Sy A.

(2} IRL, International Resources Ltd. (Denver), el operador real; el concesionario lo fue Gas y Petrdleo Dominicano
(Gaspedom),
(*) Cdi, Sr. Carlos de Ledn, patrocinador principal de Gaspedom.
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DATOS BASICCS SOBRE LOS GRUPCS DE EXPLCRACION

PETROLERA EN LA REP. DOM.

Grupe y Cfa. QUISQUEYA OIL CO. PETROLERA LAS MERCEDES EASTERN CAN. SUPERIOR CARIBOIL
Datos
oparador (ver aba3o) Las Mercedes Canadian Superior 0il Ltd.| Weeks Petroleum, Inc.
para 3o {Caracas, Venezuela) (Calgary, Alberta, Cinada) | Westport, Conn., U.S.A.)
o1 Grupo
isqueya Oi1 Company (Banco | La C.D.E. ya no es 1 Eastern 1 Caribofl (New York, N.Y.);
- Popular Damini no tiene sus accig | Texas): Eastern Dominica-| Texas Crude, Inc. {Dallas,
m‘::"‘ l:onsocios que se sepani estd | nes a Las Mercedes en abril | na, S. A Texas)) Stillworth Oil &
poreiey hegociando con una empresa pq de 1976. Gas, Inc. (Houston, Texas)
trolers de Toronto, Canada pg
Grupo ca ser e operador.
~ Cuenca da Bahoruco
Cuenca del Cibao § | 230,972 hectéreas Cuenca de Enriquille Cuenca de San Juan
ARER @ [caenca de Azua 297,594 heétireas 243,217 hectdreas
DEL R | 150 566 hectdreas (Incleye ¢l zécalo insular| (es el Gnica de los
™0 3 ' de la Bahfa do Neiba) cuatzo que po incluye
lar sdyacente) & {Cuenca de Bant plataforma marina)
< 1117,345 hectireas
2 [Taamurs oriental
B | 745,555 hectareas
A) 18 a) duceid Nivel (BPPD)S cfa. Estado | A) Durante el perfodo de
Nivel (sPeD)" Nivel (BPPD) Cia. Estade [ 0-20.000 s 40s recuperacibn de la ip
6-20.600 0 0% 20t | 20-50.000 40 60 versién realizada:
20-30.000 75 25 50~75.000 3 65 Nivel (BPPD) Cia Estado
4|30-50.000 70 30 75.000 en 0700,000  62.26% 37.743
DISTRIBUCION |50-100.600 65 £ adelarnte 30 70 100,000 54.19 45.81%
DB 1A 100.000 en 6 . 40 en adelante
PRODUCCION  ladelante 50 50 50-100.000 55 s
ENTRE LAS 100,000 en
PARTES adelante 50 50 B) Una vez recuperada la
B) Produccidn Marina B) Produccién Marina Invarsidn realizada:
0-30.000 €0 20 0-50.000 80 2
30~50.000 70 30 50-75.000 75 25 0-100,000  32.26 6€7.74
50-75.000 7 7 75-100.000 70 30 100.000 en
75~100.00 60 w© 100,000-125.000 65 35 adelante  16.13 83.87
AR, AR0 an sn sn 125150000 60 an
cdelante 150-200,000 55 45
00.000 en 50 50
adelante
6
< RDS 300,000 Us$ 500,000 ROS 100,000 US$ 300,000
E 2d0. Afio|
g Aol 1,200,000 1,000,000 830,000 400,000
g -
8 | aer. aso 2,000,000 1,000,000 1,350,000 1,100,000
B | 4to. Adc| 3,000,000 1,500,000 1,320,000 1,200,000
&
E TOTAL €,500,000 4,000,000 3,600,000 3,000,000
ESTADO Se completaron 1 (7) meses | Comolatado: Completado: Completados
ACTUAL e trabaj fisico (“di
BEL e etatey, {74in9 1) binoseis (Lv aravimetrfa] 1) Estudio de fotos abreas|1) Geologfa de campo pre-
PROGRAMA - a imSgenes de satslite liminar
py 2) Geologla de gabinete 2) Geologfa de campo 2) Sfsmica, programa pilo
EXPLORACION to

Subcontratista:
Las Mercedes

Petrolara

3) Pozo explorateric San
Pedro Wo.1, actualmante
wn perforacidn

3) AnSlisis de laborato-.
rio de muestras de
roca

1} Stamica revrageve {vi=
broseis)

%) S{smica lacustre
Plosivos}

(ex~

6) Gravimetria

{Se provecta iniciar e}
programa principal de
campo en estos meses)

17 Tomados de la Gaceta Oficial No.9458 del 14 de enerc de 1978,

wn

Incluye el zécalo insular (plataforma marina) que se define como la zona entre la costa y el IsSbate de 200 metros.
Los porcentaies indicados sblo se aplican a aauefla poarcidn de la produccidn entre los niveles diarios esvecificados.
Las compafifas lueqo vacarin Impuestos Sobre la Renta scbre sus ganancias por la venta de s porcidn del crudo.

Estos

porcentaies no reqirian en el caso d¢ gus natural; si se descrube das, se contemplan negociaciones nuevas entre el Jes

cubridor

y el Estado.

4 BPFD - Barriles de PetrSleo pur Dia.
L No se distingue ehtre producciSn terrestre y marina.

€ En pesoz

FUENTE
- Confirmacic.. de Dato:
Para este Seminario

{RDS}
Caraaian Suparior 0il.

(todos los damds sontratos espes:

3n Alburquergue R,

ifican délares

(1379)

E.E,D.0.)



DATOS BASICH :SOBPZ 10S GRUPOS DE EXPLORACION PETROLERA EN LA RZP. DOM.

BASTERN CAN. SUPERIOR

CARIBOIL

Grupo y Cfa. QUISQUEYA OIL CO. PETROLERA LAS MERCEDES
Datos
i Operador (ver abajo) Las Mercedes Canadian Superior Oil Ltd. Weeks Petroleum, Inc.
ara (Caracas, Venezuela) {Calgary, Alberta, Cinada)| Westport, Conn., U.S.A.}
el Grupo ' .
Puisqueya Oil Company (Sanco | La C.D.E. ya no es Eastern 1 Cariboil (New York, N.Y.);
N ot bopular Dominicanc) no tiene | habiendo revendido sus accio | Texas): Eastern Dominica-| Texas Crude, Inc. (Dallas,
diselt sonsocios gue se sepan: estd | nes 4 Las Mercedes en abril |ma, S. A. Texas) s Stillworth 0il &
Se1 legociando con una empresa pd de 1978. Gas, Inc. (Houston, Texas)
posy trolera de Tcronto, Canada pd .
tad ca ser el oparador.
« | cuenca e manoruco .
AREA Cuenca del Cibao 2| 230,972 hectireas Cuenca de Enriquillo Cuenca de San Juaa
DEL, 1,700,000 2 [Cuenca da Azua . 297,594 hectireas zcz,nénhcc:s:eas
CONTRATO hectfreas ~ | 150,566 hectareas (Incluye el zécalo insular| (s el @nico de los
(Incluye el zicalc insu~ 3 de la Pania de Neiba) cuatro qus no incluye
lar adyacente) « [Cuenca de banl plaiaforma marina)
=~ | 117,345 hectireas
2 [Tianurs oriestal
§ 745,555 hectireas .
) £ . A) Nivel (sppD)® cfa. Estado | A) Durante el periodo de
Nivel (BPPD)" Cfa. Estado Nivel {BPPD) Cfa. Estado | 0-20.000 608 40v recuperacién de la in
0-20.000 75 25% 0-5.000 804 76¢ | 20-50.000 a0 60 versisn realizada:
20-30.000 70 30 5-10.000 75 25 50-75,000 35 65 Nivel (BPPD) Cfa Estado
4 {30-50.000 65 5 10-20,000 70 30 75.000 en o-|§ 00 62,268 37.74%
DISTRIBUCION™ [5G-100.000 60 40 20-30,000 65 /38 adelante 30 54.19 45.B1%
OE 1A 100.000 en 30-50.000 €0 40
PRODUCCION  |adelante 50 50 50-100,000 55 45
ENTRE LAS 100,000 en
PARTES adelante s0 50 B) Una vez recuperada ia
B) Produccibn Marina B} Produccién Marina Ynversisn realizada:
030,000 80 20 0-50.000 80 20
30-50,000 70 30 50-75.000 75 25 0-100,000  32.26 67.74
50-75.000 7 ? 75-100.000 70 30 100.000 en
75-100.00 60 40 100.000-125.000. 65 35 adelante 16,13 83.47
1ANAAA an  RA <« 125-1%0,000 &0 an
adelante 150-200,000 55 45
200.000 en 50 50
adelante
6
o | 1er. Afo RDS 300,000 Us$ 500,000 RDS 100,000 uss 300,000
-
2do. Afio]
E 1,200.000 1,000,000 830,000 400,000
g .
3
8 3er. Afio| 2,000,000 1,000,000 1,350,000 1,100,000
&
§ 4to. Ado) 3,000,000 1,500,000 1,320,000 1,200,000
& | TotaL 6,500,000 4,000,000 3,600,000 3,000,000
ESTADO Se cqupletaron 2 (7) meaes Complatado: Completado: Completado:
ACTUAL de trabajo geofisico (*ding . : .
. 1) Dinogeis (Lv gravimetria} 1) Estudio de fotos afreas|1) Geologfa de campo pre—
DEL seis® v aravimetria). "
PROGRAMA a imigenes de satélite lizinar
DE 2) Geologfa de 2 1 de campo 2) sfsmica, programa pilo
to
EXPLORACION Subcontratista: Petrolera
Las Mercedes 3) Pozo exploratorio San 3} Andlisis de laborato- {Se provecta iniciar el
Pedro No.1, actualments rio de muestras de programa principal de
en perforacién roca campo en estos meses)
4) Sismica terrestre (vi-
broseis)
5) Sfsmica lacustre (ex-
plusivas)
€) Gravimetrfa

porcentaies no regirfan en el caso de qas natural; si se
cusridor v el Estado

BPPD - Barriles de PetrSleo por Dia.
No se 2istingue éntre produccidn terrestre y marina.
(todos 103 demis contratos especifican délares E.E.U.U.)

Para

En pesos (FD$)

Canadian Superier Oil.

L'nfimc‘an de Datos:

este Seminario :

Tomados de la Gaceta Oficial No.9453 del 14 de enero de 1978

Incluye el zdcalo insular (plataforma marina) que se define como la zona entre la costa y el IsSbate de 200 metros.

Los porcentues indicados sdlo se aplican a aauella poreidn de la produccién entre los niveles diarios esvecificados.

Las compaifas luego paqardn Imouestos Scbre la Renta sobre sus Ganancias por la venta de u porcidn del crudo.
templ

Estos
nuevas entre el des

Ramén Alburquerque R. (1979}

gas, se




Es necesario reconocer que la situacion anteriormente sefialada no es°
aplicable al caso de Los Cacaos, donde con una inversi6n relativamente modesta,
que no ascenderia a mdas 'de 1.5 afios, se podria arribar a un conocimiento en
detalle de las-dreas de las zonas no evaluadas ain, porque Los Cacaos, |a zona de
7,600 Has. de superficie, slo esti estudiada en detalle en la continuacién del
yacimiento Monte Negro, pero en up 90 por ciento sélo ha sido barrida con
geofisica y/o geoquimica. A pesar de esto, en Monte Negro se han cuantificado
reservas aprovechables, que a precios corrientes representarian en la/capa mineral
oxidado unos 350.0 millones de délares, no anuales, sino de explotarse todo el
mineral. Ahora bien, todo se reduce en cuanto a su aprovechamiento, a buscar la
modalidad mas rentable de explotacién y no la mis emocional.
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