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Z�ÝçÃ�Ä�

En este artículo, culminado en abril de 2013, el 
autor comenta críticamente algunas de las más 
controvertidas disposiciones contenidas en el 
recién promulgado Reglamento de la Ley perua-
na de Protección de Datos Personales. Se echa 
de menos, en especial, y atendiendo a la labor 
UHJODPHQWDULD�GHO�0LQLVWHULR�GH�-XVWLFLD�UHÁHMD-
da en este dispositivo, una actitud consciente 
de los funcionarios acerca la importancia de la 
tutela de la autodeterminación informativa en 
los países que, como el Perú, siguen sin resolver 
graves males sociales, como la discriminación.

� Cómo citar este artículo: León, L. (Diciembre, 2013). Malas leyes, peores reglamentos. Algunos apuntes críticos sobre el porvenir de la tutela de la 
persona frente al tratamiento de datos en el Perú. Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologías, 10.

���  Doctor en Derecho Privado por la Scuola Superiore Sant’Anna di Studi Universitari e di Perfezionamento di Pisa (Italia). Profesor de Derecho Civil y de 
7HPDV�GH�OD�6RFLHGDG�GH�OD�,QIRUPDFLyQ�HQ�OD�)DFXOWDG�GH�'HUHFKR�\�(VFXHOD�GH�3RVJUDGR�GH�OD�3RQWL¿FLD�8QLYHUVLGDG�&DWyOLFD�GHO�3HU~��3URIHVRU�GH�
'HUHFKR�&LYLO�HQ�ODV�)DFXOWDGHV�GH�'HUHFKR�GH�OD�8QLYHUVLGDG�GH�3LXUD�6HGH�/LPD��GH�OD�8QLYHUVLGDG�GHO�3DFt¿FR�\�HQ�OD�$FDGHPLD�GH�OD�0DJLVWUDWXUD��
6RFLR�GH�OD�$VRFLDFLyQ�,WDOLDQD�GH�'HUHFKR�&RPSDUDGR��0LHPEUR�GHO�&RPLWp�&LHQWt¿FR�,QWHUQDFLRQDO�GH�OD�5HYLVWD�GH�'HUHFKR�3ULYDGR�GH�OD�8QLYHUVLGDG�
Los Andes de Colombia. Autor del volumen El problema jurídico de la manipulación de información personal (Palestra Ed., Lima, 2007) y de diversos 
ensayos en torno de la tutela jurídica y la autodeterminación informativa. lleon@pucp.edu.pe.
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,Q�WKLV�DUWLFOH��ÀQLVKHG�LQ�$SULO�������WKH�DXWKRU�
comments critically some of the most controver-
sial rules contained in the newly promulgated re-
gulations for the Peruvian Data Protection Law. 
He regrets, especially, and in response to the 
GUDIWLQJ�ZRUN�RI�WKH�0LQLVWU\�RI�-XVWLFH�UHÁHFWHG�
in those regulations, the absence of a conscious 
DQG�RIÀFLDO� DWWHQWLRQ�RQ� WKH� LPSRUWDQFH�RI� WKH�
protection of informational self-determination in 
the countries where, like Peru, remain unsolved 
serious social issues, such as discrimination.

DĂůĂƐ�ůĞǇĞƐ͕�ƉĞŽƌĞƐ�ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽƐ͘
�ůŐƵŶŽƐ�ĂƉƵŶƚĞƐ�ĐƌşƟĐŽƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ƉŽƌǀĞŶŝƌ�ĚĞ�
ůĂ�ƚƵƚĞůĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�

ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ĞŶ�Ğů�PĞƌƷ*

>ĞǇƐƐĞƌ�>͘�>ĞſŶ**



  

W�½��Ù�Ý��½�ò�͗�datos personales, información 
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Peruana de Protección de Datos Personales, 
Reglamento de la Ley Peruana de Protección de 
'DWRV�3HUVRQDOHV��ÁXMR�WUDQVIURQWHUL]R�GH�GDWRV�
personales, transferencia de datos personales, 
FRPSDUDFLyQ�MXUtGLFD�FUtWLFD�

<�ùóÊÙ�Ý͗ personal data, personal information, 
informational self-determination, Peruvian Data 
Protection Law, Regulations of Peruvian Data 
Protection Law, cross border privacy rules, per-
sonal data transfers, critical legal comparison. 
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1R�SXGLHURQ� ORV� IXQFLRQDULRV�GHO�0LQLVWHULR�GH�
Justicia y Derechos Humanos del Perú, lamenta-
blemente, corregir en la fase de reglamentación 
los graves errores de concepción1 de nuestra 
PDO� OODPDGD� ´/H\� GH�3URWHFFLyQ� GH�'DWRV�3HU-
VRQDOHVµ��/3'3���+D�TXHGDGR�GHPRVWUDGR��DVt��
TXH�OD�PHUD�DFXPXODFLyQ�GH�PHVHV�GH�WUDEDMR�
�ORV� WUDQVFXUULGRV�GHVGH� OD�SURPXOJDFLyQ�GH� OD�
/3'3��HQ�MXQLR�GH��������ORV�HQFXHQWURV�DFDGp-
PLFRV��DXQ�FXDQGR�PX\�HVFDVRV���OD�GLYXOJDFLyQ�
de proyectos normativos y la generación de es-
pacios para escuchar y atender la opinión de los 
LQYROXFUDGRV�QR�JDUDQWL]D��HQ�QLQJXQD�HODERUD-
FLyQ�OHJLVODWLYD��XQ�EXHQ�UHVXOWDGR�ÀQDO�

Múltiples, reiterados y, por ello, inexcusables, 
han sido los yerros públicamente cometidos por 
los encargados de la redacción de este Regla-
PHQWR��'HFUHWR�6XSUHPR�1�����������-86��GHO�
���GH�PDU]R�GH��������7UHV�GH�HOORV�UHSUHVHQ-
tan, además, verdaderas extravagancias en el 
PXQGR�GH�OD�WXWHOD�MXUtGLFD�GH�OD�DXWRGHWHUPLQD-
FLyQ�LQIRUPDWLYD�

L���/D�LQMHUHQFLD��SURPRYLGD�\�FHOHEUDGD�SRU�ODV�
SURSLDV� DXWRULGDGHV� D� ODV� TXH� VH� FRQÀy� OD� WD-
rea reglamentaria, de empresas nacionales y 
H[WUDQMHUDV�HQ�PRGR�DOJXQR�LQWHUHVDGDV��QR�GH�

1 Ver: LEÓN, Leysser, “Manipulación de información personal y derechos 
fundamentales. Crítica del proyecto de «Ley de protección de datos 
personales»”, en “Actualidad Jurídica”, Nº 210, Lima, 2011, p. 91 y s.

PDQHUD�SULRULWDULD��SRU� OR�PHQRV��HQ� OD�SURWHF-
ción del derecho individual a decidir la revela-
FLyQ�GH�GDWRV�SHUVRQDOHV�\� OD�ÀQDOLGDG�SDUD� OD�
FXDO� ORV� VXMHWRV�DXWRUL]DQ�HO� WUDWDPLHQWR�GH� OD�
información que les concierne.

(V�HO� HWHUQR�SUREOHPD� �UD\DQGR�HQ�XQD�PDOGL-
FLyQ�SDUD�QXHVWUR�SDtV��GH� ORV� lobbies legislati-
YRV� �HQ� HO� 3DUODPHQWR� R� HQ� HO� (MHFXWLYR��� (VWD�
YH]��VLQ�HPEDUJR��QR�VyOR�LQWHUYLQLHURQ�PDVLYD-
PHQWH�\�DQWH�ORV�RMRV�GH�WRGRV�DTXHOORV�VXMHWRV�
VREUH�ORV�FXDOHV�UHFDHUi�OD�UHJXODFLyQ��FRQ�VXV�
REOLJDFLRQHV� \� PHFDQLVPRV� GH� VDQFLyQ��� VLQR�
también inusitados partícipes, tan interesados 
HQ�OXFUDU�FRQ�ORV�VHUYLFLRV�MXUtGLFRV�FRQH[RV�FRQ�
HVWD�iUHD�MXUtGLFD2, novedosa en el Perú, cuanto 
SHUVHYHUDQWHV�GHVFRQRFHGRUHV�GH�ODV�EDVHV�MX-
rídicas de la autodeterminación informativa.

LL��� (O� LQWHUpV��HQIDWL]DGR�KDVWD�HO�KDUWD]JR��HQ�
OD�VDOYDJXDUGD�GHO�GHVDUUROOR�\�GH�OD�´FRPSHWHQ-
FLD�HFRQyPLFDµ�\�OD�DSULRUtVWLFD�SHUVHFXFLyQ�GH�
ODV�DOXFLQDGDV�ERQGDGHV�GH�XQD�´VRFLHGDG�GH�
OD�LQIRUPDFLyQµ��DXQTXH�HO�SUHFLR�D�SDJDU�VHD�OD�
atenuación de la tutela de la persona frente a la 
manipulación de sus datos3.

2 Ya más de diez años atrás, una nota periodística revelaba: “Protección 
de datos: un negocio muy rentable”, en http://www.networkworld.es, 
edición del 1 de julio de 2002: “desde que las empresas se han empe-
zado a preocupar por su adecuación a la LOPD y a ser conscientes de 
que muchas veces ellas solas no son capaces de hacerlo, por falta de 
SHUVRQDO� WpFQLFR�\� MXUtGLFR�FXDOL¿FDGR��UHTXLHUHQ�GH� ODV�SUHVWDFLRQHV�
de compañías de seguridad y consultoría que se han apresurado a 
ofrecer este tipo de servicios”. Tal es la situación en el Perú ahora, pero 
el interés suscitado por la normativa en el mercado profesional –del 
cual el autor de estos apuntes es activo partícipe desde hace casi una 
década– no debe hacer perder de vista que estamos ante una regu-
lación que encuentra su razón de ser en la tutela de un aspecto de la 
personalidad.

3  También a la Unión Europea se le reclama, por parte de las transna-
cionales, una atenuación de la normativa comunitaria sobre tutela de 
la autodeterminación informativa. Ver, sobre este punto, la nota “Euro-
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¢µ&RPSHWHQFLDµ� IUHQWH�D�TXLpQ��SRU� OR�GHPiV"�
¢)UHQWH�D�ORV�SDtVHV�TXH�WHQtDQ�\D�HVWDV�QRUPD-
WLYDV"�/RV�(VWDGRV�8QLGRV�GH�$PpULFD�QR�OD�WLH-
QHQ� �\�HV�PX\�SUREDEOH�TXH�QXQFD� OD� WHQJDQ���
QR�REVWDQWH�OR�FXDO�KHPRV�ÀUPDGR�XQ�free trade 
agreement �7/&��FRQ�HOORV��¢<�´FRPSHWLWLYLGDGµ�
SDUD�TXp"�¢3DUD�TXH�QRV�FRQItHQ��D�SUHFLR�PiV�
EDUDWR��ODV�EDVHV�GH�GDWRV��TXH�QXHVWUR�OHJLVOD-
GRU� LPLWDGRU� OODPD�� D� OD� HVSDxROD�� ´EDQFRV� GH�
GDWRVµ��TXH�HQ�RWURV�RUGHQDPLHQWRV��FRQ� OH\HV�
PHMRU�SODQWHDGDV�\�PiV�HVWULFWDV��Vt�VH�HQFXHQ-
WUDQ�D� VHJXUR� UHSDUR"�2�¢´FRPSHWLYLGDGµ�SDUD�
que en el Perú se pueda negociar libremente o 
con exigencias mínimas el intercambio retribui-
GR�GH�EDVHV�GH�GDWRV�SHUVRQDOHV"

7RGR� OR�TXH�GHEH�HQWHQGHUVH� VREUH� OD� FRPSH-
WHQFLD�HQ�HVWH�VHFWRU�HV�²FRPR�ELHQ�VH�KD�RE-
VHUYDGR²�TXH�

si la competencia perfecta implica como con-
dición necesaria una información puntual y 
FRPSOHWD� HQWUH� WRGRV� ORV� RSHUDGRUHV� �HV� GH-
FLU��OD�DXVHQFLD�GH�DVLPHWUtDV�LQIRUPDWLYDV��HV�
también cierto que el intercambio de dichas 
informaciones puede transformarse en un ins-

WUXPHQWR�TXH�IDFLOLWD�FRQGXFWDV�FROXVLYDVµ4.

pean data protection laws to hit Indian software companies”, en http://
www.articles.economictimes.indiatimes.com, edición del 20 de marzo 
de 2013. Allí se describe cómo la expansión de los negocios de las 
¿UPDV�LQGLDV�GH�VRIWZDUH�HQ�HO�YLHMR�FRQWLQHQWH�UHVXOWD�FRQGLFLRQDGD�
al aligeramiento de las cargas impuestas por las leyes europeasde 
protección frente a la manipulación de información personal.

�� � 7(6$852�� *LXVHSSH�� ³&RPSHWL]LRQH� HFRQRPLFD�� L� YDQWDJJL� GHOOD�
SURWH]LRQH�GHL�GDWL´��HQ�*$5$17(�3(5�/$�3527(=,21(�'(,�'$7,�
3(5621$/,��'D�FRVWR�D�ULVRUVD� la tutela dei dati personali nelle atti-
vità produttive��DO�FXLGDGR�GH�*��5DVL��,VWLWXWR�3ROLJUD¿FR�H�=HFFD�GHOOR�
6WDWR��5RPD��������S������

LLL��� (O� VLOHQFLR�� FRQVFLHQWH�DO� SDUHFHU�� IUHQWH�DO�
proceder de entidades estatales que afectan 
día tras día este aspecto del derecho general 
GH�OD�SHUVRQDOLGDG��5(1,(&��681$7��5HJLVWUR�GH�
'HXGRUHV�$OLPHQWDULRV��HWF���

En el marco normativo peruano, ahora comple-
WDGR�FRQ�HO�5HJODPHQWR�GH� OD�/3'3��HO�5(1,(&�
seguirá percibiendo contraprestaciones por con-
venios de transferencia de nuestra información 
SHUVRQDO��OD�FRQWHQLGD�HQ�QXHVWURV�'1,��FHOHEUD-
GRV�FRQ�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��QR�VLHP-
SUH� UHVSRQVDEOHV�HQ� OD�XWLOL]DFLyQ�GH� ORV�GDWRV�
DVt�REWHQLGRV��� OD�681$7�SHUVLVWLUi�HQ�OD�H[KLEL-
FLyQ�GH�QXHVWUD�LQIRUPDFLyQ��OD�FRQWHQLGD�HQ�HO�
5HJLVWUR�ÓQLFR�GH�&RQWULEX\HQWHV��HQ�VX�ZHE�LQV-
WLWXFLRQDO��\�HO�5HJLVWUR�GH�'HXGRUHV�$OLPHQWDULRV�
mantendrá la práctica discriminatoria del etique-
tamiento de sus inscritos, en la misma medida 
TXH�VX�GHVLQWHUpV�HQ�DFWXDOL]DU�R�FRPSUREDU�OD�
verosimilitud de la información que acoge y que 
difunde universalmente permanece5.

Es pasmosa, en esta línea de cuestionamiento, 
la relación de espacios excluidos, por voluntad 
legislativa, de la aplicación de la LPDP y su Re-
glamento. En nuestro país, contra la tendencia 
de los ordenamientos que cuentan con normas 
de tutela de la autodeterminación informativa, 
KDQ� VLGR� FRQVLGHUDGDV� ´IXHQWHV� DFFHVLEOHV� DO�
S~EOLFRµ��DUWtFXOR����GHO�5HJODPHQWR�6, con len-

�� �(OOR�SRUTXH�QXHVWUR�PX\�SHUXDQR�5HJLVWUR�GH�'HXGRUHV�$OLPHQWDULRV�
es de consulta libre, un privacy common, un public good sin restriccio-
nes. En cualquier lugar del mundo donde exista un terminal telemático 
VH�SXHGH�YHUL¿FDU��SRU�OR�WDQWR��TXH�FLHUWR�FLXGDGDQR�GHO�3HU~��IRWRJUD-
¿DGR��SRU�OR�GHPiV��WLHQH�GHXGDV�DOLPHQWDULDV�TXH�KRQUDU�

�� (Q�HVWD�QRUPD�GHO�5HJODPHQWR�SHUXDQR� VH� FRSLD�� SHUR�D� OD� YH]� VH�
DPSOtD��HO�DUWtFXOR���GHO�5HJODPHQWR�GH� OD�/H\�HVSDxROD�HQ�PDWHULD��
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JXDMH�GHVFXLGDGR��́ ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�
electrónica, óptica y de otra tecnología, siempre 
que el lugar en el que se encuentren los datos 
personales esté concebido para facilitar infor-
mación al público y estén abiertos a la consulta 
JHQHUDOµ��ODV�´JXtDV�WHOHIyQLFDV��LQGHSHQGLHQWH-
mente del soporte en el que estén a disposición 
\�HQ�ORV�WpUPLQRV�GH�VX�UHJXODFLyQ�HVSHFtÀFDµ��
´ORV�GLDULRV� \� UHYLVWDV� LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GHO�
soporte en el que estén a disposición y en los 
WpUPLQRV�GH�VX�UHJXODFLyQ�HVSHFtÀFDµ��ORV�´PH-
GLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�VRFLDOµ��ODV�´OLVWDV�GH�SHU-
sonas pertenecientes a grupos profesionales 
que contengan únicamente los datos de nom-
bre, título, profesión, actividad, grado académi-
co, dirección postal, número telefónico, número 
de fax, dirección de correo electrónico y aque-
OORV�TXH�HVWDEOH]FDQ�VX�SHUWHQHQFLD�DO�JUXSRµ��
VL� VH� WUDWD� GH� FROHJLRV� SURIHVLRQDOHV�� ´SRGUiQ�
LQGLFDUVHµ��DGHPiV��´Q~PHUR�GH�FROHJLDWXUD��IH-
cha de incorporación y situación gremial en re-
ODFLyQ�DO�HMHUFLFLR�SURIHVLRQDOµ�� ORV�´UHSHUWRULRV�
GH�MXULVSUXGHQFLD�GHELGDPHQWH�DQRQLPL]DGRVµ��
ORV� ´5HJLVWURV� 3~EOLFRVµ�� ODV� ´HQWLGDGHV� GH� OD�
DGPLQLVWUDFLyQ� S~EOLFDµ�� FRQIRUPH� D� OD� /H\� GH�
7UDQVSDUHQFLD�\�GH�$FFHVR�D�OD�,QIRUPDFLyQ�3~-
EOLFD��HWF�

/D�GRFWULQD�HVSHFLDOL]DGD�VH�KD�UHIHULGR�D�HVWDV�
fuentes de acceso libre como privacy commons 

subtitulado “fuentes accesibles al público”. La plantilla española, sin 
embargo, no hace referencia (como sí se hace en el artículo 17.1 de 
QXHVWUR�5HJODPHQWR��D�PHGLRV�³FRQFHELGRV�SDUD�IDFLOLWDU�LQIRUPDFLyQ�
al público” o “abiertos a la consulta general” (esos que, como es bien 
VDELGR�� DEXQGDQ� HQ� SiJLQDV�ZHE� GH�PDWUL]� SHUXDQD��� QL� D� ORV� ³5H-
gistros Públicos”, ni a las “guías telefónicas”. En este último ámbito, 
donde el titular de los datos debería contar con una tutela jurídica re-
forzada más bien, lo que el legislador español señala es que tienen 
carácter de fuentes accesibles al público “las guías de servicios de 
comunicaciones electrónicas”.

o public goods, o sea, como bienes  que pese a 
estar vinculados con la esfera personal de los 
individuos, se convierten, por obra del legisla-
GRU��HQ�ELHQHV�GH�WRGRV��$�OD�OX]�GH�VHPHMDQWHV�
deformaciones, no ha faltado quien especule o 
GLFWDPLQH�OD�´PXHUWHµ�GH�OD�privacy�.

7RGD� OD� ODERU�UHJODPHQWDULD�QDFLRQDO�VH�KD�FD-
UDFWHUL]DGR�� DGHPiV�� SRU� XQ� FHQVXUDEOH� H� LQ-
dolentemente exhibido desconocimiento de los 
problemas locales y por la pervivencia de una, 
imperdonable a estas alturas, autolimitación 
IRUPDWLYD�H� LQIRUPDWLYD�GH�VXV�DFWRUHV��SRU�XQ�
lado, el diálogo <cerrado y viciosamente facilita-
GR�SRU�HO� LGLRPD�FRP~Q²�FRQ�OD�$JHQFLD�(VSD-
ñola para la Protección de Datos y con expertos 
IRUMDGRV� HQ�H[SHULHQFLDV�QR�GHO� WRGR�D� OD� YDQ-
JXDUGLD� HQ� HVWD� PDWHULD�� $UJHQWLQD�� 0p[LFR� \�
&RORPELD��SDtV��HVWH�~OWLPR��GRQGH�VyOR�HQ� ORV�
próximos días entrará en vigor una normativa 
HVSHFLDO� SDUD� HO� VHFWRU�� \� HO� DSHJR�� FRQ� FXHV-
WLRQDEOHV� SLQFHODGDV� GH� RULJLQDOLGDG� �TXH� HQ�
QLQJ~Q�FDVR�UHIXHU]DQ�OD�WXWHOD�REMHWR�GH�OD�QRU-
PD���DO�5HJODPHQWR�HVSDxRO�GH�'HVDUUROOR�GH�OD�
/H\�2UJiQLFD����������GH����GH�GLFLHPEUH��GH�
3URWHFFLyQ�GH�'DWRV�GH�&DUiFWHU�3HUVRQDO��DSUR-
EDGR�SRU�5HDO�'HFUHWR������������ GHO����GH�
GLFLHPEUH�GH������

&RPR�FRQVHFXHQFLD�GH�HVWRV�GHVDFLHUWRV�\�GH�
muchos otros, creo que es poco probable que 
cobre arraigo en nuestra ciudadanía la gran im-
portancia de este moderno, singular y trascen-
GHQWDO�DVSHFWR�GH� OD�SHUVRQDOLGDG� MXUtGLFD��3D-
UDGyMLFDPHQWH��HVWH�SDQRUDPD�VH�YLVOXPEUD�HQ�

�� �)5220.,1��$��0LFKDHO��³The Death of Privacy?”, en “Stanford Law 
5HYLHZ´��YRO������������S�������\�V�
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el Perú el mismo año en que se cumplen tres dé-
FDGDV�GHO�FpOHEUH�IDOOR�GHO�%XQGHVYHUIDVVXQJV-
JHULFKW�VREUH�OD�/H\�GHO�&HQVR8, aquel donde se 
HVWDEOHFLy�TXH�

4XLHQ�QR�SXHGD�HVWLPDU�FRQ�VXÀFLHQWH�VHJXUL-
dad, qué informaciones sobre sí mismo son co-
nocidas en determinadas esferas de su medio 
social, y quien no pueda de algún modo valorar 
el conocimiento previo que los posibles inter-
locutores tienen de uno mismo, puede verse 
restringido esencialmente en su libertad para 
planear o decidir con base en su propia auto-
GHWHUPLQDFLyQ��8Q�RUGHQDPLHQWR�VRFLDO�\�XQ�RU-
den legal en el que los ciudadanos no pudieran 
conocer quiénes, cuándo y en qué circunstan-
cias saben qué sobre ellos, serían incompati-

�� ����%9HUI*(��������GH�GLFLHPEUH�GH��������HQ�6&+:$%(��-�UJHQ��FRP�����%9HUI*(��������GH�GLFLHPEUH�GH��������HQ�6&+:$%(��-�UJHQ��FRP-
pilador), Jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemán, trad. de M. 
$Q]ROD�*LO�\�(��0DXV�5DW]��.RQUDG�$GHQDXHU�6WLIWXQJ��%HUOtQ�0p[LFR��
������S�����\�V��9HU��VREUH�HVWH�LPSRUWDQWH�SUHFHGHQWH��6&+:$57=��
Paul M., “The Computer in German and American Constitutional Law: 
Towards and American Right of Informational Self-Determination”, en 
“American Journal of Comparative Law”, vol. 37, 1989, p. 675 y s., 
HQ� HVSHFLDO�� S�� ���� \� V��� \�PiV� UHFLHQWHPHQWH��+25181*��*HUULW� \�
&KULVWRSK�6&+1$%(/��³Data Protection in Germany I: The Population 
Census Decision and the Right to Informational Self-Determination”, en 
³&RPSXWHU�/DZ�	�6HFXULW\�5HSRUW´��YRO������1�����������S�����\�V�

 El diario español “El País”, edición del 14 de abril de 1983, ahora dis-
ponible en http://www.elpais.com, cubrió así el acontecimiento: “Dos 
DERJDGDV�GH�+DPEXUJR�\�XQ�HVWXGLDQWH�GH�'HUHFKR�SUHVHQWDURQ�DQWH�
HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�GH�.DUOVUXKH�OD�GHPDQGD�GH�DQWLFRQVWLWXFLR-
nalidad, por considerar que el intento de realizar el censo en la forma 
TXH�TXHUtD�HO�*RELHUQR�VXSRQH�XQ�DWHQWDGR�FRQWUD�HO�©OLEUH�GHVDUUROOR�
GH�OD�SHUVRQDOLGDGª�\�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��©TXH�LQFOX\H�HO�GHUHFKR�
GH�QHJDUVH�D�GHFODUDUª�� >���@��(O�*RELHUQR�DVHJXUD�TXH�QR�VH�SRGtDQ�
cometer abusos, pero entre las preguntas que pedían los encargados 
GH�UHDOL]DU�HO�FHQVR�¿JXUDEDQ�HO�Q~PHUR�GH�WHOpIRQR��HO�QRPEUH��OD�UH-
ligión, base del sustento y un largo etcétera que inquietaba a muchos”.

 Los gestores de nuestra normativa de “protección de datos personales” 
GHEHUtDQ� KDEHUVH� SUHJXQWDGR� �DXQTXH�� FODUR�� HVR� KDEUtD� VLJQL¿FDGR�
desarrollar su capacidad de lectura e inculcarles hábitos de investig-
ación que no poseen) si el Perú del siglo XXI es equiparable, en cuanto 
al desarrollo de la cultura constitucional y de los derechos fundamen-
tales, a la Alemania de 1983.

bles con el derecho a la autodeterminación de 
la información�. 

//͘�>K^�D�>�^���>�dZ�^W>�Ed�����
EKZD�^��ydZ�E:�Z�^���

z����>��EK�/��Ed/&/���/ME��
����WZK�>�D�^�>K��>�^

&RPLHQ]D�HO�5HJODPHQWR�SHUXDQR�UHSLWLHQGR�HO�
HUURU�GH�VHxDODU�TXH�FRQ�OD�/3'3�VH�JDUDQWL]D�HO�
´GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�D�OD�SURWHFFLyQ�GH�GDWRV�
SHUVRQDOHVµ�

Esta expresión, pese a su amplia aceptación en 
el medio español10 y europeo no está libre de 
generar equívocos. Los datos personales, con-
VLGHUDGRV�HQ�Vt�PLVPRV��QR�VH�´SURWHJHQµ�QL�VH�
´WXWHODQµ��VH�´WXWHODµ�VLHPSUH�D�OD�SHUVRQD��&RQ�
una dicción como la que se repite en la LPDP 
y en su Reglamento no habrán de faltar ciuda-
danos peruanos que interpreten la normativa 
íntegra como un reconocimiento legal de una ti-
WXODULGDG��´SURSLHGDGµ��GH�OD�LQIRUPDFLyQ�SHUVR-
nal11 y que, guiados por dicha óptica, pretendan 

9 6&+:$%(��op. cit., p. 96.

10 9HU��SRU�HMHPSOR��35,(72�*87,e55(=��-HV~V�0DUtD��³Objeto y natu-
raleza del derecho fundamental a la protección de datos personales”, 
en “Boletín del Ministerio de Justicia”, Año 58, Nº 1973, Madrid, 2004, 
S�������\�V���\�6(55$12�3e5(=��0DUtD�0HUFHGHV��³El derecho fun-
damental a la protección de datos. Su contenido esencial”, en “Nuevas 
Políticas Públicas”, Nº 1, 2005, p. 245 y s. Sí efectúa las precisiones 
WHUPLQROyJLFDV�GHO�FDVR��HQ�FDPELR��/8&$6�085,//2�'(�/$�&8(9$��
Pablo, “La construcción del derecho a la autodeterminación informativa 
y las garantías para su efectividad” (2008), en http://www.fcje.org.es 
(web de la Fundación Coloquio Jurídico Europeo).

11 7HPD�IXQGDPHQWDO��SXQWXDOPHQWH�LJQRUDGR�SRU�ORV�DUWt¿FHV�GH�OD�/3'3�
\� GH� VX� 5HJODPHQWR�� VREUH� HO� FXDO� H[LVWH� ELEOLRJUDItD� GH� REOLJDWRULD�
consulta por sobradas razones: LITMAN, Jessica, “Information Privacy/
Information Property´��HQ�³6WDQIRUG�/DZ�5HYLHZ´��YRO������1�����������
p. 1283 y s.; LEMLEY, Mark A., “Private Property”, ivi, p. 1545 y s.; 
6&+:$57=��3DXO�0���³Property, Privacy and Personal Data´��HQ�³+DU-
YDUG�/DZ�5HYLHZ´��YRO�������1�����������S�������\�V�
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LQIUXFWXRVDPHQWH� ´UHLYLQGLFDUµ� DOJR� GH� OR� TXH�
FRQVLGHUHQ� KDEHU� VLGR� ´GHVSRMDGRVµ12, con el 
recurso apocalíptico de las nuevas tecnologías.

Lo que prosigue en nuestro Reglamento es un 
progresivo vaciado de contenido de términos 
EiVLFRV�FRPR�´GDWRV�SHUVRQDOHVµ��´GDWRV�SHUVR-
QDOHV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�VDOXGµ�\�´GDWRV�VHQVL-
EOHVµ��RSHUDFLyQ�GH�VX\R�FHQVXUDEOH��VL�VH�WRPD�
en cuenta que todas estas nociones tenían ya 
un espacio natural en el glosario de la propia 
LPDP13.

(VWD� ´WpFQLFD� GH� UHJODPHQWDFLyQµ� <conside-
UpPRVOD�DVt²�QR�PHUHFHUtD�VHU�EODQFR�GH�FXHV-
tionamiento si, por lo menos, sus autores se 
hubiesen ceñido a las directrices, buenas o 
malas que fueren de la LPDP. Pero no les bas-
Wy��0LHQWUDV�HQ� ,WDOLD�� SRU� HMHPSOR�� VRQ� ´GDWRV�
SHUVRQDOHVµ� ORV� TXH� SHUPLWHQ� LGHQWLÀFDU� DO� LQ-
dividuo incluso de manera indirecta14, nuestro 
5HJODPHQWR� OODPD�´GDWRV�SHUVRQDOHVµ�D� OD� ´LQ-
IRUPDFLyQ� QXPpULFD�� DOIDEpWLFD�� JUiÀFD�� IRWR-
JUiÀFD��DF~VWLFD��VREUH�KiELWRV�SHUVRQDOHV�R�GH�
cualquier otro tipo concerniente a las personas 
QDWXUDOHV�TXH�ODV�LGHQWLÀFD�R�ODV�KDFH�LGHQWLÀFD-

12 No habiendo “propiedad”, naturalmente, no puede haber “despojo”. 
Pero con la información personal incorporada a una base de datos, se 
facilita, ante nuestros ojos, la “compra” y “venta” de estas singulares 
“mercancías”. Con las leyes de protección de la persona frente a la 
manipulación de su información se persigue, justamente, regular esa 
PHUFDQWLOL]DFLyQ��3HUR�QR�VH�WUDWD�GH�OD�~QLFD�QL�GH�OD�SULQFLSDO�¿QDOLGDG��
FRPR�HTXLYRFDGDPHQWH�FUHH�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�3URWHFFLyQ�GH�'D-
tos Personales del Ministerio de Justicia. Ver: “Entrevista”, en “La Ley”, 
Año 6, Nº 61, febrero de 2013, p. 8.

13 /RV�DUWt¿FHV�GHO�5HJODPHQWR�WURSLH]DQ�DTXt��LQH[FXVDEOHPHQWH��FRQ�OD�
misma piedra que ha causado tantos problemas de interpretación en el 
área de la contratación estatal, donde no son pocas las contradicciones 
HQWUH�OD�/H\�\�HO�5HJODPHQWR�

14  Codice in materia di protezione dei dati personali (Decreto Legislativo 
Nº 196, del 30 de junio de 2003): Art. 4.1.b).

EOHV�D�WUDYpV�GH�PHGLRV�TXH�SXHGDQ�VHU�UD]RQD-
EOHPHQWH�XWLOL]DGRVµ��¢4Xp�VLJQLÀFDUi��SRU�RWUR�
ODGR��OD�´XWLOL]DFLyQ�´UD]RQDEOHµ��FX\D�DPELJ�H-
GDG�� \D� SUHVHQWH� HQ� OD� /3'3� �$UW�� ������ KDEUtD�
merecido precisiones imprescindibles en sede 
GH�UHJODPHQWDFLyQ"�3DUHFH�XQ�GLFWDGR�DGHFXD-
do, más bien, a los intereses de quienes tratan 
datos personales, y no de los titulares de la au-
todeterminación informativa.

/XHJR�VH�FDOLÀFD�FRPR�GDWRV�SHUVRQDOHV�´UHOD-
FLRQDGRV�FRQ�OD�VDOXGµ�D�OD�´LQIRUPDFLyQ�FRQFHU-
niente a la salud pasada, presente o pronostica-
da, física o mental, de una persona, incluyendo 
el grado de discapacidad y su información ge-
QpWLFDµ�� 1RV� SUHJXQWDPRV� �\� pVWH�� SRU� FLHUWR��
HV�HO�WLSR�GH�FRQVXOWDV�TXH�GLULJHQ�ORV�´DFWRUHV�
GHO�PHUFDGRµ�\�ORV�´DJHQWHV�GH�OD�FRPSHWHQFLD�
HFRQyPLFDµ� D� ORV� GRFHQWHV� \� DERJDGRV� HVSH-
FLDOL]DGRV�HQ�HVWH�FDPSR���¢TXp�VXFHGH�FRQ�ORV�
resultados del análisis de sangre al que debe 
someterse el solicitante de un préstamo ban-
cario, conminado a facilitar una muestra de su 
SODVPD�SDUD�HIHFWRV�GH�TXH�VH�ÀMHQ�ORV�WpUPLQRV�
\�FRQGLFLRQHV�GHO�VHJXUR�GH�GHVJUDYDPHQ"�¢(VD�
´LQIRUPDFLyQµ�� LQFOXLGD� OD� SUXHED� GH� (�/�,�6�$���
de la que puede llegar a depender la obtención 
GHO�SUpVWDPR�R�OD�FXDQWLÀFDFLyQ�H[RUELWDQWH�GHO�
VHJXUR�HQ�PHQFLyQ��HV�´UHODWLYD�D�OD�VDOXGµ"�/D�
UHVSXHVWD�HV�DÀUPDWLYD�¢QR�HV�YHUGDG"�%XHQR��
es probable que las aseguradoras y bancos no 
lo consideren así, porque la toma de la mues-
tra no está ligada con un tratamiento sanitario. 
'H�WRGDV�IRUPDV��LQWHUURJDGR�VREUH�OD�ÀQDOLGDG�
de su labor, el médico a cargo del análisis nos 
responde que los datos obtenidos se envían a 
la compañía de seguros y que ésta comunicará 
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VXV�FRQFOXVLRQHV�GLUHFWDPHQWH�DO�EDQFR��¢%DMR�
qué reglas y con cuáles compromisos se trans-
IHULUi�OD�LQIRUPDFLyQ"�¢&LUFXODUiQ�HVRV�GDWRV�HQ-
tre las demás compañías de seguros y bancos, 
en caso de no ser aprobado el préstamo o que 
HO� VROLFLWDQWH� GHFOLQH� GH� FHOHEUDUOR"� /R� GHVFR-
nocemos y lo seguiremos desconociendo, pese 
a la normativa especial aquí comentada. Hay, 
DGPLWiPRVOR��XQ�ÁXMR�GH� LQIRUPDFLyQ�VDQLWDULD�
y sensible que tiene lugar al margen de la regla 
del consentimiento informado. Pero la visión de 
QXHVWUR� OHJLVODGRU�KD�VLGR�WDQ�FRUWD� �R�KD�VLGR�
recortada a propósito, por intervención de ter-
FHURV��TXH�HVWD�WHPiWLFD��OLJDGD�FRQ�OD�YLGD�GHO�
ciudadano común y corriente, no ha merecido 
su atención.

(O� UHPDWH� GH� HVWRV� GHVSURSyVLWRV� HV� OD� GHÀQL-
FLyQ� GH� ´GDWR� VHQVLEOHµ�� TXH� HQ� OD� /3'3� �$UW��
�����DSDUHFtDQ�FDUDFWHUL]DGRV�DVt��

los datos biométricos que por sí mismos pue-
GHQ� LGHQWLÀFDU� DO� WLWXODU�� GDWRV� UHIHULGRV� DO�
RULJHQ� UDFLDO� \� pWQLFR�� LQJUHVRV� HFRQyPLFRV��
opiniones o convicciones políticas, religiosas, 
ÀORVyÀFDV� R� PRUDOHV�� DÀOLDFLyQ� VLQGLFDO�� H� LQ-
formación relacionada a la salud o a la vida 
sexual. 

(Q�HO�5HJODPHQWR��$UW��������TXHEUDQWiQGRVH�ODV�
MHUDUTXtDV��VH�SURSRQH�TXH�ORV�́ GDWRV�VHQVLEOHVµ�
VRQ�DTXHOORV�UHIHULGRV�

a las características físicas, morales o emo-
cionales, hechos o circunstancias de su vida 
afectiva o familiar, los hábitos personales que 
corresponden a las esfera más íntima, la in-
formación relativa a la salud física o mental u 
otras análogas que afecten su intimidad. 

(Q� HVWD� GHÀQLFLyQ�� GHVDVWURVD�� IDOWD� HO� REMHWR�
�OD� ´SHUVRQD� QDWXUDOµ��� SHUR� HVR� QR� HV� OR�PiV�
JUDYH��)UHQWH�D�QXHVWURV�RMRV��VH�GHVSRMD�GH�OD�
FRQGLFLyQ� GH� ´GDWR� VHQVLEOHµ� D� OD� LQIRUPDFLyQ�
LGHROyJLFD�� UHOLJLRVD� \� VREUH� VLQGLFDOL]DFLyQ�� (O�
OHJLVODGRU� SHUXDQR� HV� WDQ� ´GH� DYDQ]DGDµ� TXH�
rompe, sin miramientos, una regla respetada 
XQLIRUPHPHQWH�SRU�VXV�SDUHV�GH�$PpULFD�/DWL-
na15��(Q�&KLOH��/H\���������$UW����J��ORVD�´GDWRV�
VHQVLEOHVµ�VRQ�ORV�TXH�VH�UHÀHUHQ�

a las características físicas o morales de las 
personas o a hechos o circunstancias de su 
vida privada o intimidad, tales como los hábi-
tos personales, el origen racial, las ideologías 
y opiniones políticas, las creencias o conviccio-
nes religiosas, los estados de salud físicos o 
psíquicos y la vida sexual.

(Q�$UJHQWLQD��/H\��������$UW�����VRQ�GDWRV�VHQ-
VLEOHV� ´ORV� TXH� UHYHODQ� RULJHQ� UDFLDO� \� pWQLFR��
RSLQLRQHV�SROtWLFDV��FRQYLFFLRQHV�UHOLJLRVDV��ÀOR-
VyÀFDV�R�PRUDOHV��DÀOLDFLyQ�VLQGLFDO�H� LQIRUPD-
FLyQ�UHIHUHQWH�D�OD�VDOXG�R�D�OD�YLGD�VH[XDOµ��HQ�
8UXJXD\��/H\�1����������$UW������VRQ�ORV�TXH�UH-
YHODQ�´RULJHQ�UDFLDO�\�pWQLFR��SUHIHUHQFLDV�SROtWL-
FDV��FRQYLFFLRQHV�UHOLJLRVDV�R�PRUDOHV��DÀOLDFLyQ�
sindical e informaciones referentes a la salud o 
D� OD� YLGD� VH[XDOµ�� HQ�0p[LFR� �/H\� )HGHUDO�� $UW��
��,9��VRQ��

los datos personales que afecten a la esfera 
PiV�tQWLPD�GH�VX�WLWXODU��R�FX\D�XWLOL]DFLyQ�LQGH-

15 Una visión global de la evolución de la tutela de la autodeterminación 
LQIRUPDWLYD� HQ�$PpULFD� /DWLQD� HV� RIUHFLGD� SRU�7521&262�5(,*$-
DA, Antonio, “El desarrollo de la protección de datos personales en 
Iberoamérica desde una perspectiva comparada y el reequilibrio de los 
modelos de protección de datos a nivel internacional´��HQ�³5HYLVWD�GH�
OD�5HG�$FDGpPLFD�,QWHUQDFLRQDO�GH�3URWHFFLyQ�GH�'DWRV�3HUVRQDOHV´��
Nº 1, 2012, p. 2 y s.
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bida pueda dar origen a discriminación o con-
lleve un riesgo grave para éste. En particular, 
se consideran sensibles aquellos que puedan 
revelar aspectos como origen racial o étnico, 
estado de salud presente y futuro, información 
JHQpWLFD��FUHHQFLDV�UHOLJLRVDV��ÀORVyÀFDV�\�PR-
UDOHV�� DÀOLDFLyQ� VLQGLFDO�� RSLQLRQHV� SROtWLFDV��
preferencia sexual. 

)LQDOPHQWH��HQ�&RORPELD16��/H\�������$UW�����VH�
OODPD� ´GDWRV� VHQVLEOHVµ�� HMHPSODUPHQWH�� D� ORV�
TXH�

DIHFWDQ� OD� LQWLPLGDG�GHO�7LWXODU�R�FX\R�XVR� LQ-
debido puede generar su discriminación, tales 
como aquellos que revelen el origen racial o 
étnico, la orientación política, las convicciones 
UHOLJLRVDV�R�ÀORVyÀFDV�� OD�SHUWHQHQFLD�D�VLQGL-
FDWRV��RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�GH�GHUHFKRV�KX-
manos o que promueva intereses de cualquier 
partido político o que garanticen los derechos 
y garantías de partidos políticos de oposición 
así como los datos relativos a la salud, a la vida 
sexual y los datos biométricos.

En este punto nos hemos apartado incluso del 
PRGHOR�OHJDO�HVSDxRO��PX\�VHJXLGR��HQ�FDPELR��
HQ�RWURV�iPELWRV�GH�OD�QRUPDWLYD���(Q�GLFKR�RU-
GHQDPLHQWR�� GRQGH� VH� KDEOD� GH� ´GDWRV� HVSH-
FLDOPHQWH�SURWHJLGRVµ�VH�OOHJD�LQFOXVR�D�SURKLELU�
�/H\�2UJiQLFD����������DUWtFXOR������´ORV�ÀFKH-
URV�FUHDGRV�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�H[FOXVLYD�GH�DOPD-
cenar datos de carácter personal que revelen la 

16 Sobre la experiencia pre-regulatoria en el ordenamiento colombiano, 
YHU��5(02/,1$�$1*$5,7$��1HOVRQ�� ³¿Tiene Colombia un nivel ad-
ecuado de protección de datos personales a la luz del estándar eu-
ropeo?´��HQ�³,QWHUQDWLRQDO�/DZ�±�5HYLVWD�&RORPELDQD�GH�'HUHFKR�,Q-
ternacional”, vol. 16, 2010, p. 489 y s.

LGHRORJtD��DÀOLDFLyQ�VLQGLFDO��UHOLJLyQ��FUHHQFLDV��
RULJHQ�UDFLDO�R�pWQLFR��R�YLGD�VH[XDOµ��.

(Q� HVWH� FRQWH[WR�� ORV� WUDEDMDGRUHV� HVSDxROHV�
que han migrado masivamente a Perú a causa 
de la crisis económica que atraviesa su país arri-
barán a un lugar de realidad inversa en cuanto 
D�OD�WXWHOD�GH�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�LQIRUPDWLYD��
muy propicio para los empleadores, liberados 
GH�ODV�SHVDGDV�´FDUJDVµ�GH�OD�QRUPDWLYD�LEpULFD�
y europea18. El alto precio a pagar por un puesto 
GH�WUDEDMR�HQ�HVWD�SDUWH�GHO�PXQGR�VHUi�HO�PH-
QRVFDER�GH� VX� VWDWXV�GH� FLXGDGDQRV�GHO� YLHMR�
continente o de la, en algún momento llamada, 
´(XURSD�GH� ORV�GHUHFKRVµ����$� OR�PHMRU��D�HVWD�
SHFXOLDU� PDQLIHVWDFLyQ� GH� OD� ´FRPSHWLWLYLGDGµ�

17  Esta importante temática fue materia de consulta ante la Agencia 
Española de Protección de Datos, la cual, en su Informe 0423/2009, 
publicada en http://www.agpd.es��FRQ¿UPy�TXH�GHEHQ�DSOLFDUVH�D�ORV�
³¿FKHURV´�TXH�FRQWHQJDQ�GDWRV�³HVSHFLDOPHQWH�SURWHJLGRV´�VREUH�D¿OL-
ación sindical, “el mismo nivel de seguridad que se prevea para los 
restantes datos de esta naturaleza”. 

� (Q�OD�SURSXHVWD�GH�5HJODPHQWR�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR�\�GHO�&RQVH-
jo relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al 
tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos 
�HQHUR�GH�������VH�SUHVFLQGH�GH�XQD�GH¿QLFLyQ�GH�³GDWRV�VHQVLEOHV´��
pero, con evidente refuerzo de la tutela, se prohíbe “el tratamiento de 
datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones 
SROtWLFDV��OD�UHOLJLyQ�R�ODV�FUHHQFLDV��OD�D¿OLDFLyQ�VLQGLFDO��DVt�FRPR�HO�
tratamiento de los datos genéticos o los datos relativos a la salud, la 
YLGD�VH[XDO��ODV�FRQGHQDV�SHQDOHV�R�PHGLGDV�GH�VHJXULGDG�D¿QHV´�

18  Un panorama global sobre la tutela de la privacidad en las relaciones 
GH�WUDEDMR�HV�EULQGDGR�SRU�%(51$%(,��)HGHULFR��Nuove tecnologie e 
tutela della riservatezza nei rapporti di lavoro (tesis), Libera Università 
Maria Ss. $VVXQWD��)DFROWj�GL�*LXULVSUXGHQ]D��$xR�$FDGpPLFR������
2010. Disponible en: http://www.rivista.ssef.it. En la bibliografía espe-En la bibliografía espe-
cial sobre el tema siguen siendo ilustrativas las páginas de SIMITIS, 
Spiros, “Reconsidering the Premises of Labour Law: Prolegomena to 
an EU Regulation of the Protection of Employees’ Personal Data”, en 
“European Law Journal”, vol. 5, 1999, p. 45 y s. En la bibliografía espa-
xROD��52'5Ë*8(=�(6&$1&,$12��6XVDQD��³Derecho a la protección 
de datos personales de los trabajadores como garantía de libertad sin-
dical” (2011), en http//www.ugt.es.

19 �9HU��%,)8/&2��5DIIDHOH��&$57$%,$��0DUWD��\�$OIRQVR�&(/2772��DO�
cuidado de), “L’Europa dei diritti. Commento alla Carta dei Diritti Fon-
damentali dell’Unione Europea”, Il Mulino, Bologna, 2001, passim.
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se referían, y lo siguen haciendo, los lobbistas 
entrometidos negativamente en la interpreta-
ción de la LPDP.

<�� GH� RWUR� ODGR�� HV� GHFHSFLRQDQWH� FRPSUREDU�
que en un país desigual y asolado por los actos 
de discriminación en todos los niveles, el legis-
lador peruano muestre haber perdido el rumbo, 
DO�ROYLGDUVH�GH�OLJDU�OD�QDWXUDOH]D�´VHQVLEOHµ�GH�
los datos personales con todo aquello que invo-
lucre un riesgo para la sociedad igualitaria. Esto 
ocurre precisamente cuando acabamos de ser 
parte, muy a pesar nuestro, de un absurdo pro-
ceso de revocación de autoridades municipales 
HQ�OD�FLXGDG�GH�/LPD��GRQGH�OD�GHVFDOLÀFDFLyQ�
de los intervinientes ad hominem, por el solo 
KHFKR�GH�WHQHU�XQD�DÀOLDFLyQ�SDUWLGDULD��LPSX-
QHPHQWH�GLYXOJDGD�HQ� OD� ,QWHUQHW��HVWXYR�D� OD�
orden del día.

///͘�>��/E:�Z�E�/�����>K^���&�E^Kͳ
Z�^����>��>/�Z���/Z�h>��/ME����

>��/E&KZD��/ME�W�Z^KE�>͗�͏�hZͳ
D/�E�K��KE��>��E�D/'K͍

9LYLPRV�WDPELpQ�XQD�pSRFD�HQ�OD�TXH�VH�KD�SUR-
IXQGL]DGR� OD�EUHFKD�HQWUH� ORV�SDtVHV�ÀUPHV�HQ�
su decisión de tutelar la autodeterminación in-
IRUPDWLYD�\� OD�QDFLyQ�FDUDFWHUL]DGD�SRU�SURPR-
ver, en sentido contrario, la libre circulación de 
la información personal20.

20 �+D\�TXLHQ�KD�SODQWHDGR�HVWD�RSRVLFLyQ�GH�HQIRTXHV�HQ�WpUPLQRV�GH�
³GLJQLGDG´� �(XURSD�� \� ³OLEHUWDG´� �86$��� :+,70$1�� -DPHV� 4��� ³The 
Two Western Cultures of Privacy: Dignity versus Liberty”, en “Yale Law 
Journal”, vol. 113, Nº 6, p. 1151 y s., especiamente, p. 1189 y s. Esta 
SRVLFLyQ� KD� VLGR� FRQWUDGLFKD� SRU� 6&+:$57=�� 3DXO�0��� ³Regulating 
Governmental Data Mining in the United States and Germany: Consti-
tutional Courts, the State and New Technology´��HQ�³:LOOLDP�DQG�0DU\�
/DZ�5HYLHZ´��YRO����������� p. 381 y s.

Son constantes, en tal sentido, las noticias de 
impacto internacional que nos hacen saber, ins-
tantáneamente, gracias a la Internet, que, por 
HMHPSOR��*RRJOH�,QF��HVWi�DIURQWDQGR��HQ�VLPXO-
táneo, nada más y nada menos que seis pro-
FHVRV�HQ�GLVWLQWRV�SDtVHV�GH� OD�8QLyQ�(XURSHD�
�5HLQR�8QLGR��)UDQFLD��$OHPDQLD�� ,WDOLD��(VSDxD�
\�+RODQGD��SRU�ORV�FDPELRV�DUELWUDULRV��QR�LQIRU-
mados a los usuarios, y en abierta infracción de 
la legislación sobre autodeterminación informa-
tiva, de sus privacy policies21.

(Q�HO� DxR�������*RRJOH� ,QF��� LJXDOPHQWH�� UHFL-
ELy�XQD�FDUWD�GH�GLH]�$JHQFLDV�GH� ´SURWHFFLyQ�
GH� GDWRVµ� �,UODQGD�� 5HLQR� 8QLGR�� ,WDOLD�� $OHPD-
QLD��)UDQFLD��+RODQGD��(VSDxD��1XHYD�=HODQGD��
,VUDHO�\�&DQDGi��HQ�OD�TXH�OH�H[SUHVDURQ�SUHRFX-
SDFLyQ�SRUTXH�´GHPDVLDGR�D�PHQXGR��HO�GHUH-
cho a la privacidad de los ciudadanos se está 
olvidando en el despliegue de las nuevas aplica-
FLRQHV�WHFQROyJLFDVµ22��*RRJOH�%X]]��HQ�SDUWLFX-
ODU���/D�FDUWD�HQ�PHQFLyQ�LPSXWD�D�OD�HPSUHVD�
GHVWLQDWDULD�XQ�´GHFHSFLRQDQWH�GHVSUHFLRµ�SRU�
normas atinentes a derechos fundamentales, 

 Una destacable manifestación de este contrapunto internacional de 
FXOWXUDV�HV�DERUGDGR�HQ�HO�HVWXGLR�GH�9$1:$166+129$��0DWWKHZ�
5���³'DWD�3URWHFWLRQ�&RQÀLFWV�%HWZHHQ�WKH�8QLWHG�6WDWHV�DQG�WKH�(X-
ropean Union in the War of Terror: Lessons Learned from the Existing 
Sytem of Financial Information Exchange´��HQ�³&DVH�:HVWHUQ�5HVHUYH�
Journal of International Law”, vol. 39, 2008, p. 827 y s. El autor efectúa 
un análisis de la decisión del Tribunal de Justicia de la Unión Europea 
que en mayo de 2006 declaró nulo un acuerdo entre la Unión Europea 
y los Estados Unidos de América en cuya virtud se transferían a este 
último país los registros de información personal de pasajeros de todas 
las aerolíneas.

21 Ver el artículo: “Google facing regulatory action in six EU countries over 
privacy policy issues”, en http://www.out-law.com, publicada el 3 de 
abril de 2013.

22 Ver el artículo: “Diez autoridades de protección de datos envían una 
carta de queja a Google”, en “El País”, edición on-line del 20 de abril de 
2010, http://www.elpais.com.
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SHVH�D�WUDWDUVH�GH�XQD�HPSUHVD�´OtGHU�GHO�VHFWRU�
GH�,QWHUQHWµ��

<�VLHPSUH�*RRJOH� ,QF���HQ� ORV�~OWLPRV�DxRV��KD�
VLGR�FRQGHQDGD�HQ�P~OWLSOHV�SDtVHV�GH�OD�8QLyQ�
(XURSHD�\�HQ�$PpULFD�/DWLQD�SRU�PDQWHQHU� LQ-
IRUPDFLyQ� HTXLYRFDGD�� GHVDFWXDOL]DGD� R�� HQ�
FXDOTXLHU�PRGR��SHUMXGLFLDO�SDUD�ORV�WLWXODUHV�GH�
ORV�GDWRV��HQ�VX�VHUYLFLR�GH�E~VTXHGDV�*RRJOH�
6HDUFK�� (Q� )UDQFLD�� HO� UHVDUFLPLHQWR� RUGHQDGR�
MXGLFLDOPHQWH�KD�VLGR�GH������½��XQRV��������
QXHYRV�VROHV�23��PLHQWUDV�TXH�HQ�$UJHQWLQD��KD�
DOFDQ]DGR� OD� LPSRUWDQWH� FLIUD�GH��������86'�
más intereses24. En su país de origen, asimis-
PR��*RRJOH�,QF��KD�VLGR�FRQGHQDGD�DO�SDJR�GH�
XQ�UHVDUFLPLHQWR�GH��·�������86'�SRU�OD�UHFR-
lección de datos de redes inalámbricas median-
WH� VX� SXEOLFLWDGR�*RRJOH� 6WUHHW� 9LHZ25� �Vt�� HVH�
mismo que muchos despreocupados vecinos de 
Lima miraban absortos por las calles de la ciu-
GDG��KDFH�DOJXQDV�VHPDQDV�26.

Estamos, pues, ante una empresa con notorios 
antecedentes internacionales de aversión a la 
regulación en materia de autodeterminación 
LQIRUPDWLYD�� ¢1R� HUDQ� WDOHV� DQWHFHGHQWHV� VXÀ-
FLHQWHPHQWH� UHFRQRFLEOHV� �EDVWD� HIHFWXDU� XQD�

23 Ver el artículo: “Google pagará indemnización en Francia”, distribuido 
SRU� OD�DJHQFLD�GH�QRWLFLDV�5HXWHUV��HO����GH�VHSWLHPEUH�GH�������HQ�
http://www.lta.reuters.com.

24 Ver el artículo: “Google y Yahoo deberán indemnizar a modelo argen-
tina”, distribuido, el 16 de abril de 2013, por la agencia de noticias AFP, 
en http://www.clarin.com.

25 Ver el artículo: “Google pagará por el barrido de datos de su servicio 
Street View”, en http://www.elpais.com, edición del 10 de marzo de 
2013.

26 Ver el artículo: “Street View: los vehículos de Google que recorren 
Perú”, publicado en http://www.terra.com, el 6 de diciembre de 2012.

E~VTXHGD�HQ�,QWHUQHW��FRPR�SDUD�SUHVWDU�DWHQ-
FLyQ� D� ODV� DFWLWXGHV� GH� *RRJOH� ,QF�� DOUHGHGRU�
GHO�PXQGR��\�DVt�GHGLFDU�XQ�HVSHFLDO�HVIXHU]R�D�
prevenir su desenvolvimiento ilegal respecto de 
los titulares de datos personales peruanos��"�
¢'yQGH�HVWDEDQ�HQ�DTXHO�PRPHQWR� ODV�DXWRUL-
GDGHV�GHO�VHFWRU"�0X\�SUREDEOHPHQWH��EULQGDQ-
do audiencia y mostrando una bien intenciona-
GD��D� OD� YH]�TXH� LQRSRUWXQD��DSHUWXUD� IUHQWH�D�
las pretensiones de los regulados28��(Q�6XL]D��OD�
activa y vigilante autoridad nacional en materia 
de tutela frente al tratamiento de información 
SHUVRQDO� KD� GHPDQGDGR� D�*RRJOH� ,QF�� SRU� ORV�
riesgos de la captación de rostros de personas 
y de placas de vehículos de ciudadanos helvé-
WLFRV�D� WUDYpV��SUHFLVDPHQWH��GH�*RRJOH�6WUHHW�
9LHZ��.

(VWD�VHUtD�OD�H[SOLFDFLyQ��OD�~QLFD�SRVLEOH��D�MXL-
FLR�GH�TXLHQ�HVFULEH��GH�SUHFHSWRV�QRUPDWLYRV�
como aquel que establece que las disposicio-
nes de la LPDP y el Reglamento son de aplica-
ción al tratamiento de datos personales cuando 
�$UW�������´VHD�HIHFWXDGR�HQ�XQ�HVWDEOHFLPLHQWR�

27 De esto se advertía, tempranamente, en los artículos: “Google preo-
cupado por Ley peruana de protección de datos”, en http://www.elco-
mercio.pe, edición del 18 de mayo de 2011, y “Critican proyecto de 
protección de datos personales”, en http://www.gestion.pe, edición del 
30 de mayo de 2011.

28 Ver los artículos: “Ministro de Justicia se reúne con representantes del 
empresariado por reglamento de Ley de Protección de Datos Perso-
nales´��HQ�HO�ZHEVLWH�GHO�0LQLVWHULR�GH�-XVWLFLD�\�'HUHFKRV�+XPDQRV��
http://www.minjus.gob.pe, 23 de mayo de 2012, y “Ministro de Justicia 
debate sobre reglamento de Ley de Protección de Datos Personales”, 
en http://www.larepublica.pe, edición del 24 de mayo de 2012. En am-
ERV�GRFXPHQWRV�VH�GHVWDFD�OD�SUHVHQFLD�GH�UHSUHVHQWDQWHV�GH�*RRJOH�
Inc. en las reuniones convocadas. Se hizo de conocimiento público, 
asimismo, la participación de funcionarios de la Comisión Federal de 
&RPHUFLR�GH�ORV�86$�\�GH�OD�2¿FLQD�GH�7HFQRORJtD�\�&RPHUFLR�(OHF-
trónico del Departamento de Comercio de los USA.

29 Ver el artículo: “Suiza demanda a Google Street View”, en http://www.
elpais.com, edición del 13 de noviembre de 2009.
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ubicado en territorio peruano correspondiente 
al titular del banco de datos personales o de 
TXLHQ� UHVXOWH� UHVSRQVDEOH� GHO� WUDWDPLHQWRµ� GH�
WDO�PDQHUD�*RRJOH�,QF���<DKRR�\�)DFH%RRN�TXH-
GDQ�DO�PDUJHQ�GH� OD� UHJXODFLyQ��R�VH� �HOHYD�DO�
UDQJR� GH� FRQVHQWLPLHQWR� ´H[SUHVRµ� R� ´LQHTXt-
YRFRµ��$UW�������� OD�´PDQLIHVWDFLyQ�FRQVLVWHQWH�
en «hacer clic», «cliquear» o «pinchar», «dar un 
toque», «touch» o «padª�X�RWURV�VLPLODUHVµ��R� OD�
TXH� UHFRQRFH� �DUWtFXOR�����D� OD�SXEOLFDFLyQ�GH�
ODV� ´SROtWLFDV� GH� SULYDFLGDGµ� �WUDGXFFLyQ� OLWHUDO�
de privacy policies��HO�FDUiFWHU�GH�PRGDOLGDG�GH�
FXPSOLPLHQWR�GHO� ´GHEHU�GH� LQIRUPDFLyQµ�� R� OD�
TXH�UHGXFH�D�OD�HGDG�GH�FDWRUFH�DxRV�²FRLQFL-
GHQWHPHQWH�� OD�PLVPD� TXH� )DFHERRN� KD� GHFL-
dido aplicar para las cuentas de su red social 
en España30²�FRPR�UHTXHULGD�SDUD�FRQVHQWLU�DO�
WUDWDPLHQWR�GH�GDWRV�SHUVRQDOHV� �$UW�������FRQ�
OD�VROLWDULD�H[LJHQFLD�GH�TXH�´OD�LQIRUPDFLyQ�SUR-
SRUFLRQDGD�KD\D�VLGR�H[SUHVDGD�HQ�XQ�OHQJXDMH�
FRPSUHQVLEOH�SDUD�HOORVµ�

/s͘�^1Ed�^/^�^K�Z���>�WZK�>�D����>�
&>h:K�dZ�E^&ZKEd�Z/�K���

�����dK^�W�Z^KE�>�^

(O� ÁXMR� WUDQVIURQWHUL]R� GH� GDWRV� HV� XQR� GH� ORV�
mayores riesgos que enfrentan los países donde 
la tutela de la autodeterminación informativa no 

30 Ver el artículo: “)DFH%RRN�HOHYD�D����DxRV�OD�HGDG�PtQLPD�SDUD�HQWUDU�
HQ�VX�UHG�HVSDxROD”, en http://www.elmundo.es, edición del 18 de febre-
UR�GH�������1XHVWUD�QRUPD�SURYLHQH�GHO�DUWtFXOR������GHO�5HJODPHQWR�
de la Ley española: “podrá procederse al tratamiento de los datos de 
los mayores de catorce años con su consentimiento, salvo en aquellos 
casos en los que la Ley exija para su prestación la asistencia de los titu-
lares de la patria potestad o tutela. En el caso de menores de catorce 
años se requerirá el consentimiento de los padres o tutores”.

está regulada31��$WHQGLHQGR�D�pVWD��HQWUH�RWUDV�
UD]RQHV��VH�MXVWLÀFDED�TXH�HO�3HU~�DGRSWDUD�XQD�
normativa especial en la materia.

Sólo que cuando se tomó la decisión política de 
promulgar la LPDP, el Perú ya había terminado 
de consolidarse como lugar de encuentro de las 
dos corrientes mundiales acerca de la informa-
FLyQ�SHUVRQDO��OD�HXURSHD��GH�OD�DXWRGHWHUPLQD-
ción informativa, y la estadounidense, de la libre 
circulación de la información.

En los meses previos a la publicación del Regla-
mento, fueron insistentes las consultas profesio-
nales de empresas, buena parte de ellas subsi-
GLDULDV� R� VXFXUVDOHV� GH� HQWLGDGHV� H[WUDQMHUDV��
LQWHUHVDGDV�HQ�GHFLGLU�OD�ORFDOL]DFLyQ�JHRJUiÀFD�
GH�VXV�EDVHV�GH�GDWRV��GH�VXV�´VHUYLGRUHVµ���SRU�
el temor a una regulación hostil para la transfe-
rencia de información personal en el Perú. Ecua-
GRU��%UDVLO�\�(VWDGRV�8QLGRV�HUDQ�DOJXQRV�GH�ORV�
países que se mencionaban como idóneos para 
UHDOL]DU�HVWDV�WUDQVIHUHQFLDV��D�SHVDU�GH�TXH�ODV�
disposiciones de la LPDP obligan a efectuarlas 
únicamente a países que tengan los mismos es-
tándares de protección que el nuestro.

Se sabe también que en los años precedentes a 
la promulgación de nuestra LPDP múltiples em-
presas de call-center estaban interesadas en 
KDOODU�XQD�ORFDOL]DFLyQ�IDYRUDEOH��D�VXV�SURSLRV�
LQWHUHVHV��QDWXUDOPHQWH���OLEUH�GH�ODV�EXURFUiWL-
cas obligaciones que les imponen las leyes de 

31 /R�UHPDUFDED�6&+:$57=��3DXO�0���³European Data Protection Law 
and Restrictions on International Data Flows´��HQ�³,RZD�/DZ�5HYLHZ´��
vol. 80, 1995, p. 471 y s.
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autodeterminación informativa en sus países de 
origen32.

(O� PDUFR� OHJDO� SHUXDQR� KD� TXHGDGR� SHUÀODGR�
FRPR�VLJXH�

D��� (O�ÁXMR�WUDQVIURQWHUL]R�GH�GDWRV�SHUVRQDOHV�
está permitido si el titular de los datos ha 
brindado su consentimiento previo, infor-
PDGR��H[SUHVR�H�LQHTXtYRFR�SDUD�HOOR��/3'3��
$UW���������3HUR�REVpUYHVH��QR�HV�TXH�HO�FRQ-
sentimiento sea necesario de todas formas. 
5HDOPHQWH�� OD� FLUFXODFLyQ� ´FRQVHQWLGDµ� HV�
VyOR�XQD�GH�ODV�KLSyWHVLV�HQ�OD�TXH�HO�ÁXMR�
se considera arreglado a ley.

32 Ver el artículo: “/RV� GDWRV� SHUVRQDOHV� GH� ORV� HVSDxROHV� KDFHQ� ODV�
Américas”, en http://www.publico.es, edición del 11 de enero de 2007. 
Allí se informa que los datos de españoles, “cliente y en en ocasiones 
potenciales clientes de una compañía de telefonía [...] son transferidos 
a call centers�GH�XQ�©SDtV�TXH�QR�SURSRUFLRQD�XQ�QLYHO�GH�SURWHFFLyQ�
equivalente» al de las leyes de protección de datos europeas. Este 
traspaso de información sensible es hoy una práctica habitual y el prin-
cipal receptor de datos es América Latina”.

 Los “principales destinos” de nuestro continente eran, en aquel enton-
FHV��&KLOH��3HU~�\�&RORPELD��/D�/3'3�\�VX�5HJODPHQWR�SDUHFHQ�KDEHU�
sido concebidos para mantener (en lugar de erradicar) estas prácticas 
TXH� KDQ� H[SXHVWR� D� RWURV� SDtVHV� FRPR� ³SDUDtVRV� SDUD� HO� WUi¿FR� GH�
datos”. Si el Perú fuera comprendido entre éstos afrontaríamos la para-
doja de ser un ordenamiento con una ley y un reglamento puramente 
decorativos que legitiman las prácticas abusivas en el sector. Sólo la 
empresa Jazztel, como se informa en http://www.samuelparra.com, el 
���GH�QRYLHPEUH�GH�������WUDQV¿ULy��HQ�HO�SHUtRGR������������D����HP-
presas distintas, ubicadas en Marruecos, Perú, Paraguay, Colombia, 
&KLOH�\�*XDWHPDOD��GDWRV�GH�FLXGDGDQRV�HXURSHRV�FRPR�QRPEUH�FRP-
pleto, dirección, teléfono e incluso datos bancarios. Para este proceso, 
que recibe el nombre de “deslocalización”, Jazztel tuvo que solicitar al 
Director de la Agencia de Protección de Datos española la autorización 
respectiva, en 36 ocasiones diferentes(¡!).

 Ver también el artículo “Call Centers peruanos, un negocio en creci-
miento”, en http://www.esan.edu.pe, 16 de diciembre de 2010, donde, 
sin advertirse los peligros para la autodeterminación informativa, se 
saluda que el Perú atraiga “este tipo de intervsiones por la calidad y 
proactividad del trabajador peruano, por el costo competitivo de mano 
de obra, por la amabilidad en la atención con tono de voz neutro y sin 
acento, por la presencia de tecnología competitiva en el país, por los 
servicios inmobiliarios adecuados y por la estabilidad política que atra-
viesa el Perú”.

E��� (Q�HIHFWR�� HO� ÁXMR� WUDQVIURQWHUL]R�HVWi�SHU-
PLWLGR�� VLQ� FRQVHQWLPLHQWR�� SRU� HMHPSOR��
´FXDQGR�ORV�GDWRV�SHUVRQDOHV�VHDQ�QHFHVD-
ULRV�SDUD�OD�HMHFXFLyQ�GH�XQD�UHODFLyQ�FRQ-
tractual en la que el titular de los datos per-
sonales sea parte, incluyendo lo necesario 
SDUD�DFWLYLGDGHV�FRPR�OD�DXWHQWLÀFDFLyQ�GHO�
XVXDULR��PHMRUD�\�VRSRUWH�GHO�VHUYLFLR��PRQL-
toreo de la calidad del servicio, soporte para 
el mantenimiento y facturación de la cuen-
WD�\�DTXHOODV�DFWLYLGDGHV�TXH�HO�PDQHMR�GH�
OD�UHODFLyQ�FRQWUDFWXDO�UHTXLHUDµ��/3'3��$UW��
������� (VWDPRV�� TXp� GXGD� FDEH�� DQWH� XQD�
licencia clamorosa para la transferencia in-
ternacional de la información personal.

F��� 7DPSRFR�VH�QHFHVLWD�HO�FRQVHQWLPLHQWR�GHO�
titular para esta circulación fuera de nues-
WUDV� IURQWHUDV� ´FXDQGR�HO� ÁXMR� WUDQVIURQWH-
UL]R�GH�GDWRV�SHUVRQDOHV�VH�UHDOLFH�SDUD�OD�
protección, prevención, diagnóstico o trata-
PLHQWR�PpGLFR�R�TXLU~UJLFR�GH�VX�WLWXODU��R�
FXDQGR� VHD� QHFHVDULR� SDUD� OD� UHDOL]DFLyQ�
de estudio epidemiológicos o análogos, en 
tanto se aplique procedimientos de disocia-
FLyQ�DGHFXDGRVµ��/3'3��$UW���������(VWD�QRU-
ma ha sido concebida, claramente, para la 
salvaguarda de una de las actividades más 
PHUHFHGRUDV�GH�ÀVFDOL]DFLyQ�HQ�ORV�SDtVHV�
que cuentan con normativas de tutela fren-
te a la manipulación de información perso-
QDO� �GH� GDWRV� VHQVLEOHV�� VLHQGR� SUHFLVRV���
los laboratorios multinacionales33. En la 

33 Ver, sobre este “subsistema” propiamente dicho de la autodetermi-Ver, sobre este “subsistema” propiamente dicho de la autodetermi-
QDFLyQ�LQIRUPDWLYD��7$</25��0DUN�-���³Health Research, Data Protec-
WLRQ��DQG�WKH�3XEOLF�,QWHUHVW�LQ�1RWL¿FDWLRQ´��HQ�³0HGLFDO�/DZ�5HYLHZ´��
vol. 19, 2011, p. 267 y s.
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QRUPDWLYD�HVSDxROD��OD�H[FHSFLyQ��$UW�����G�
GH�OD�/2����������FRPSUHQGH�~QLFDPHQWH�
OD�WUDQVIHUHQFLD�TXH�´VHD�QHFHVDULD�SDUD�OD�
prevención o para el diagnóstico médico, 
la prestación de asistencia sanitaria o tra-
tamiento médico o la gestión de servicios 
VDQLWDULRVµ�

G��� (O�ÁXMR�WUDQVIURQWHUL]R�HVWi�SHUPLWLGR��LQFOX-
so a países que no cuenten con niveles de 
protección adecuados, y sin responsabili-
dad para el transferente, si se hace en el 
PDUFR�GH�´WUDWDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�VREUH�OD�
materia en los cuales la República del Perú 
VHD�SDUWHµ��/3'3��DUWtFXOR��������GLVSRVLFLyQ�
que parafrasea defectuosamente el artículo 
���D�GH�OD�/2����������GH�(VSDxD��́ FXDQGR�
la transferencia internacional de datos de 
carácter personal resulte de la aplicación 
de tratados o convenios en los que sea par-
WH�(VSDxDµ��/D�UHGDFFLyQ�GH�OD�QRUPD�\�VX�
UHIHUHQFLD� ´D� OD�PDWHULDµ�QR�SHUPLWHQ�XQD�
interpretación certera de lo que se dispone, 
pero es previsible que se genere el entendi-
PLHQWR��SRU�HMHPSOR��GH�TXH�OD�WUDQVIHUHQFLD�
de información a empresas domiciliadas en 
ORV�(VWDGRV�8QLGRV�GH�$PpULFD��HQ�HO�PDUFR�
de relaciones comerciales internacionales, 
SURPRYLGDV�SRU�HO�7/&��VHD�FRQVLGHUDGD�´LQ-
PXQHµ�D�OD�UHJXODFLyQ�GH�QXHVWUD�/3'3�

� $Vt��PLHQWUDV� TXH� SDUD� UHFLELU� LQIRUPDFLyQ�
SHUVRQDO�GH� FLXGDGDQRV�GH� OD�8QLyQ�(XUR-
pea diversas empresas estadounidenses 
han tenido que esperar una decisión co-
PXQLWDULD� TXH� ODV� UHFRQRFH� FRPR� ´SXHUWR�
VHJXURµ� �safe harbor�� SDUD�KDFHUVH�GH� ORV�

datos34, en el Perú es la propia LPDP la que 
facilita, con su vaga referencia a los trata-
dos de los que nuestro país forma parte, la 
transferencia hacia un territorio donde im-
SHUD� OD� UHJOD� GH� OD� ´OLEUH� FLUFXODFLyQ� GH� OD�
LQIRUPDFLyQµ�

H��� /D�/3'3��$UW��������GLR�FDUWD�OLEUH�D�ORV�UH-
glamentadores para ampliar el elenco de 
ODV�H[FHSFLRQHV�D�OD�UHJOD�GHO�´QLYHO�GH�SUR-
WHFFLyQ�DGHFXDGRµ��<�OD�LQYLWDFLyQ�QR�KD�VLGR�
desatendida, pues el Reglamento incorpora 
D�GLFKR�UpJLPHQ�HVSHFLDO�D�́ ORV�GDWRV�SHUVR-
QDOHV�TXH�GHULYHQ�GH�XQD�UHODFLyQ�FLHQWtÀFD�
o profesional del titular y sean necesarios 
SDUD� VX� GHVDUUROOR� R� FXPSOLPLHQWRµ�� $SD-
recen nuevamente, pues, y sin el cuidado 
GH�PDQWHQHU� OD� REOLJDFLyQ� GH� ´GLVRFLDUµ� R�
´DQRQLPL]DUµ�ORV�GDWRV��ORV�LQWHUHVHV�GH�OD-
boratorios que escudándose en relaciones 
´FLHQWtÀFDVµ�WUDQVÀHUHQ�D�VXV�PDWULFHV�HQ�HO�
H[WUDQMHUR�EDVHV�FRQ�LQIRUPDFLyQ�VDQLWDULD�

s͘�hE�W�EKZ�D��WZ�K�hW�Ed�

&XiQWR�TXLVLHUD��GHVGH�OXHJR��TXH�HO�FXDGUR�WUD-
]DGR�HQ�HVWRV�DFiSLWHV�DOFDQFH��SRU� OR�PHQRV��
SDUD�VXVFLWDU�XQ�iQLPR�UHÁH[LYR�HQ�ODV�DXWRULGD-
GHV�\�IXQFLRQDULRV�TXH�SUy[LPDPHQWH�²QR�EDMR�
HVWH�UpJLPHQ��D�OR�PHMRU²�WHQGUiQ�EDMR�VX�UHV-
ponsabilidad la aplicación de nuestra normativa 
de tutela de la autodeterminación informativa. 
&XHVWD� FUHHU� TXH� DQWH� WDQWRV� DVSHFWRV� IXQGD-

34 9HU��(:,1*��0LNH��³The Perfect Storm: The Safe Harbor and the Direc-
tive on Data Protection´��HQ�³+RXVWRQ�-RXUQDO�RI�,QWHUQDWLRQDO�/DZ´��YRO��
24, 2002, p. 315 y s.
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PHQWDOHV� GHMDGRV� GH� ODGR� �FRQ� LQGLFLRV� GH� XQ�
olvido consciente y dirigido a la salvaguarda de 
intereses históricamente y abiertamente opues-
WRV�D�ORV�GH�ORV�WXWHODGRV���OD�$XWRULGDG�1DFLRQDO�
de Protección de Datos Personales emita pro-
nunciamientos candorosos como el difundido a 
través del portal del Ministerio de Justicia y De-
UHFKRV�+XPDQRV��GRQGH�VH�DXWRHORJLD�SRU�´KD-
ber escuchado a todos los que tenían algo que 
GHFLUµ� R� SRU� ´KDEHU� FRQVWUXLGR� XQ� UHJODPHQWR�
equilibrado, fruto de un proceso dialogante con 
TXLHQHV�WLHQHQ�DOJR�VHULR�TXH�GHFLUµ35. Quienes 
conocen esta materia saben muy bien que en 
ninguna experiencia comparada, donde haya 
H[LVWLGR� XQ� FRQYHQFLPLHQWR� ÀUPH� H� LQIRUPDGR�
en la autodeterminación informativa, se han 
HIHFWXDGR�FRQFHVLRQHV�FRPR�ODV�EULQGDGDV��SRU�
PtQLPDV�TXH�VHDQ��FRQ�OD�/3'3�\�VX�5HJODPHQ-
to a los destinatarios de la regulación.

Pero faltan, y no puedo omitir anotarlo, ulterio-
UHV�HSLVRGLRV�QHJDWLYRV�HQ�HVWD�KLVWRULD��ORV�SUL-
PHURV�SURQXQFLDPLHQWRV�GH� OD�$XWRULGDG��GHV-
GH�\D�FRQGLFLRQDGD�SRU�VX�YLVLyQ�GH�´GLiORJRµ�
HQ�XQ�iPELWR�GRQGH�OR�LPSHUDWLYR��SXHVWR�TXH�
se trata de un derecho fundamental, por más 
erradas que sean las referencias de la LPDP y el 
Reglamento a este punto36��GHEH�SULPDU��OXHJR��

35  Ver la nota “Protección de datos personales. Quién, qué y cómo de un 
reglamento”, del 6 de julio de 2012, en http://www.minjus.gob.pe.

36� /D�/3'3�LGHQWL¿FD�VX�³REMHWR´��DUWtFXOR����HQ�OD�JDUDQWtD�GHO�³GHUHFKR�
fundamental a la protección de los datos personales, previsto en el 
artículo 2 numeral 6 de la Constitución Política del Perú, a través de su 
adecuado tratamiento, en un marco de respeto de los demás derechos 
fundamentales que en ella se reconocen”. La norma de la Carta Polí-
tica a la que se hace referencia, sin embargo, no tiene ningún vínculo 
con la autodeterminación informativa. Es una disposición que hace re-
ferencia, en realidad, a un particular aspecto del derecho a la intimidad 
personal y familiar: “a que los servicios informáticos, computarizados 
o no, públicos o privados, no suministren informaciones que afecten la 

arribarán los pleitos contencioso-administrati-
vos de algún actor descontento con las multas, 
y por ese camino, estas normas especiales, ur-
gidas de conocimientos técnicos, padecerán la 
LQWHUSUHWDFLyQ��WDO�YH]�PiV�DOLQHDGD�D� OD�SHUV-
SHFWLYD�FRQVWLWXFLRQDO��GH� OD� MXVWLFLD�RUGLQDULD��
los magistrados, acaso, echarán de menos un 
régimen especial de responsabilidad civil para 
OD�WXWHOD�GH�ORV�SHUMXGLFDGRV�SRU�ODV�YLRODFLRQHV�
de la LPDP o su Reglamento����\�ÀQDOPHQWH��QR�
HVWi� GHVFDUWDGR� TXH� HO� LPSUHGHFLEOH� 7ULEXQDO�
&RQVWLWXFLRQDO�DERUGH�GH�QXHYR�OD�WHPiWLFD��QL�
que en una eventual ponderación de derechos 
ante este fuero se termine sometiendo al pa-
recer de sus miembros todo el sistema de pro-
tección individual frente a la manipulación de 
información personal. Porque en el Perú, muy 

intimidad personal y familiar”. Esto no es “autodeterminación informa-
tiva”. Ver: LEÓN, Leysser, El problema jurídico de la manipulación de 
información personal, Palestra, Lima, 2007, p. 325 y s.

 Como se aprende a partir de la célebre decisión del Bundesverfas-
sungsgericht de 1983 (citada, retro, nota 8) la autodeterminación in-
formativa está vinculada con la dignidad de la persona, que así se 
desenvuelve (con autodeterminación) como miembro de una sociedad 
libre. Su verdadero fundamento, por lo tanto, es el artículo 3 de nuestra 
Constitución: “la enumeración de los derechos establecidos en este 
capítulo no excluye los demás que la Constitución garantiza, ni otros 
de naturaleza análoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o 
en los principios de soberanía del pueblo, del Estado democrático de 
derecho y de la forma republicana de gobierno”.

37  La LPDP contiene una sola, escueta e inútil, referencia a la respon-
sabilidad civil. Es en el artículo 25, subtitulado “derecho a ser indem-
nizado”, donde se establece: “el titular de los datos personales que 
sea afectado a consecuencia del incumplimiento de la presente Ley 
por el titular o por el encargado del banco de datos personales o por 
terceros, tiene derecho a obtener la indemnización correspondiente, 
conforme a ley”. Se remite al Código Civil, por lo tanto. El problema 
es que nuestros magistrados no van a estar dispuestos a conceder 
UHVDUFLPLHQWRV�D�PHQRV�TXH�YHUL¿TXH�XQD�³DIHFWDFLyQ´��GDxR�HPHUJHQ-
te, lucro cesante, daños morales probados) al titular de los datos per-
sonales. En estos casos, por el contrario, estamos ante infracciones 
que por sí solas constituyen daños in re ipsa, o sea, daños que para 
ser resarcidos no requieren prueba concreta de los daños sufridos. El 
5HJODPHQWR��TXH�QR�GLVSRQH�DEVROXWDPHQWH�QDGD�DFHUFD�GH�OD�WXWHOD�
resarcitoria, ha sido una oportunidad perdida para el desarrollo, en fun-
ción de la posición de la víctima, de la acción concedida por la LPDP.
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a nuestro pesar, se ha olvidado que la autode-
WHUPLQDFLyQ� LQIRUPDWLYD� WHQtD� TXH� VHU� YLVWD� �\�
GHEH�VHJXLU�VLHQGR�YLVWD���HQ�SDODEUDV�GH�6WH-
fano Rodotà, como un componente clave de 
la sociedad igualitaria, como un prerrequisito 
de inclusión social y como una herramienta 
imprescindible de defensa frente al estableci-
miento indeseado de una sociedad basada en 
HO�FRQWURO�\�OD�VXSHUYLVLyQ��HQ�OD�FODVLÀFDFLyQ�\�
en la selección social38.

�ŝďůŝŽŐƌĂİĂ

BernaBei�� )HGHULFR�� Nuove tecnologie e tutela 
della riservatezza nei rapporti di lavoro��WH-
VLV��� /LEHUD� 8QLYHUVLWj� 0DULD� 6V�� $VVXQWD��
)DFROWj� GL� *LXULVSUXGHQ]D�� $xR� $FDGpPLFR�
�����������'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���ZZZ�ULYL-
sta.ssef.it.

Bifulco��5DIIDHOH��cartaBia��0DUWD��\�$OIRQVR�ce-
lotto� �DO� FXLGDGR� GH��� ´L’Europa dei diritti. 
Commento alla Carta dei Diritti Fondamen-
tali dell’Unione Europeaµ�� ,O� 0XOLQR�� %ROR-
gna, 2001.

ewing��0LNH��´The Perfect Storm: The Safe Har-
bor and the Directive on Data Protectionµ��
HQ�´+RXVWRQ�-RXUQDO�RI� ,QWHUQDWLRQDO�/DZµ��
vol. 24, 2002, p. 315 y s.

38 �52'27¬��6WHIDQR��³Privacy, Freedom, Dignity”, discurso de clausura 
en la 26ª Conferencia sobre “Privacy and Personal Data Protection”, 
:URFODZ�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������HQ�KWWS�����NRQIHUHQFMD�JLRGR�JRY�
pl. El ilustre autor italiano ejercía, en aquel entonces, la jefatura de la 
$XWRULWj�*DUDQWH�SHU�OD�3URWH]LRQH�GHL�'DWL�3HUVRQDOL�

froomkin��$��0LFKDHO��´The Death of Privacy?µ��
HQ�´6WDQIRUG�/DZ�5HYLHZµ��YRO������������S��
1463 y s.

Hornung��*HUULW�\�&KULVWRSK�ScHnaBel��´Data Pro-
tection in Germany I: The Population Cen-
sus Decision and the Right to Informational 
Self-Determinationµ�� HQ� ´&RPSXWHU� /DZ� 	�
6HFXULW\�5HSRUWµ��YRO������1�����������S�����
y s.

lemley��0DUN� $��� ´Private Propertyµ�� HQ� ´6WDQ-
IRUG� /DZ� 5HYLHZµ�� YRO�� ���� 1�� ��� ������ S��
1545 y s.

león, Leysser, El problema jurídico de la mani-
pulación de información personal, Palestra, 
/LPD�������

león�� /H\VVHU�� ´Manipulación de información 
personal y derechos fundamentales. Crítica 
del proyecto de «Ley de protección de datos 
personales»µ�� HQ� ´$FWXDOLGDG� -XUtGLFDµ�� 1��
210, Lima, 2011.

litman�� -HVVLFD�� ´Information Privacy/Informa-
tion Propertyµ�� HQ� ´6WDQIRUG� /DZ� 5HYLHZµ��
YRO������1�����������S�������\�V�

lucaS murillo de la cueva�� 3DEOR�� ´La construc-
ción del derecho a la autodeterminación 
informativa y las garantías para su efectivi-
dadµ���������HQ�KWWS���ZZZ�IFMH�RUJ�HV��ZHE�
GH�OD�)XQGDFLyQ�&RORTXLR�-XUtGLFR�(XURSHR��

Prieto gutiérrez��-HV~V�0DUtD��´Objeto y natura-
leza del derecho fundamental a la protec-
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ción de datos personalesµ��HQ�´%ROHWtQ�GHO�
0LQLVWHULR� GH� -XVWLFLDµ�� $xR� ���� 1�� ������
0DGULG��������S�������\�V�

remolina-angarita��1HOVRQ��´¿Tiene Colombia un 
nivel adecuado de protección de datos per-
sonales a la luz del estándar europeo?µ��HQ�
´,QWHUQDWLRQDO�/DZ�²�5HYLVWD�&RORPELDQD�GH�
'HUHFKR� ,QWHUQDFLRQDOµ�� YRO�� ���� ������ S��
����\�V�

rodotà�� 6WHIDQR�� ´Privacy, Freedom, Dignityµ��
GLVFXUVR�GH�FODXVXUD�HQ�OD�����&RQIHUHQFLD�
VREUH� ´3ULYDF\� DQG� 3HUVRQDO� 'DWD� 3URWHF-
WLRQµ��:URFODZ�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������
HQ�KWWS�����NRQIHUHQFMD�JLRGR�JRY�SO�

rodríguez eScanciano��6XVDQD��́ Derecho a la pro-
tección de datos personales de los traba-
jadores como garantía de libertad sindicalµ�
��������HQ�KWWS��ZZZ�XJW�HV�

ScHwaBe�� -�UJHQ� �FRPSLODGRU��� Jurisprudencia 
del Tribunal Constitucional alemán, trad. de 
0��$Q]ROD�*LO�\�(��0DXV�5DW]��.RQUDG�$GHQ-
DXHU�6WLIWXQJ��%HUOtQ�0p[LFR�������

ScHwartz�� 3DXO� 0��� ´The Computer in German 
and American Constitutional Law: Towards 
and American Right of Informational Self-
Determinationµ�� HQ� ´$PHULFDQ� -RXUQDO� RI�
&RPSDUDWLYH�/DZµ��������YRO������S������\�V�
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