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Resumen

Se analiza el relacionamiento entre la concentracién de la pobreza a nivel departamental en Colombia y la
asignacion del crédito de fomento agropecuario, teniendo en cuenta los departamentos como también el
tipo de tomador de crédito (pequefio, mediano y grande), a través de FINAGRO o del Banco Agrario de
Colombia para el periodo 2006 - 2016. Se considera el Modelo de Andlisis de Agrupamiento, jerarquico,
aglomerado y por encadenamiento medio. Se analizan 19 departamentos del pais cuyo Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) se encuentra por encima de la media nacional. Ademas, se considera el Indice de
Participacién Relativa (IPR) por departamento, por linea y por usuario. Se muestra como la politica de
crédito de fomento en el pais presenta alta concentracién en departamentos tipicamente receptores y se
canalizan principalmente para los medianos y grandes productores. De esta manera, se concluye que los
pequenios propietarios en los departamentos mas alejados del centro del pais reciben menores asignacio-
nes contribuyendo a que sus niveles de pobreza perduren en el tiempo.
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Concentration du crédit rural et pauvreté en Colombie

Résumé

La relation entre la concentration de la pauvreté au niveau départemental en Colombie et 1'allocation du
crédit de développement agricole est analysée, en tenant compte des départements ainsi que du type
d'emprunteur (petit, moyen et grand), via FINAGRO ou du Banco Agrario de Colombia pour la période
2006-2016. Le modele d'analyse de regroupement est considéré, hiérarchique, aggloméré et par chaine
moyenne. Parmi ceux-ci, 19 départements du pays dont l'indice de pauvreté multidimensionnelle (WPI)
est supérieur a la moyenne nationale sont analysés. L'indice de participation relative (DPI) est considéré
par département, par ligne et par utilisateur, il montre comment la politique de crédit au développement
dans le pays présente une forte concentration dans les départements typiquement récepteurs et est
canalisée principalement vers les producteurs moyens et grands. De cette facon, nous pouvons conclure
que les petits propriétaires terriens des départements les plus éloignés du centre du pays recoivent moins
d'allocations, contribuant ainsi a un niveau de pauvreté durable dans le temps.

Mots clés: Analyse de regroupement; Indice de participation relative; Crédit rural; La pauvreté

Rural credit concentration and poverty in Colombia

Abstract

The relationship between the concentration of poverty at the departmental level in Colombia and the
allocation of the agricultural development credit is analyzed, taking into account the departments as well
as the type of borrower (small, medium and large), through FINAGRO or of the Banco Agrario de Colombia
for the period 2006 - 2016. The Grouping Analysis Model is considered, hierarchical, agglomerated and by
medium chain. Of those, 19 departments of the country whose Multidimensional Poverty Index (WPI) is
above the national average are analyzed. Relative Participation Index (IPR) is considered by department,
by line and by user, it is shown how the development credit policy in the country presents a high concen-
tration in typically receiving departments and is channeled mainly to medium and large producers. In
this way, we can conclude that the small landowners in the departments furthest from the center of the
country receive less allowances, contributing to their poverty levels lasting over time.

Keywords: Clustering analysis; Relative Participation Index; Rural Credit; Poverty
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INTRODUCCION

La obtenciéon de recursos de crédito para soportar los procesos de generacion de capacidad
de gasto o de inversiéon es una condicién de uso milenario, que ha tenido multiples
maneras de ser percibida a través del tiempo, desde quienes consideran la actividad
de prestar y generar un lucro sobre ese monto como un ejercicio no aceptable en la
comprensiéon de lo socialmente aceptable, y por tanto indigna tanto para quienes ofrecen
el recurso como para aquellos que los requieren?, hasta los términos en que se comprende
actualmente desde la perspectiva econémica, donde precisamente se proponen estos
apalancamientos como fundamentales en la obtencién de riqueza porque es en ellos
donde finalmente se puede soportar la generaciéon de bien-estar de las comunidades.

Para un pais como Colombia, que pretende ser competitivo a nivel internacional y lograr
la mejora en condiciones sociales y econdémicas del sector rural, una de las principales
estrategias que requiere atender estad relacionada con favorecer el acceso al crédito
especialmente encaminando acciones para el perfeccionamiento de los instrumentos
financieros que resulten adecuados en términos de las particularidades regionales, con
vision de fomento efectivo, donde la prioridad sea el favorecimiento de la oferta y en
el que temas como tasas de interés efectivas en condiciones atractivas, cubrimiento del
riesgo y asistencia técnica, sean fundamentales.

De esta manera se beneficia no solamente la seguridad alimentaria de los pueblos que
cada vez se amenaza mas en la medida en que la atencién del sistema se canaliza a
favorecer las mono producciones extensivas de dedicacién prioritaria a la produccion

*Autor de correspondencia: myriamcala@gmail.com ORCID: 0000-0002-8011-5427
1. Como se refleja en “El mercader de Venecia” de William Shakespeare, que refleja una visién medie-val frente
al crédito.
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de combustibles o de materias primas que soportan explotaciones pecuarias, con
destino fundamental a los mercados internacionales; sino que también, se favorece la
inclusion del sector rural en la construccién de desarrollo sostenible, en la medida en
que contribuye a la disminucién efectiva en los niveles de pobreza, encadena procesos
productivos con perspectiva de inclusién social, econémica y ambiental, favorece la
construccion de vision de gestién al sector en términos de disminucién en la exposicién
al riesgo por operaciéon, mejoramiento en los niveles de beneficio obtenidos por los
duefios de los factores de produccién en todos los niveles sociales, asi como mejora en el
aprovisionamiento de alimentos para la comunidad en general.

Todo esto procurando configurar al sector rural como un componente interrelacionado
con el componente urbano de forma efectiva, provisto de infraestructura y de acceso
a beneficios, que logre ser atractivo para las ciudadanos y por tanto, retenedor de
comunidades, evitando asi uno de los problemas maés significativos en la poblaciéon
colombianarelacionadoconeldesplazamientoacentrospoblados, comoopciéndeacceder
a beneficios histéricamente concentrados tanto territorial como poblacionalmente,
segin donde estén los grupos de poder ( (Gutierrez, 2015); (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014))

La realidad histérica colombiana deja entrever como ademas de buenas intenciones del
legislador derivada regularmente de las presiones hechas por los grupos de productores
rurales?, de un lado, y de los grupos de poder minoritarios, que aprovechan a su favor
inclusive las timidas reformas agrarias, monetarias y fiscales en tanto tienen que ver
con el componente de crédito para consolidar sus beneficios oligopdlicos, de otro, no
han tenido efectos reales que favorezcan la ruralidad nacional, con especial atencién en
los hogares de baja renta y de pequena propiedad, que en ultimas son los que soportan
problemas de pobreza y pobreza extrema, sea en su calidad de residente rural o como
desplazado de alli, que buscando un mejor futuro para su grupo familiar se ubica a
vivir en los centros urbanos, en areas periféricas y/o con limitadas oportunidades de
participar en los beneficios derivados de la inversion social publica ( (Ospina Morales,
2014); (Kalmanovitz & Lopez, 2012))

A partir de los resultados obtenidos del DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, 2016, p. 823), a partir del andlisis hecho sobre el III Censo Nacional
Agropecuario 2014 - III CNA 2014, de la poblacién residente en el sector rural nacional
por lo menos el 45,7% esta en condiciones de pobreza®, limite superior del intervalo
en 84,6% alcanzado en el departamento de La Guajira y con limite inferior en 23%
mostrado en el Departamento del Quindio. Debe tenerse en cuenta que el 57,5% de los 33
departamentos estdn por encima de la media nacional.

En términos de tierras rurales del pais, el DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, 2016, pp. 63 - 70), cuenta que a 2014, el 81,4% se dedican primordialmente
a la produccién agropecuaria®*, donde por lo menos el 97,8% del tamario de los predios
se aprovechan en la actividad. El otro 18,6% se dedican a actividades no agropecuarias®

2. Mestizos, negros e indigenas, en los primeros afios de la Republica. Luego, los campesinos que laboran tierras del
estado, pequeiios propietarios o que buscan redistribucion de propiedad rural, hasta los 70°s del siglo XX. y aun
hoy, por quienes mantienen la misma posicién de lucha.

3. Teniendo en cuenta el Indice Multidimensional de Pobreza Ajustado - IMP

4. Definidas en el IIl CNA - 2014 como Unidades de Produccién Agropecuaria - UPA.

5. Definidas en el III CNA - 2014 como Unidades de Producciéon No Agropecuaria - UPNA
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tales como transformacién de productos agropecuarios, industria, comercio, mineria y
servicios. Sin embargo, tienen como caracteristica importante el hecho de que por lo
menos el 70,4% de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, tienen un tamaro
maximo de 5 hectdreas y representan soélo el 2% de las tierras rurales ocupadas del pais;
mientras que el 0,2% de las UPA, tienen por lo menos 1000 hectareas y se distribuyen
en el 73,8% de las tierras del territorio nacional. Y atin mas, el 34,5% de las UPA totales
se dedican a actividades agricolas, que revisando el gran total nacional equivalen al
18,9% de las tierras rurales del pais. El156,6% son pecuarias, con media de cubrir el 27,7%
del area rural nacional vy, el 8,9% estan cubiertas con bosques naturales, y tienen una
participacion del 54,3% de las hectareas rurales nacionales, dedicadas a esta labor.

Denota esta aproximacién el nivel de importancia que significa para el pais social,
ambiental y econémicamente de los pequeiios productores y de las unidades productivas
en las que operan.

Anivellatinoamericanosetienenexperienciasqueapesardetenerescenariosterritoriales
que pudieran hacerlosentender inicialmente como diferentesé, comparten con larealidad
colombiana cuestiones como alta concentracion de recursos, principalmente de dineros
canalizados via crédito, subsidios y seguros para los grandes y medianos productores del
sector rural, que ha generado inconvenientes en el comportamiento de variables socio
ambientales y econdémicas.

Los inconvenientes parecen aparecer en la medida en que al estar canalizados
principalmente a dotar de innovaciones tecnoldgicas de tipo mecdnico, bioldgico,
organizacionales y fisico-quimicas a los productores agropecuarios, que efectivamente
resultan favoreciendo los beneficios de los inversionistas principalmente reflejados en
la productividad de los recursos, son ahorradores fuertes en el uso de mano de obra,
de manera que en sistemas sociales donde no se tienen propuestas alternativas que
absorban a estas personas para laborar o se tengan mercados donde puedan colocar sus
productos obtenidos con costos mas altos, terminan desfavoreciendo las condiciones de
vida de los pequefios productores y de las clases populares, que regularmente derivan
sus ingresos por participar en actividades directa indirectamente relacionadas con el
sector rural, en la medida en que variables como el empleo, ingreso efectivo familiar,
acceso a la propiedad, servicios sociales, seguridad alimentaria, no son faciles de lograr.

En el entender de los procesos de mercados, es normal que en funcién de lograr maximos
beneficios y al operar en condiciones de mercados globalizados, se procura atender la
tendencia cada vez més generalizada de obtener insumos en condiciones favorables en el
contexto de mercados globales, para atender a la produccién monocultura, direccionada
fundamentalmente para exportacion en calidad de commodities, por lo que las materias
primas y los recursos en general, de caracter local que no cumplen con esos paradmetros
de beneficio, simplemente se someten a troca de proveedores o se mudan por otros que
ofrezcan mejores beneficios (Dias Pereira, 2012, p. 16)

Al tener en cuenta este panorama, la pesquisa se propone a partir del supuesto de

analisis segun el cual los departamentos colombianos que logran tener un IPM a 2014,
por encima de la media nacional de 45,7 como lo muestra la Tabla, coinciden con ser los

6. Como sucede con el panorama presentado por Diaz Pereira (2012, p. 16), de la economia Mato-grossense
en Brasil.
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que tienen, durante la década de andlisis 2006 - 2016, bajos niveles de participacion en el
monto de recursos de fomento asignados, especialmente canalizados para atender a los
pequenos productores.

Para conversar de la concentracién de recursos de crédito de fomento en el pais tanto por
4rea como por tipo de usuario en la ventana de analisis, se trabaja con datos estadisticos
proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y propuestos
en la Red de Informacién y Comunicacion del Sector Agropecuario Colombiano -
AGRONET (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional, 2017), operacionalizados
a partir del modelo de Andlisis de Agrupamiento (jerarquico, aglomerativo y por
encadenamiento medio), con el cual se analiza el comportamiento en el crédito rural
otorgado para pequeiios, medianos y grandes productores, tanto a través del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, como con recursos propios del
Banco Agrario de Colombia S.A - BAC, durante el periodo, en los 19 municipios que segin
el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2015, p. 7), reflejan
un Indice de Pobreza Multidimensional - IPM a 2014, superior a la media nacional,
procurando ver la forma como precisamente se ha irrigado la regién con recursos nuevos
via crédito de fomento en el periodo.

Luego, se toma el Indice de Participacién Relativa - IPR ofrecido por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2015) con el propdsito de
analizar la forma como en los departamentos que reciben créditos via recursos del BAC
se concentran los recursos por montos asignados acorde con el tamario del productor sea
observando la cantidad de créditos entregados por aifo, como los valores entregados, en
la década.

En términos de presentacién, el documento se propone en tres secciones adicionales a la
presente introduccién. Inicialmente, se presenta la postura referencia de trabajo general
que soporta el ejercicio de los investigadores. Luego, se propone el abordaje metodoldgico,
que lleva al andlisis de los resultados, para desembocar en la discusion general.

REVISION DE LITERATURA

Se considera pertinente dos elementos sobre la importancia de los pequerios productores:
comprensiéon de ruralidad y de crédito rural.

De la ruralidad

Colombia secomprende un Estado Socialde Derecho,a partir dela Reforma Constitucional
de 1991, por lo que se entiende fundamental que ese sujeto denominado Estado tenga
como eje comun de accién la construccién de ambientes donde sea el pueblo quien
construya la norma segun su propia realidad y sea esta instituciéon quien la ponga a
disposicién y en operacion frente a un ciudadano que procura regirse por normatividad
con sentido social. Esto porque el Estado es creado por el ciudadano, para que actiie en su
nombre, para que trabaje con él mancomunadamente, para que procure como proposito
fundamental el favorecimiento del mejor vivir y el mejor estar de la sociedad, basado
en el cumplimiento del sentido comun, en el equilibrio que da el reconocimiento de la
individualidad y el respeto por la otredad, donde exista moderaciéon en la proposiciéon
de limites que impidan el logro del bien comun por encima de individual y donde se
entienda que el gobierno es la figura administrativa de un Estado que representa a todos
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y cada uno de los miembros de la sociedad vy, por tanto, no puede ser entendido como
un agente externo e independiente en la construccién y favorecimiento del bienestar
de los pueblos. Debe ser por principio, favorecedor de la sociedad, de quienes habitan
los territorios (Corte Constitucional de Colombia, 1998, p. 3); (Angarita Bardn, 1992, p. 3);
(Villar, 2007, p. 83)).

El Estado del presente tiene, sobre esas pretensiones, la obligaciéon de operar en este
sentido, de manera que encuadre las condiciones definitorias de su ser en términos de
territorio, poder soberano, poblacién y orden juridico, en procura de lograr el propésito
de bienestar inclusivo, tanto de la presente como de las futuras generaciones.

Atendiendo lo propuesto por Garcia (2010, p. 15), la territorialidad hace referencia a la
demarcacién de limites donde puede ejercer soberania, pudiéndose extender a espacios
fisicos de otro Estado (en el caso de las embajadas, por ejemplo) y a elementos méviles
(barcos, aviones...). A nivel nacional y para efectos e tomar decisiones de planeamiento
principalmente, se ha optado por establecer dos categorias tradicionalmente: urbano y rural.

A pesar de las caracteristicas fisicas del pais ya conversadas en términos porcentuales,
tradicionalmente se ha planeado el territorio a partir de la compresién urbana, desde
el entendido de ser un 4rea donde se agrupan las edificaciones de forma contigua y
agrupada en bloques, delimitadas por vias y avenidas, principalmente. Dada la cantidad
de gente que se agrupa en ellas, se debe proveer con infraestructura importante que
garantice condiciones de salubridad (acueducto, alcantarillado), acceso a servicios
sociales (hospitales, escuelas, espacios de recreacion...), soporte de servicios publicos
(transporte, energia eléctrica...), soporte en condiciones de aprovisionamiento (mercados,
centros de negocios...), entre otros factores. En esta categoria estan las ciudades capitales
y los centros poblados, definidos como cabeceras municipales alrededor de la cual se
conciben los municipios del pais (Departamento Nacional de Estadistica, 1996).

Esta clasificacion histérica lleva a la centralizacién de las acciones tanto del Estado como
de los grupos de poder, en la ejecucién de gasto en la parte urbana, donde la evaluacion
con indicadores econdémicos tradicionales permite ver la relacion de cubrimiento
con mayor facilidad. Asi, el sector rural, concebido de manera residual por el mismo
documento soporte del DANE (1996), figura en el otro lado de la propuesta de planeacién
y, por tanto, termina colocadndose en condiciones que demuestra la franca incapacidad
de acceso a condiciones minimas de progreso incluso, a menos que desde el componente
econdmico signifique tener condiciones diferentes, que lleven a entender estas areas
como estratégicas para aplicar recursos y hacer presencia institucional.

En el ano 2014 con la postura del Departamento Nacional de Planeacién - DNP (2014, p. 5)
se adopta un cambio en esa dualidad al empezar a conversar de la categoria de ruralidad
en un area a partir de tres aspectos fundamentales: 1) Ruralidad dentro del sistema de
ciudades, en la medida en que es ciudad aquella que: a) presenta movimiento diario de
por lo menos el 10% de la poblacién a otro municipio; b) municipios con por lo menos
100000 habitantes en la cabecera municipal; y, ¢) municipios con menos de esa densidad
poblacional” pero que significan importancia estratégica a nivel regional para efectos
de la prestacién de servicios; 2) Densidad Poblacional, donde Colombia en el area rural

7. Densidad poblacional adoptada segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE, al definir lo rural como aquel territorio donde la cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado es
menor de 150.
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mantiene poblaciones de baja densidad con promedio de 10 hab/km2; con media que va
de los 50 hab/km2 a los 100 hab/km?2; y las mas pobladas que tienen més de 100 hab/
km2. DANE, (2016); v, 3) Relacién poblacién urbano - rural, para lo cual se consideran
rurales aquellos “‘que tienen cabeceras municipales con menos de 25000 habitantes y
densidades poblacionales de 10 hab/km2 y 100 hab/km2”. Y como Rurales Dispersos
aquellos con “dreas no municipalizadas - ANM, con cabecera municipal pequena y
densidad poblacional menor a 50 hab/km2”. DNP (2014, pp. 9 - 10).

En el Il CNA 2014, el DANE (2016, p. 26), utiliza por primera vez la clasificacién en UPA
e UPNA. Las dos como opciones de explotacion de la unidad de produccién agropecuaria,
sin importar su ubicacién® con gerencia unica’. Sin embargo, cuando se revisa la forma
como se clasifican los usuarios del crédito de fomento del sector rural, se habla aun de
tipos de usuarios como pequefio, mediando y grande productor, asi como de grupos
poblacionales de caracteristicas especiales'® como usuarios del sistema, situacién
que conduce a dificultades de compresién tanto para acceso a los recursos como para
seguimiento en términos de efectividad de la politica, en la medida en que las condiciones
propuestas para unos y otros no permiten hacer convergencias faciles entre unos y otros
(Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, 2018, p. 2).

Del crédito rural

El desarrollo del ejercicio del crédito implica la generacion de un contrato donde las dos
partes intervinientes acuerdan una doble obligacion: de quien pide prestado, de pagar
y, de quien presta, de entregar el dinero. Implica el manejo de factores importantes tales
como la confianza generada, porque va a tener de vuelta el capital prestado a otra persona
por un tiempo en los términos y tiempos acordados; también implica, transferencia de
propiedad del recurso prestado y la otra persona puede uso de él como quiera; y, también,
se soporta la generacion de lucro a favor de quien presta el dinero para ser usado por
quien lo requiere (Albuquerque (1995, p. 12); Almeida y Zylbersztajn (2008, p. 267))

Igual, el crédito implica tener en cuenta tres aspectos significativos: 1) las condiciones
que tiene que demostrar el tomador, que garanticen al dador la seguridad de tener de
vuelta su dinero; 2) el tiempo, en el que se debe cumplir, no solo en términos de la vuelta
del capital sino también de los beneficios derivados del acuerdo; y, 3) un monto intereses,
que se propone en el sentido de mantener el valor del capital en el tiempo y de generar
beneficios para quien pudiendo tenerlo inactivo o colocado en otro negocio, decide
llevarlo a las manos del tomador del crédito, quien a su vez tiene apalancamiento para
desarrollar su actividad.

Sin importar la ubicacién ni la actividad econémica que defina su objeto, una unidad
productiva requiere dinero para sus actividades que como propone Gitman (2016),
puede ser provisto también de fuentes externas que van desde los dineros de familiares
hasta los percibidos por opciones no tan tradicionales como el Factoring, por ejemplo.

8. Resguardo, comunidades indigenas o territorios de comunidades negras.

9. De una o varias personas naturales y/o juridicas, sea como colectividades agropecuarias, cooperativas u
organismos oficiales.

10. Mujer rural de bajos ingresos, victimas del conflicto armado interno, desplazado e re-insertados, vinculados
con programas de desarrollo alternativo, comunidades negras.
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Sin embargo, el panorama del pequeno productor colombiano que comparte condiciéon
con la mayoria de los productores rurales, radica en la minima tasa de formalizacion
empresarial, que le impiden tener fluidez en mercados como el financiero, comercial y
hasta en la misma bolsa de valores'. Esto adicionado a la fragilidad que representa el
sector derivado del alto riesgo por la dependencia de factores naturales como el clima,
variacion de precios y de las condiciones agrondmicas que no permiten ter seguridad
para los acreedores respecto de la seguridad de recibir su dinero y los beneficios pactados.

Esta realidad, al conversar con la perspectiva de flaqueza del pequefio productor frente
al mercado de crédito de fomento como lo propone Wenner (2002, p. 1), podria llevar
a concluir que en ese Estado Social de Derecho, las condiciones deben direccionarse
entonces a proponer politicas que favorezcan a estas poblaciones que ademas del riesgo
natural, que puede corregirse con inversiéon en técnicas y tecnologias de produccién
de avanzada, tienen dificultades relacionadas con encuadramiento en el mercado en
condiciones competitivas y comparativas. De ahi, que pareciera singular la necesidad de
formular politica publica direccionada a favorecer las condiciones de mejora en la calidad
de vida del campesino, del productor rural.

Las decisiones en este sentido tomadas por el Estado colombiano se encaminan a
comprender la banca de fomento directo a través del subsidio colocado en los empréstitos
donde se requiere de un agente financiero que actia como intermediario®?. Segun
Gutiérrez (2015, p. 1), entre 2002 - 2013 la proporcién de colocaciones por las lineas de
fomento sélo representan el 7,7%, del total de crédito otorgado en el periodo:

“La capacidad que tienen los productores agricolas y los hogares y las empresas
de las zonas rurales para realizar inversiones a largo plazo, asumir riesgos y crear
corrientes de ingresos estables estd determinada por los productos y servicios
financieros disponibles” (Gutierrez, 2015, p. 1)

Luego de la creacion del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - SNCA, el legislador
pretende unificar los criterios para administrar lo referente al financiamiento directo del
sector, en la medida en que antes de sue existencia se general dificultades de eficiencia y
efectividad en la labor de fomento dada la multiplicidad de instituciones que aun cuando
confluyen en su obligacion de ayudar al sector rural, terminan tomando decisiones que
no son coherentes entre si'%, especialmente en lo que tiene que ver con el manejo de
procesos que favorezcan el desarrollo inclusivo y eviten la concentraciéon de recursos
en usuarios y zonas determinadas, aun quedando por fuera y de forma sistematica
otros sectores. Con él, actualmente se tienen dos opciones bésicas para tener recursos
dedicados al financiamiento del sector agropecuario y rural con recursos de fomento en
el pais:

1. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario de Colombia - FINAGRO,
configurado como una entidad de caracter mixto, que funciona financiando con crédito
de redescuento, colocados a través de la banca privada y mixta y que procura la canalizacién
de dineros al sector mediante lineas de redescuento. También se encarga de administrar

11. A nivel nacional se opera con la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC

12. Conocido como banca de segundo piso.

13. Banco Cafetero, Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, Programa de Desarrollo Rural
Integrado - DRI, Proexport, Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero - Caja Agraria, Asociaciones de
productores y comercializadores de insumos, entre otros.
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el Fondo Agropecuario de Garantias, que es cubrir el riesgo que puede significar un
crédito otorgado para un usuario frente al sector financiero prestamista, en el caso de
que el deudor no cumpla con los requerimientos solicitados como soporte por la entidad
y por el sistema. La idea es poder soportar solo aquellos proyectos que son técnica,
financiera y ambientalmente viables, debiendo obviamente, cumplir con todas las demas
exigencias propuestas.

2. Losrecursos propios del Banco Agrario de Colombia S.A - BAC, que es
responsable de promover el acceso al crédito por parte de los productores agropecuarios
y rurales segun lo define su razén de existir y que en buena parte asume las funciones
que, desde su creacién en la primera mitad del siglo XX, tiene la Caja Agraria.

Con esta reorganizacion ocurrida en las ultimas décadas y propuestas a la luz de la vision
propuesta por la Constitucion Nacional, se esperaria que durante el periodo analizado de
pudiese dar mejora en términos de desconcentracion de recursos por usuario y por areas
de aplicacion.

METODOLOGIA

La propuesta se desarrolla como investigacion aplicada en los términos de Crewell (2007,
p. 13), porque parte de la realidad del pais, denotando lo sucedido en el area especifica
del crédito de fomento agropecuario y rural. Desde el objetivo de la pesquisa, es de
caracter descriptivo, atendiendo a Gil (2002, p. 43), en la medida en que a partir de la
observaciéon que ocurre en las estadisticas de los anios 2006 - 2010 - 2014 y 2016, se nota
la forma como evoluciona el financiamiento rural colombiano en términos de describir el
comportamiento y la concentracién, en términos del monto asignado por departamento.
Los resultados de la investigacidén se expresan por el abordaje cuantitativo (Crewell,
2007), a partir de informaciones de naturaleza monetaria, con datos consolidados de
financiamiento rural en Colombia, que son dispuestos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, de dominio publico, a través del sitio electrénico Red de
Informacion y Comunicacion del Sector Agropecuario de Colombia - AGRONET, en
planillas electrénicas, donde se encuentran disponibles montos de crédito contratado por
tipo de linea y por usuario. A partir de alli, se organizan de acuerdo a los requerimientos
del proceso investigativo, se hace el tratamiento, se infiere y se hacen las interpretaciones
en funcién de atender los propdsitos del ejercicio.

Paraanalizarlaexistenciade concentracion enlosmontosasignadoscomo financiamiento
rural en el pais, se seleccionan 19*de los 33 departamentos que, atendiendo los datos

ofrecidos por el DANE (2016, p. 823), tienen un IPM superior a la media nacional
observada para 2014 de 45,7, como se referencia en el Cuadro 1.

14. En adelante definido como Grupo.
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Tabla 1.
. Indice de Pobreza Multidimensional Ajustado - IPM 2014 Area Rural

Ordem Departamento IPM Ordem Departamento IPM
1 Guajira 84,6 20 Narifio 449
2 Vichada 80,6 21 Putumayo 42,9
3 Guainia 75,9 22 Meta 42,3
4 Vaupés 75,2 23 Huila 41,0
5 Magdalena 67,6 24 Antioquia 40,9
6 Cesar 66,1 25 Santander 36,3
7 Chocé 65,9 26 Valle del Cauca 34,2
8 Bolivar 62,7 27 Caldas 33,8
9 Amazonas 59,7 28 Boyaca 33,5

10 Sucre 59,6 29 Risaralda 32,8
11 Cordoba 58,3 30 Bogota D.C. 26,7
12 N. de Santander 56,8 31 Cundinamarca 26,2
13 Guaviare 53,9 32 ASPSC* 23,7
14 Caqueta 52,1 33 Quindio 23,0
15 Cauca 51,6 Media Nacional 45,7
16 Atlantico 50,3
17 Arauca 50,3
18 Casanare 46,8
19 Tolima 46,1

Fuente: DANE (2016, p. 827) y DANE (2015).
*ASAPSC: Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Una vez obtenida la informaciéon ofrecida en las estadisticas ofrecidas tanto por el MADR
en AGRONET como por el DANE, se trabaja con el Modelo de Andlisis de Agrupamiento,
atendiendo el vecino mas préximo, para lo cual se trabaja con el editor de Excel 2013 y con
el software estadistico SPSS 23%, por medio del criterio del vecino mas proximo, donde la
semejanza es testada a partir de la verificacién de la distancia entre los componentes mas
cercanos, caracterizando la distancia entre grupos con distancias mas o menos relevantes
(Hair Jr., Black, Babin, & Anderson, 2009, p. 429).

Con base en esta técnica es posible inferir cuales departamentos poseen caracteristicas
proximas en la contratacion de crédito de fomento rural, evidenciando o no la existencia
de concentracién. Esto teniendo en cuenta un nivel de confianza del 99%, que permite
identificar los departamentos con comportamientos mas homogéneos en términos de
recepcién de estos recursos.

El Andlisis de Agrupamiento es multivariado vy, para el estudio se usa el Andlisis de
Cluster o de Aglomeracién, por ser un abordaje usado desde hace tiempo y aceptado en
ambientes de andlisis espacial, gestion empresarial, competitividad, entre otros ramos de
la economia. Con él se jerarquizan los datos en una estructura con forma de arbol, tipo
dendograma donde, segin Vieira Vasconcelos (2016, p. 26), se evaluiia la semejanza entre
las variables testadas.

En la practica, los grupos especiales de usuarios del crédito se incluyen en los pequeros
propietarios con quienes comparte buena parte de condiciones, de manera que para el

15. Statistical Package for the Social Science.
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estudio se trabajan como un solo bloque. Ellos junto a los medianos y grandes productores,
se analizan accediendo a recursos tanto de FINAGRO como del BAC.

Para facilitar el ejercicio durante la década se toman cuatro afos para comparar la
aglomeracién por departamentos: 2006 - 2010 - 2014 - 2016. Atendiendo a que los tres
primeros afios marcados significan los intervalos de periodos presidenciales, en el 2014
serealiza el Il CNA, que entrega informacién importante sobre el particular. Sélo el 2016
estd fuera del criterio, pero es el fin de la década de analisis.

Se aplica igualmente el Indice de Participaciéon Relativa - IPR, que segin Santana,
Nogueira, et al (2009, p. 6) y Crocco (2003, p. 6), busca referir la relacién que existe entre
los montos de crédito asignados por tipo de productor, frente al total nacional asignado
para el periodo.

Se maneja el indicador desde dos perspectivas: una, para revisar la evolucién en la
participacion total de cada departamento i del Grupo en la asignacion de recursos totales
para el grupo en el afio j.

IPR = (%) (1)

Otra perspectiva es atendiendo el monto para financiamiento rural para el productor
tipo i en el afio j, respecto del total de los recursos concentrados en el pais o en el grupo
de andlisis, durante el afioj. Se calculala concentracion atendiendo el monto de recursos
entregados por cada tipo de productor por afio. Asi:

IPR GRUPO: denota el monto total asignado en el Grupo al tipo de productor i en el afio j,
respecto del total asignado para el Grupo en el afio j.

IPR TG/TN: denota el monto total asignado en el Grupo al tipo de productor i en el aiio j,
respecto del total asignado al tipo de productor a nivel nacional en el afio j.

IPR TG/ATN: denota el monto total asignado en el Grupo al tipo de productor i en el aiio

j, respecto del total asignado como crédito de fomento rural para pequenos, medianos y
grandes productores a nivel nacional en el afio j.

RESULTADOS

Agrupamiento de los departamentos de alto ipm rural a 2014

Segun los resultados del DANE (2016, p. 827), el IPM para la poblacién residente en el area
rural por departamento muestra que la mejor condicion la ofrece el Quindio (23,0) y la
mas desfavorable se ubica en La Guajira (84.6).

Al hacer el Andlisis de Agrupamiento para los 19 departamentos, con un nivel de
confianza del 99%', se encuentra que Guainia, Vaupés, Amazonas, Chocé, Guaviare y

16. Como muestra la linea roja (resaltada por los autores) del dendograma.
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Guajiray Vichada, al igual que Arauca, Sucre y Caquetd, comparten la caracteristica de no
ser sujetos de asignacion en montos para el Grande Productor en 2006 y 2010, cambiando
esta condicién paulatinamente entre 2014 y 2016, principalmente cargados a la Linea
FINAGRO, asi como tener asignaciones de recursos para Pequerios por debajo del grupo y
delanacional; sinembargo, estostres ultimos aunque comparten esta condicién aparecen
en un cluster diferente porque tienen dos caracteristicas fundamentales: reciben valores
por las dos lineas y para todos los tipos de productores, de mayor significancia frente a
los demads del grupo y, de manera particular, se nota que los asignados para los Medianos
Productores por FINAGRO y BAC, se maneja incluso con valores superiores a la media
del grupo analizado y de la media nacional por departamento.

Figural Comportamiento por Cluster del Grupo de departamentos. Total Anual por
Tipo de Usuario. Colombia. 2006 - 2010 - 2014 - 2016. Precios corrientes
(Millones de pesos)

Dendrograma que utiliza una vinculaciéon tnica
Combinacion de claster de distancia re-escalada

01 5 10 15 20 25
Guainia 11 1 1 1 1 1
Vaupés 18
Amazonas 1
Choco 9
Guaviare 13 17
Guajira 12 [
Vichada 19
Arauca 2]
Sucre 16 |
> Caqueta 5H
Magdalena 14
Cesar 8|
Bolivar 4 —
Cérdoba 10
Norte de Santander 15
Atlantico 3
Casanare 6
Cauca 7
Tolima 17

Fuente: Tomado de calculos obtenidos en SPSS 23, a partir de datos de AGRONET, MADR (2017)

Para ver el comportamiento de los departamentos que tienen particularidades se ofrecen
la Figura 2, que conversa de Clusteres en 2006 y 2010 y la Figura 3, que muestra lo
ocurrido en los Clusteres en 2014 y 2016.

En el afo 2006, la condicién de concentracién es la inexistencia de recursos Linea BAC
para Grande Productores, asi como el acceso de los Pequefios Productores en recursos
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de fomento en medias bien inferiores a las del grupo de estudio. Sin embargo, Sucre,
Atlantico y Bolivar encuentran dineros en FINAGRO para los Grandes Productores, en
montos superiores a la media de los 19 mas pobres, e incluso, arriba de la nacional.

En el 2010, el cluster de bajos niveles de asignacién de recursos general deja a dos entes
territoriales fuera (Vichada y Arauca), pero invita a Magdalena, que con Sucre y Caqueta
forma el cluster 2, recibiendo los mas altos montos de dinero por las dos lineas para
Pequerios (sin superar la media del grupo), pero que en Medianos supera tanto la media
del grupo como la nacional y tienen asignaciones FINAGRO para Grandes.

Figura 2. Comportamiento por Cluster del Grupo de departamentos. Crédito Rural.
Colombia. 2006 - 2010. Precios corrientes (Millones de pesos)

DENDOGRAMA - ANO 2006 DENDOGRAMA - ANO 2010
Dendrograma usando ligacao unica Dendrograma usando ligacdo tnica
Combinacéo de cluster de distancia redimensionado Combinagéo de cluster de distancia redimensionado
! 5 10 15 20 25 o1 5 10 15 20 25
Guainia 11 L L - L - Guainfa 11 L L L L 1
Vaupés 18— Vaupés 18]}
Amazonas 1] Amazonas 1 |
Chocé 9} Chocé 9|
Guaviare 13— Guaviare 13
Guajira 12— Guajira 12| | -‘
Vichada 19 Arauca 2

Arauca [ 2|
Caqueta

Caquetd 5| J
] Sucre l 163
> Atlantico 3| >Magdalena 14
l 43 Bolivar 4
16 Norte de

Bolivar
Sucre

Magdalena 14— Cesar J

Cesar 8| Cérdoba 10—

Cérdoba 1 — Atlantico

Norte de 1! Casanare 6|

Tolima 1 Cauca

Casanare 6| Vichada 1

Cauca Tolima 1

Fuente: Cala Amaya, Myriam M. (2018). Crédito de fomento agropecuario, agricultura familiar e interpretacion
del Desarrollo en el Departamento del Meta, Colombia, 2007 - 2014. UFMT, Brasil. 2018. *e.a.
Tasa de interés efectiva anual

Para 2014, quedan compartiendo clister con los 7 departamentos con valores bastante
alejados de la media en recursos de fomento por crédito. Guajira es quien percibe mas
beneficio en el afio, incluyendo alguna minima irrigacién de dineros para Medianos
y Grandes. En 2016, sigue la condicién, sélo que ingresa nuevamente Bolivar y Sucre,
quienes sélo comparten con los demas, el hecho de tener mayor acceso a recursos por la
via FINAGRO en todos los usuarios, y en recibir dineros para Grandes en media inferior
aladel grupo. Vale aclarar que este cltster, en términos de comportamiento de montos
para los productores se encuentra mas cerca a la media nacional o del grupo, mientras
que el otro cluster, esta del otro extremo.

Se muestra como, aun habiendo percibido dineros en la modalidad de Grande Productor
Linea FINAGRO en los afios 2014 (Choco, Guajira y Vichada) y 2016 (Chocé, Guainia,
Guaviare y Vichada), los montos son bajos respecto de la media asignada para el resto
del pais.
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Figura 3. Comportamiento por Cluster del Grupo de departamentos. Crédito Rural.
Colombia. 2014 - 2016. Precios corrientes (Millones de pesos)

DENDOGRAMA - ANO 2014 DENDOGRAMA - ANO 2016

Dendrograma usando ligagao tinica

Dendrograma usando ligagdo inica o : . . .
8! Bac Combinagcio de cluster de distancia redimensionado

Combinagéo de cluster de distancia redimensionado

01 5 10 15 20 25 i H 1 P 2 Z
Guainia 15 n " - 1 1 A
Vaupés 18] Vaupés Me
Amazonas 1] Guainfa aH
Guaviare 13 =4 Chocé Jnl
Vichada 19 (] Guajira 2
Guajira 12 (] Guaviare 5
Chocs 9 (] Vichada o
Atlantico 3} Bolivar [ 4 j
Cesar 8 Sucre 16
Magdalena 14 | >Arauca H
Sucre 16 [ Magdalena e
Arauca 21+ Cesar s
Caqueta 51— Caquetad 5
Bolivar 41— Cérdoba 10
Cérdoba 10 Atlantico 3
Cauca 7 Norte de 15
Casanare 6 Casanare
Norte de 15 Tolima 17
Tolima 17 Cauca 7!

Fuente: Cala Amaya, Myriam M. (2018). Crédito de fomento agropecuario, agricultura familiar e interpretacion
del Desarrollo en el Departamento del Meta, Colombia, 2007 - 2014. UFMT, Brasil. 2018.
*. e.a. Tasa de interés efectiva anual

Indice de participacion relativa

La canalizacion de los recursos de crédito de fomento para el sector rural, se presenta con
altas tasas de concentracién en departamentos como Tolima, Cauca, Casanare y Cérdoba,
que en 2006 perciben el 50,17% y una década después aceptan el 56,61%, mientras que
Amazonas, Chocd, Guainia, Guajira, Guaviare, Vaupés y Vichada, pasan de recibir el
4,03% al 2,90% en el mismo periodo. Figura 4.

Figura 4. IPR por departamento y por aio del Grupo amiento de 19 departamentos.
Crédito Rural. Colombia. 2014 - 2016. Precios corrientes (Millones de pesos)

25.00% = Amazonas

— Arauca
— Atlantico
20.00% — Bolivar
— Caquets
— Casanare
— Cauca
15.00% — Cesar
— Chocé
— Cérdoba

— Guainia

Participacién (%)

10.00% — Guaijira

— Guaviare
— Magdalena
5.00% — N. Santander
Sucre
Tolima

— Vaupés
0.00% — Vichada
2006 2010 . 2014 2016

Fuente: Cala Amaya, Myriam M. (2018). Crédito de fomento agropecuario, agricultura familiar e
interpretacion del Desarrollo en el Departamento del Meta, Colombia, 2007 - 2014. UFMT, Brasil. 2018.
Nombres en rojo ***, con IPM mas alto y en verde ***, los que siendo pobres, tienen el IPM mas
cercano a la media nacional.
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El IPR GRUPO, muestra como tomando solo al Grupo, los grandes volimenes de crédito
de fomento se canalizan para los medianos productores en los afios 2006 y 2010, a
donde se acude principalmente por el Crédito FINAGRO. Ya para el 2014 se canalizan
principalmente para atender recursos de los Grandes Productores, siguiendo con la
misma linea de preferencia.

Paralos pequenos productores en la década se nota un cambio respecto de la participacion
en la asignacion de recursos: se pasa de recibir el 28,35% en 2006, por las dos lineas, con
concentracion del 55,8% en los Medianos, a tener el 34,9% en 2016, con el 35,94% en
manos de los Grandes productores.

Segun el IPR TG / TN Del total de dineros asignados por usuario a nivel nacional, en los
departamentos del Grupo se concentran en los afios 2006 y 2010, los recursos de la linea
FINAGRO, mientras que en los afios 2014 y 2016 se usan mas en estos departamentos
los del BAC. Las mas altas participaciones estan en los dos primeros periodos por los
Medianos y luego es para los Grandes Productores.

Todo esto se hace coherente con la revisién del IPR TG /ATN, que muestra como en 2006
el 12,21% de los recursos de fomento del pais se colocan via FINAGRO para los medianos
productores y para el 2010 significan el 13,5%, mientras que para los pequenos es de
4,43% menor aun de lo que llega para los Grandes (4,81%).

Ya para el 2014, la concentracion se da en recursos para los Grandes por FINAGRO (9,44%
del total de recursos de fomento del pais de esta linea), mientras que para los pequefios
llega el 10,11% tanto por BAC como por FINAGRO. En 2016 se repite el comportamiento
pues los primeros reciben el 9,97% de la linea, mientras que los segundos perciben el
10.12% por las dos lineas. Aqui los Medianos pierden significativamente su soporte en
estas regiones: pasan del 8,83% del total nacional en las dos lineas en 2014 a ser del 8,46%
en el 2016. Luego de haber significado el 17,30% en 2007 y el 20,74% en 2010.

Tabla 2.

Indice de Participacién Relativa entre el grupo, en linea y por usuario a
nivel nacional y segtin usuario a nivel nacional (2006, 2010, 2014, 2016).
(Precios corrientes)

Afio PR FINAGRO | PP BAC FINAGRO | MP BAC | FINAGRO | GP BAC
IPR GRUPO 14.32% 14.03% 39.43% 16.45% 15.52% 0.26%
2006  IPRTG/TN  24.66% 24.96% 37.76% 35.87% 28.06% 8.45%
IPRTG/ATN  4.43% 4.35% 12.21% 5.10% 4.81% 0.08%
IPR GRUPO  14.71% 12.32% 37.86% 20.29% 14.50% 0.32%
2010  IPRTG/TN  28.34% 26.63% 43.06% 44.59% 30.60% 22.48%
IPRTG/ATN _ 5.25% 4.39% 13.50% 7.24% 5.17% 0.11%
IPR GRUPO  17.82% 17.48% 22.37% 8.45% 32.97% 0.90%
2014  [PRTG/TN  3347% 33.75% 39.71% 40.66% 20.14% 27.30%
IPR TG /ATN __ 5.10% 5.01% 6.41% 2.42% 9.44% 0.26%
IPR GRUPO  18.00% 16.90% 21.68% 7.48% 34.38% 1.56%
2016  IPRTG/TN  34.04% 34.63% 39.41% 43.61% 20.41% 58.47%
IPRTG/ATN  5.22% 4.90% 6.29% 217% 9.97% 0.45%

Fuente: Cala Amaya, Myriam M. (2018). Crédito de fomento agropecuario, agricultura familiar e
interpretacion del Desarrollo en el Departamento del Meta, Colombia, 2007 - 2014. UFMT, Brasil. 2018.
Valores resaltados para mostrar por afo la concentracion del indicador por tipo de productor.
PP: Pequenio Productor; MP: Mediano productor; y, GP: Gran productor.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

La posiciéon del Estado Social de Derecho que se manifiesta en la Constitucién de la
Republica de Colombia no se refleja como un componente que se favorezca a través de
la aplicacién de la politica publica de crédito de fomento, situacién que como se muestra
en el Cuadro 1, estd buscando favorecer la concentracion en areas determinadas y en
poblaciones con mayores recursos. Esto basicamente por tres razones:

En primer lugar, se supone que la politica distributiva y redistributiva deben tener
como proposito el favorecimiento del acceso de los ciudadanos a mejores condiciones
que se reflejen en mejor calidad de vida, de manera que si en el pais se tiene como factor
singular de preocupacion la alta concentracién de predios de pequefios productores,
altamente generadores de soporte en seguridad alimentaria a nivel nacional, como
se explica que en toda una década se canalicen los dineros a medianos y a grandes
productores, ubicados en cinco departamentos de tradicional concentracion de riqueza
y de produccion extensiva?

En segundo lugar, si se tiene establecido por ley la proteccién del intermediario financiero
frente al riesgo a través del Fondo de Garantias Agropecuarias - FAG y se dan condiciones
especiales de atencién para los pequenios productores, estos son cubiertos tanto por
recursos FINAGRO como por dineros propios del BAC, a través de su infraestructura,
de manera que el Estado no logra incluir a los grupos econémicos y, especialmente, al
sector financiero o banca privada en la atencién a esta poblaciéon. De manera que asume
solo todo el peso de la integracién de los mas pobres al sistema, cuando se supone que la
solidaridad es un principio fundamental de la condicién de Social de Derecho.

En tercer lugar, se supone que debe existir condicion de igualdad de los usuarios ante la
ley y al revisar las condiciones en que opera el proceso de acceso a recursos se notan dos
cosas fundamentales: de un lado, las tasas estan direccionadas para que los pequerios
solamente integrados con los grandes puedan salir adelante e incluso, se proponen
condiciones mas favorables para aquellos que decidan llevar en el negocio a poblaciéon
con menor capacidad econdémica, aspecto que favorece la concentracién del poder en
quienes tienen el dinero; y, de otro lado, en términos de requisitos para acceder son
claramente menos favorables cuando se trate de pequefios productores, frente a lo que
sucede con los medianos y los grandes.

De la forma en que esta establecida la politica de crédito de fomento al sector rural
colombiano (por lineas y por usuarios clasificados como pequefios, grandes y medianos)
y la manera como se comprenden en los diferentes escenarios dificulta no solo la
evaluacion y el seguimiento de la politica, sino también el mismo acceso de los usuarios
del comun. Esto porque las comprensiones ya descritas no se encajan en aspectos como
UPNA e UPA, que es de las que habla el IIl CNA de 2014 y que parece, se olvida en todo
lo que significa la politica de crédito rural, de manera que pueda hacerse apoyos que
respondan efectivamente a las condiciones de las actividades a las que se canalice.

De la forma como se estructura la asignaciéon de recursos para el crédito de fomento
agropecuario en el pais durante la década se notan sus limitantes en el sentido de
direccionarse como un componente que efectivamente favorezca la redistribucion
y que se convierta en un elemento de apalancamiento efectivo en la generaciéon de
condiciones que puedan favorecer la disminucion de la pobreza en el pais, en la medida
en que la concentracién por departamentos es evidente, asi como por usuarios de alto
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poder adquisitivo, dejando al gran grupo de poblacién pobre, de bajos recursos, sin apoyo
efectivo para por lo menos, seguir ocupando los espacios rurales donde hoy habita.
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