Derecho y Cambio Social N.° 60, ABR-JUN 2020

Sociologia del poder:
Relaciones institucionales en el sector publico y con actores
sociales®

Sociology of power:
Institutional relations in the public sector and with social
actors

Antonio Sanchez-Bayon?

Resefia bibliogréafica a cargo de:
Félix Fernandez Castafio?

) Recibido: 13/02/2020 | Aceptado: 04/03/2020 | Publicacion en linea: 01/04/ 2020.

Esta obra esté& bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-
NoComercial 4.0 Internacional

! (Doctor en Derecho por UCM, en Humanidades-Teologia por UMU, en Humanidades-RRII
por UVA, en Filosofia por UCM), acreditado como Prof. titular en CC.SS. y Juridicas
(ANECA), con sexenios (CNEAI) y Autoridad Internacional (VIAF); ganador de diversos
premios internacionales (v.g. Limaclara-Argentina), por su amplia produccion (en 5 idiomas,
medio centenar de libros y el doble de articulos en publicaciones indexadas). Actualmente es
Prof. Economia Aplicada en la Univ. Rey Juan Carlos. Ha sido docente e investigador en
Espafia (Dir. Investigacion en ISEMCO-UNIDAM, CEDEU-URJC y en UCJC); ademas de
académico visitante en EE.UU. (v.g. Harvard, DePaul, Baylor) y Latinoamérica (v.g. 1IDH,
UCR, URL). Ha sido abogado ejerciente (ICAM), analista-consultor en centros de alto
rendimiento (v.g. CIEJYP, IMDEE, IAEC0S) y mediacién socio-empresarial (v.g. GRIN y
Family Sapiens en Venezuela), y colaborador en diversos medios de comunicacion.
antonio.sbayon@urjc.es

2 Profesor en el Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,
Universidad de Granada. Doctor en Sociologia, Licenciado en Teoria de la Literatura y
Literatura Comparada, Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion por la
Universidad de Granada. Master Oficial Universitario en Problemas Sociales: Direccién y
Gestion de Programas Sociales y Méaster Oficial Universitario en Filosofia Contemporéanea por
la Universidad de Granada.
felixfernandez@uagr.es

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Depésito legal: 2005-5822 730
N.° 60, ABR-JUN 2020


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
mailto:antonio.sbayon@urjc.es
mailto:felixfernandez@ugr.es
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Antonio Sanchez-Bayén

Sanchez-Bayon, Antonio (2019). Sociologia del poder:
Relaciones institucionales en el sector publico y con
actores sociales. Madrid: editorial Sindéresis. 307
paginas. ISBN: 978-84-16262-94-6.

El poder que nos vino a definir Max Weber como la capacidad de imponer
la propia voluntad cualquiera que sea el fundamento de tal capacidad.
Antonio Sanchez-Bayon viene a tratar este concepto del poder, desde las
relaciones entre las esferas sociales, los regimenes politico-juridicos y sus

relaciones institucionales en los

sistemas democraticos, en
particular entre las autoridades
SOCIOLOGIA DEL PODER: publicas y los actores sociales. El
oo o autor expone desde el poder

ejecutivo y  sus distintas
cualificaciones como responsable
de la gestion diaria del Estado,
concibiendo e implantando politicas
publicas, la nacion y sus relaciones
diplomaticas,  remarcando  su
funcion politica, administrativa y de
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regulacion, enfocando algo

novedoso y que demuestra el

S atrevimiento intelectual de
Sanchez-Bayon mostrandonos

Sindéfegis nitidamente la diferencia entre los
regimenes democraticos y

totalitarios. El papel y la funcion de

la Monarquia, el Gobierno y su
funcidn, cualificaciones y estructura asi como la Administracion General del
Estado estan aqui bien explicitas, como la referencia a la Administracion
Publica de Espafia como forma burocratica de la actuacion del Gobierno en
diversas aspectos juridicos y a diversos niveles. Por tanto, nuestro autor nos
indica “la Sociologia lo hace desde el “ser” (lo que ocurre en la realidad
social)” (P13). Veamos, pues, cudl es el camino que traza el autor para
identificar que la Sociologia del poder es una disciplina de conexién entre
las distintas Ciencias Sociales.
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En el primer capitulo, titulado “Sociologia del poder: numen, esferas sociales
y relaciones institucionales” (pp. 13-47), Sanchez-Bayon identifica a
Maquiavelo y Hobbes como articuladores de la Teoria del Estado
Ilevandonos a la afirmacidn de que ambos autores eran participes de la idea
del monopolio de la violencia legitima por parte del Estado. No obstante,
Sanchez-Bayon haciendo un recorrido por la creacion de los Estados- nacion
y desembocando en el Estado del Bienestar en donde se confunde politica y
economia, mas concretamente en el caso espafiol se denomina sector publico
“La evolucion de las corporaciones, agencias y demas entes publicos, del
Sector publico, ha tendido hacia la dispersién y un mayor riesgo, por
volverse un poder liquido y difuso, que sélo se manifiesta cuando ejerce su
fuerza (reglamentaria, sancionadora, etc.)” (P 16).

El Régimen democratico de 1978 y sus relaciones institucionales, ya otras
autoras y autores se refieren con el término “régimen” al periodo que se
establece tras la muerte del General Franco y la ratificacion tras referéndum
de la Constitucién Espafiola el 6 de diciembre de 1978. Entendemos que esta
obra pretende, de cara a un nuevo paradigma “la posglobalizacion”, y
surgido como periodo de realizacion del Pacto mundial para Horizonte 2030,
pudiendo asi ofrecer un modelo viable de ordenacion de la vida social y sus
relaciones institucionales, con esto Sanchez-Bayon se aleja del llamado
“pensamiento débil” de Gianni Vattimo y del periodo posmoderno.

Nuestro autor nos dice “asi, con la globalizacion, se abre una profunda crisis
sistémica, afectdindose a practicamente todas las esferas sociales” (P34)
coincide con esta misma visién Sanchez-Bayon con autores tan referentes
para la sociologia como Richard Sennett, junto a Ulrich Beck y Zygmunt
Bauman a los que se le considera figuras claves para entender la sociedad
posmoderna y las consecuencias del capitalismo contemporaneo. Sus temas
recurrentes son la redefinicion de la identidad y los nuevos espacios
culturales, centrdndose en la relevancia del trabajo y la nueva organizacion
social.

El segundo capitulo aborda “Claves dogmaticas: esencias que trascienden
los sistemas y regimenes” (pp. 49-75), y aqui Sanchez-Bayon trata de
reconstruir elementos dogmaticos de la Constitucion Espariola del 78, que
abarca la nocion de Estado espafiol como Monarquia parlamentaria
democratica y de derecho, con un sistema autondémico y su sistema de
fuentes e instituciones, ya en el S XVI Maquievalo se refiere a una realidad
politica de caracter nacional el stato y a partir de Bodino se introduce el
concepto de soberania y la idea de Maquievalo el stato es complementada
por Francisco de Vitoria “la comunidad perfecta”. Nos adentra nuestro autor
en un concepto realmente alto conflictivo en su conceptualizacion, tal vez a
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los estudiosos del tema nos suene al razonamiento de lo que nos ensefio
Kelsen es decir, la forma en que se relacionan un conjunto de normas
juridicas y la principal forma de relacion entre estas dentro de un sistema, es
sobre la base del principio de jerarquia, desembocando en la transicion
democratica espafiola y régimen de 1978.

No obstante, sus razonamientos sobre este tema dejan entrever ideas un tanto
conflictivas, cualquier diagnostico que quiera hacerse sobre el desarrollo de
la etapa democréatica en su conjunto o de algin aspecto especifico de la
misma, como en este caso es el tema de la ciudadania, no puede realizarse
en profundidad sin referirse a la influencia determinante ejercida por la
transicion y a la repercusion que aun hoy sigue teniendo, en tanto marco de
referencias significativas en torno al que se construye la vida democratica.
Autores como Santos Julia ya nos advierten que el consenso, la superacion
de las dos Espanias, la reconciliacion entre los espafioles o el valor simbolico
de la Constitucion, reaparecen con singular fuerza en el discurso de los
medios de comunicacion, de los partidos o en el de los lideres politicos,
mostrando su condicion de codigos culturales que marcan el campo de
posibilidades dentro del que deben y pueden moverse los actores en la etapa
del transicion espafiola. Ademas, Sanchez-Baydn nos adentra en un recorrido
por los simbolos oficiales ‘“son aquellos elementos fisicos (en cuanto
exteriores), que representan al sujeto soberano de Espafia, como es la
nacion/pueblo espafiol” (P70) hasta derechos humanos, derechos
fundamentales y libertades puablicas, derechos constitucionales derechos
familiares y subjetivos y deberes, formando una formulacion muy
concienzuda que permite una mejor comprension entre los sistemas,
regimenes e instituciones.

El tercer capitulo aborda ‘“Poderes estatales clasicos: la formula
decimononica” (pp. 77-192), cuestiones como el papel y la funcién de la
Monarquia, el Gobierno y su funcion, cualificaciones y estructura asi como
la Administracion General del Estado estan aqui bien explicitas, como la
referencia a la Administracion Publica de Espafia como forma burocratica de
la actuacion del Gobierno en diversas aspectos juridicos y a diversos niveles,
separacion entre Gobierno y Administracion, la Administracion exterior el
empleo publico y su establecimiento a través del Estatuto Basico del
Empleado Pablico, fijandose cuatro clases generales de empleados publicos:
funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral y personal
eventual, nos adentra en el poder Legislativo y el bicameralismo existente en
Espafia con sus dos camaras Congreso de los Diputados y El Senado.
Sanchez-Bayon, ademas refiere la importancia de la organizacion territorial.
El Estado espafiol se organiza territorialmente, a efectos judiciales, en
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municipios, partidos, provincias y Comunidades Auténoma, cuestion esta de
la organizacidn territorial que para algunos autores adn no esta resuelta. El
autor nos hace transitar por el Poder judicial a través de instituciones como
Ministerio Fiscal, la Fiscalia General del Estado.

El cuarto capitulo nos presenta “Instituciones publicas de refuerzo:
desarrollo durante el s. XX (pp. 193-214), nuestro autor nos adentra en
instituciones publicas de refuerzo que han servido para reforzar el Estado-
nacion, llegando a multiplicarse con el Estado de Bienestar. El autor nos
describe con precision el Tribunal Constitucional “Partiendo de que la
Constitucion es la Norma Suprema del Estado y que el resto de normas se
supeditan a ella, el sistema de Justicia constitucional se crea como un medio
eficaz para arbitrar el control de la constitucionalidad de las leyes que
emanan del Poder Legislativo (193). Ademas de otras instituciones como el
Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo sefialando
que “En los paises hispanohablantes se denomina comunmente Defensor del
Pueblo, mientras que en los paises francofonos suele Ilamarse Médiateur de
la Republique. Algunos paises también lo han titulado Defensor de los
Ciudadanos” (208).

El quinto capitulo aborda “Instituciones publicas territoriales” (pp. 215-245),
Sanchez-Bayon establece con sencillez y maestria pedagogia que la division
territorial de Administraciones publicas en Espafia es basicamente: La
Administracion General del Estado: unitaria y con competencias sobre todo
el territorio nacional; La Administracion autonomica: son diecisiete
Comunidades Autonomas “En 1978 la CE previo la organizacion territorial
del Estado espafiol en municipios, provincias y Comunidades Auténomas
(CCAA). Dicha configuracion administrativa singular (entre el Estado
unitario y el compuesto o federal) se ha llamado Estado de las autonomias
(P 217) y dos Ciudades Autonomas: Ceuta y Melilla “En Espaiia, las
ciudades auténomas son Ceuta y Melilla, ubicadas geograficamente en el
Norte de Africa y limitrofes con Marruecos. Estas dos ciudades, desde 1995,
poseen competencias superiores a las de un municipio (pueden decretar
regulaciones ejecutivas) pero inferiores a las de una CCAA (puesto que no
tienen camaras legislativas propiamente dichas)” (232); La Administracion
local: estd formada por entes diversos, con personalidad juridica propia
(desde las cincuenta provincias, pasando por los mas de ocho mil
ayuntamientos, hasta los centenares de concejos existentes —como unidad
administrativa territorial mas pequefia-); Un apartado muy novedoso es el
que nuestro autor dibuja de la “Capitalidad de Madrid” el desarrollo
histérico/ comparativo que vemos en la obra a través de la historia y
constitucion de distintas capitales en el mundo, nos hace destacar que
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algunas sociologas y sociologos tienen puntos de vista contradictorios sobre
Madrid como capital de Espafia “Madrid tiene el estigma de haber sido la
capital de la dictadura y eso sigue pesando”, opina Olivia Mufioz-Rojas,
socidloga experta en ciudades por la London School of Economics.

El Gltimo capitulo titulado “Sector publico y contrapoderes” (pp. 247-258),
Sanchez-Bayon nos habla del llamado sector puablico, se trata de las
organizaciones procedentes de la sociedad civil y estan considerados como
interlocutores legitimos, validos y eficaces en las negociaciones con los
poderes publicos, como Corporaciones publicas, Patronal y Camaras de
Comercio, Colegios profesionales. Por altimo, nos adentramos en los
contrapoderes que son en realidad actores sociales que aseguran el correcto
funcionamiento democratico, en cuanto a division de poderes, diversidad de
opinién publica y participacion en el regimen politico-juridico, entidades de
interés publico como los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones
no gubernamentales. En realidad nos lleva a un concepto basico “la
ciudadania”, la ciudadania esta compuesta por una serie de elementos cuya
especifica interrelacion define su dindmica social en un grupo o contexto
determinado. En este sentido, se debe distinguir el componente institucional
de los derechos y deberes, el componente cultural o ideoldgico que es el
terreno de las identidades ciudadanas y el componente praxico referido a las
practicas sociopoliticas que llevan a cabo los diferentes actores. Las
caracteristicas de cada uno de estos elementos, el tipo de relaciones
reciprocas que los vinculan entre si y, sobre todo, los ritmos de evolucion y
desarrollo de unos y otros definen la dindmica social de la ciudadania en cada
comunidad politica en un momento histérico determinado.

En resumen, y a pesar de que nuestro autor en su modo de escribir es bastante
claro y preciso, hay que reconocer que el libro es dificil de leer, tal vez
porque focaliza su analisis desde una formacion interdisciplinaria que
ademaés atesora una vasta cultura, desde una vision holistica que va desde el
derecho a la teologia, pasando por la filosofia, la sociologia y la antropologia
y, obviamente, si el lector no esta familiarizado con dichas disciplinas no
puede ser consciente del auténtico alcance tedrico de ciertos términos
conceptuales que aparecen a lo largo de sus péaginas. A pesar de ello,
entendemos que es una obra profunda y rigurosa cuyos anexos: mapas
conceptuales y materiales de trabajo son muy necesarios para Su
comprension y, por ello, es de obligada lectura en los tiempos que corren.

Félix Fernandez Castafio

Universidad de Granada
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