CUADERNOS
DE
ECONOMIA

ISSN 0121-4772

UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Facultad de Ciencias Econdmicas
Escuela de Economia
Sede Bogota




ASESORES EXTERNOS

COMITE CIENTIFICO

Ernesto Cardenas
Pontificia Universidad Javeriana-Cali

José Félix Catafio
Universidad de los Andes

Philippe De Lombaerde
NEOMA Business School y UNU-CRIS

Edith Klimovsky
Universidad Auténoma Metropolitana de México

José Manuel Menudo
Universidad Pablo de Olavide

Gabriel Misas
Universidad Nacional de Colombia

Mauricio Pérez Salazar
Universidad Externado de Colombia

Fabio Waltenberg
Universidade Federal Fluminense de Rio de Janeiro

EQUIPO EDITORIAL

Ana Soffa Marifio
Sara Catalina Garcia

Proceditor Ltda.
Correccion de estilo, traduccion, armada electrénica,
finalizacion de arte, impresion y acabados
Tel. 757 9200, Bogota D. C.

Indexacion, resimenes o referencias en

SCOPUS
Thomson Reuters Web of Science
(antiguo ISI)-SciELO Citation Index
ESCI (Emerging Sources Citation Index) - Clarivate Analytics
EBSCO
Publindex - Categoria B - Colciencias
SciELO Social Sciences - Brasil
RePEc - Research Papers in Economics
SSRN - Social Sciences Research Network
EconlLit - Journal of Economic Literature
IBSS - International Bibliography of the Social Sciences
PAIS International - CSA Public Affairs Information Service
CLASE - Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades
Latindex - Sistema regional de informacion en linea
HLAS - Handbook of Latin American Studies
DOAI - Directory of Open Access Journals
CAPES - Portal Brasilero de Informacién Cientifica
CIBERA - Biblioteca Virtual Iberoamericana Espafia / Portugal
DIALNET - Hemeroteca Virtual
Ulrich's Directory
DOTEC - Documentos Técnicos en Economia - Colombia
LatAm-Studies - Estudios Latinoamericanos
Redalyc

Universidad Nacional de Colombia
Carrera 30 No. 45-03, Edificio 310, primer piso
Correo electronico: revcuaeco_bog@unal.edu.co
Pégina web: www.ceconomia.unal.edu.co
Teléfono: (571)3165000 ext. 12308, AA. 055051, Bogota D. C., Colombia

Cuadernos de Economia Vol. 39 No. 81 - 2020
El material de esta revista puede ser reproducido citando la fuente.
El contenido de los articulos es responsabilidad de sus autores
y no compromete de ninguna manera a la Escuela de Economia, ni a

la Facultad de Ciencias Econémicas, ni a la Universidad Nacional de Colombia.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Rectora
Dolly Montoya Castafio

Vicerrector Sede Bogota
Jaime Franky Rodriguez

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Decano
Jorge Armando Rodriguez

ESCUELA DE ECONOMIA
Directora
Marta Juanita Villaveces

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO - CID
Francesco Bogliacino

DOCTORADO EN CIENCIAS ECONOMICAS
Coordinadora Académica
Nancy Milena Hoyos Gomez
MAESTRIA EN CIENCIAS ECONOMICAS,
Y PROGRAMA CURRICULAR DE ECONOMIA

Coordinador
Raul Alberto Chamorro Narvaez

CUADERNOS DE ECONOMIA

EDITOR
Diego Guevara
Universidad Nacional de Colombia
CONSEJO EDITORIAL

Juan Carlos Cérdoba
lowa State University

Liliana Chicaiza
Universidad Nacional de Colombia

Paula Herrera Idarraga
Pontificia Universidad Javeriana

Juan Miguel Gallego
Universidad del Rosario

Mario Garcia
Universidad Nacional de Colombia

Ivan Hernandez
Universidad de Ibagué

Ivan Montoya
Universidad Nacional de Colombia, Medellin

Juan Carlos Moreno Brid
Universidad Nacional Auténoma de México

Manuel Mufioz
Universidad Nacional de Colombia

Omer Ozak
Southern Methodist University

Marla Ripoll
Universidad de Pittsburgh

Juanita Villaveces
Universidad Nacional de Colombia



Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoCometcial-SinDerivadas 2.5
Colombia.

Usted es libre de:
Compartir - copiat, distribuit, ejecutar y comunicar publicamente la obra

Bajo las condiciones siguientes:
* Atribucion — Debe reconocer los créditos de la obra de la manera especificada por el autor o el
licenciante. Si utiliza parte o la totalidad de esta investigacion tiene que especificar la fuente.
* No Comercial — No puede utilizar esta obra para fines comerciales.
* Sin Obras Derivadas — No se puede alterar, transformar o generar una obra derivada a partir
de esta obra.

Los derechos derivados de usos legitimos u otras limitaciones reconocidas por la ley no se ven
afectados por lo anterior.

El contenido de los articulos y reseflas publicadas es responsabilidad de los autores y no refleja el punto
de vista u opinién de la Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas o de la Universidad
Nacional de Colombia.

The content of all published articles and reviews does not reflect the official opinion of the Faculty of Economic Sciences at the
School of Economics, or those of the Universidad Nacional de Colombia. Responsibility for the information and views expressed
in the articles and reviews lies entirely with the anthor(s).




ARTICULO

POBREZAY DESIGUALDAD EN ECUADOR: MODELO
DE MICROSIMULACION DE BENEFICIO FISCAL

Marcelo Varela

Varela, M. (2020). Pobreza y desigualdad en Ecuador: modelo de microsimu-
lacion de beneficio fiscal. Cuadernos de Economia, 39(81), 823-856.

El objetivo de este articulo es presentar Ecuamod, el modelo de microsimula-
cion de beneficios fiscales para Ecuador. Un modelo de microsimulacion estatica
que combina reglas detalladas de politica de pais con microdatos representativos
de la Encuesta nacional de ingresos y gastos de hogares urbanos y rurales (Enighur
2011-2012) para simular derechos de beneficios en efectivo, impuesto sobre la
renta personal y pasivos de cotizacién a la seguridad social, asi como IVA e
impuestos especiales para el periodo de 2011 a 2017. Se analiza la importancia
relativa de los componentes de los beneficios fiscales en la distribucién del ingreso
y el efecto de los instrumentos de impuestos sobre la pobreza y la desigualdad de
los ingresos.

Palabras clave: pobreza; desigualdad; impuestos; beneficios; microsimulacion;
Ecuador.
JEL: I32; 138; H24; D13.
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Varela, M. (2020). Poverty and inequality in Ecuador: Microsimulation model
of fiscal benefit. Cuadernos de Economia, 39(81), 823-856.

The aim of this paper is to introduce Ecuamod, the tax-benefit microsimulation
model for Ecuador. A static microsimulation model, which combines detailed
country policy rules with representative micro-data from Enighur 2011-2012 to
simulate cash benefit entitlements, personal income tax and social insurance con-
tribution liabilities, as well as VAT and excise duties for a number of products, for
policy years 2011-2016. It Aanalyses the relative importance of tax-benefit com-
ponents across the income distribution, and assess the effect of tax-benefit instru-
ments on income poverty and inequality.

Keywords: Poverty; inequality; taxes; benefits; microsimulation; Ecuador.
JEL: 132; 138; H24; D13.

Varela, M. (2020). Pobreza e desigualdade no Equador: modelo de micro
simulacfo de beneficio fiscal. Cuadernos de Economia, 39(81), 823-856.

O objetivo deste artigo € apresentar Ecuamod, o modelo de micro simulagdo de
beneficios fiscais para Equador. Um modelo de micro simulacdo estatica que com-
bina regras detalhadas de politica de pais com micro dados representativos da
Enquete nacional de ingressos e gastos de lares urbanos e rurais (Enighur 2011-
2012) para simular direitos de beneficios efetivados, imposto sobre a renda pes-
soal e passivos de cotag@o para a previdéncia social, assim como também IVA e
impostos especiais para o periodo de 2011 a 2017. Analisa-se a importancia rela-
tiva dos componentes dos beneficios fiscais na distribui¢do do ingresso e o efeito
dos instrumentos de impostos sobre a pobreza e a desigualdade dos ingressos.

Palavras-chave: pobreza; desigualdade; impostos; beneficios; micro simulagéo;
Equador.
JEL: 132; 138; H24; D13.
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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, se han dado numerosos cambios en el sistema de
beneficios tributarios en Ecuador. Desde el punto de vista académico y de politica,
es esencial evaluar los efectos distributivos de los cambios en las politicas para
fortalecer la proteccion social. Los modelos de microsimulacién de beneficio
tributario representan una herramienta poderosa para evaluar el efecto de los cam-
bios de politica. En Ecuador, se han desarrollado modelos de microsimulacion,
pero solo para el andlisis de componentes fiscales especificos, como el impuesto a
la renta personal, el impuesto a los ingresos corporativos y los impuestos indirec-
tos (Ramirez, 2010; Ramirez y Carrillo, 2012; Ramirez y Oliva, 2008; Ramirez,
Cano y Oliva, 2010). Sin embargo, se necesita un modelo integrado de microsimu-
lacién que abarque tanto las politicas fiscales como las de beneficios para la eva-
luacidn ex ante, si el objetivo es realizar un analisis de distribucién. Por ello, se ha
desarrollo el modelo de microsimulacién denominado Ecuamod'.

Ecuamod nos permite analizar el efecto de los cambios reales en la politica a lo largo
del tiempo en la distribucién del ingreso, los incentivos laborales y los costos pre-
supuestarios. Ademds, ofrece la posibilidad de simular los efectos de las reformas
contraficticas de politica. Una ventaja particular del modelo es la simulacién de
reformas de politica de ingresos neutrales dentro de una simulacién tnica. Tal tipo
de andlisis requeriria iteraciones de modelos separados y conjuntos de datos poten-
cialmente diferentes con las herramientas actualmente disponibles en Ecuador.

El resto de este trabajo se estructura de la siguiente manera. La seccién dos des-
cribe la literatura respecto del problema. La seccidn tres analiza los instrumen-
tos de politica simulados en Ecuamod. La seccién cuatro discute los microdatos
subyacentes utilizados para las simulaciones (Encuesta nacional de ingresos y
gastos de hogares urbanos y rurales [Enighur 2011-2012]). La seccién cinco
proporciona una validacién de los componentes de ingresos simulados en compa-
racién con las estadisticas oficiales, proporciona una descripcion de la importan-
cia relativa del componente de beneficio tributario en la distribucién del ingreso y
analiza el efecto de los instrumentos de impuestos sobre la pobreza y la desigual-
dad. Finalmente, la seccién seis incluye conclusiones.

REVISION DE LITERATURA

Los modelos de microsimulacién para analizar la politica publica y su incidencia
en el bienestar de las personas aparecen en la década de 1950 con los trabajos de
Orcutt (1957) y Orcutt, Greenberger, Korbel y Rivlin (1961). Desde sus inicios, los

! Ecuamod se ha desarrollado como parte del proyecto de United Nations University World Institute
for Development Economics Research (UNU-WIDER) sobre “Southmod, simulando politicas de
impuestos y beneficios para el desarrollo”, en el que se han desarrollado modelos de microsimu-
lacién de beneficios fiscales para paises en desarrollo seleccionados. Ecuamod y otros modelos de
paises del proyecto Southmod son de acceso publico y se ejecutan con el software Euromod, que
permite a los usuarios analizar el efecto de las politicas de beneficios fiscales en la distribucion
del ingreso de manera comparable.
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modelos de microsimulacién para andlisis de beneficios fiscales se han definido
mediante una estructura de beneficios e impuestos en unidades microeconémi-
cas como las personas, familias o los hogares para determinar los efectos que estas
politicas generan en la distribucién del ingreso, la pobreza y la desigualdad. Segiin
Absalén y Urzida (2012, p. 89), estos modelos de microsimulacién “presentan tres
propiedades deseables en cualquier instrumento que se emplee en la evaluacion de
cualquier politica publica: primero, simplicidad en su uso; segundo, una modela-
cidén detallada del sistema que se estudiard, y tercero, la posibilidad de capturar la
heterogeneidad de los individuos que conforman la poblacién”.

Posteriormente, estos modelos se desarrollan en los paises industrializados con los
modelos desarrollados por los paises nérdicos. Uno de esos modelos es el aplicado
por el Gobierno de Suecia mediante el modelo FASIT disefiado por el Ministe-
rio de Finanzas de ese pafs. El modelo de microsimulacién de Levy, Mercader-
Prats y Planas (2001) aplicado en el sistema espafiol de impuestos-beneficios. El
modelo aplicado en los Estados Unidos (Congressional Budget Office Long-Term
[CBOLTY)). El modelo SPIt del Institute for Fiscal Studies (IFS) en el Reino Unido.
Y el modelo de microsimulacién del National Centre For Social And Economic
Modelling (NATSEM), disefiado por la Universidad de Canberra en Australia.

Actualmente, Bourguignon y Spadaro (2006) incorporan efectos agregados sobre
el bienestar de las familias al reunir cambios en los precios que diferencian los
modelos sin comportamiento de modelos con comportamiento. De la misma
manera. Son y Kakwani (2009) establecen modelos de microsimulacién con com-
portamiento con versiones lineales para evaluar los efectos de cambios en las
politicas. Pero el modelo Euromod, modelo de microsimulacién para andlisis de
beneficios fiscales aplicado en los paises de la Unién Europea (UE) —en este
trabajo de investigacion se hace una aplicacién similar—, es considerado el més
desarrollado, ya que simula las prestaciones y el sistema tributario europeo desde
un nivel individual y en conjunto. Sin embargo, como lo definen Absalén y Urzia:

En términos generales, Euromod ha sido un instrumento apropiado para ana-
lizar los efectos directos de los cambios en algunas politicas sobre el bien-
estar de la poblacién. Sin embargo, debido a que se trata de un mms estético
y con ausencia de comportamiento presenta todas las desventajas que carac-
terizan a este tipo de modelos. Asi pues, uno de los temas pendientes para
Euromod es lograr una mejor representacién de las relaciones econdmicas
mediante la modelacién de los cambios en el comportamiento individual y
los ajustes a nivel macroeconémico. (2012, p. 99)

En Latinoamérica, la evaluacion de reformas a sistemas fiscales de beneficios se
ha desarrollado atados a modelos de equilibrio general. Sin embargo, Siqueira,
Nogueira y Levy (2003) e Immervoll, Levy, Nogueira, O'Donoghue y Siqueira
(2006), se pueden considerar los trabajos pioneros en la region, ya que disefiaron
un modelo sin comportamiento que permite evaluar reformas en Brasil tanto al sis-
tema de beneficios como al de impuestos. Urzia (1994, 2001) desarrolla un modelo
de microsimulacién para andlisis de beneficios fiscales con comportamiento para
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Meéxico, y los posteriores desarrollos de modelos con comportamiento como los
de Campos (2002), Nicita (2004), Urzda (2005), Palacios (2006) y Valero (2006)
que estiman impuestos dptimos a bienes mas consumidos en México con un sis-
tema de demanda que permite la variacién en la calidad de los bienes.

En Ecuador, se han desarrollado modelos de microsimulacién, pero solo para el
andlisis de componentes fiscales especificos, como el impuesto a la renta perso-
nal, el impuesto a los ingresos corporativos y los impuestos indirectos (Ramirez y
Oliva, 2008; Ramirez et al., 2010; Ramirez, 2010; Ramirez y Carrillo, 2012). Sin
embargo, se necesita un modelo integrado de microsimulacién que abarque tanto
las politicas fiscales como las de beneficios para la evaluacioén ex ante, si el obje-
tivo es realizar un analisis de distribucién.

SIMULACION DE IMPUESTOS Y BENEFICIOS
EN ECUAMOD

Estructura del modelo

El modelo presentado en este trabajo tiene la estructura comin de los modelos
de microsimulacién aplicados a politicas redistributivas basado en tres elementos
fundamentales:

1. Una base de datos micro
2. Reglas de las politicas
3. Un modelo tedrico que mide las reacciones de comportamiento
Por tanto, el modelo establece las siguientes condiciones:
1. Si las reacciones de comportamiento son incluidas o no en el andlisis
2. La dimensién temporal de las respuestas
3. El enfoque del andlisis

Este modelo es un modelo de microsimulacién aritmético que permite observar
reformas de beneficios fiscales bajo el supuesto de que las decisiones de consumo
son inalteradas. El modelo parte de la asuncién de Absalén y Urzia (2012, p. 9):

Supongamos que existen n bienes que pueden comprarse de acuerdo con un
vector de precios p por un consumidor que tiene un ingreso m (exégeno por
simplicidad). Dada su restriccidn presupuestaria y suponiendo que el consu-
midor maximiza su utilidad, este puede encontrar el vector de demandas Opti-
mas de los bienes, x (p,m), con las cuales obtiene una utilidad U (x (p,m)) = U.
De manera dual, el gasto minimo necesario para llegar a ese nivel puede
expresarse por la funcién E (p,U).

De esta manera, el modelo se centra en una base de entrada, pardmetros de politica
y archivos de salida (Tabla 1).
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Alcance de la simulacion

Las Tablas 2 y 3 presentan los componentes de impuestos y beneficios incluidos
en el modelo, diferencian entre los componentes no simulados que se incluyen en
el modelo y los que se simulan en Ecuamod, y proporcionan razones por las que
la simulacién no fue factible.

Tabla 2.
Simulacién de impuestos y contribuciones sociales en Ecuamod
Tratamiento .
Nombre de Por qué no se
las variables | Ecuamod simulo totalmente?
(2011-2017) )
Impuestos personales “tin_s” “S”
No hay informacién
Impuesto a la propiedad “tpr” “I” sobre valores de
propiedad
No hay informacién
Impuesto de vehiculo “tca” “I” sobre los valores
del vehiculo
Impuesto sobre el valor agregado (IVA) “tva_s” “S”
Impuesto especial al consumo (ICE) “tex_s” “S”
Contribuciones del seguro social “ N ccss
tscee_s S
empleados (SIC)
Contribuciones del seguro social de w . ecrss
L, txcee_s S
Fuerzas Armadas y Policia
Contribuciones del seguro social cuenta “ . cecwrs
. tscse_s S
propia
Contribuciones del seguro social del “ . cecess
tscer_s S
empleador
Contribuciones del seguro social del B N ecsn
. . txcer_s S
Gobierno para Fuerzas Armadas y Policia

Nota: el nombre de las variables es acorde con la denominacién dada por Euromod. La poli-
tica “S” se simula, aunque algunas reglas menores o muy especificas no se pueden simular.
La politica “I” estd incluida en los microdatos pero no simulada.

Fuente: elaboracién propia.

Simulacion de beneficios sociales

La simulacién de los beneficios sociales estdn basados en informacién de los
siguientes programas: Bono de Desarrollo Humano (BDH), Transferencia Joaquin
Gallegos Lara, Bono de la Vivienda, Seguro de Desempleo.
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Tabla 3.
Simulacién de beneficios en Ecuamod
Nombre de | Tratamiento +Por qué no se simulé
las variables | en Ecuamod totalmente?
(2011-2017)
Jubilacién “poa” “p No hay datos en los registros
Pension de invalidez “pdi” “I” No hay datos en los registros
Pensién de sobrevivientes “psu” “I” No hay datos en los registros
Transferencia del
“bsa” g

desarrollo humano

No hay datos sobre la severidad

Bono Joaquin Gallegos Lara bdi PS de la discapacidad en los datos
No hay informacién sobre el
precio de la propiedad que los
individuos pretenden comprar

Subsidio de vivienda “bho” “1”

ni sobre el costo de la remode-
lacién planificada para su casa
actual

No hay datos sobre la pres-
tacion por desempleo en
Enighur 2011-2012. No hay
“E” datos sobre los registros de
contribucién o ganancias ante-
riores para simular el derecho
al seguro de desempleo.

Prestaciones del seguro
de desempleo

Notas: la politica “I” estd incluida en los microdatos pero no simulada. La politica “S” se
simula aunque algunas reglas menores o muy especificas no se pueden simular. La politica
“PS” se simula parcialmente ya que algunas de sus reglas relevantes no se simulan. “E”:
excluido en el modelo puesto que no esta incluido en los microdatos ni simulado.

Fuente: elaboracién propia.

Contribuciones simuladas a la seguridad social

Las contribuciones a la seguridad social o el indice de contribucién social (SIC
‘social index contributions’) en Ecuador se definen segtin el sector de trabajo de la
persona afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Las siguien-
tes categorias se han definido desde 2011:

* (Categoria A: empleados del sector privado y miembros del clero secular.

e Categoria B: empleados bancarios, empleados de instituciones publicas
municipales y descentralizadas, notarios y registradores comerciales y de
propiedad.
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* Categoria C: funcionarios, incluidos maestros y empleados de educacién
publica en el sistema judicial u otras dependencias que brindan servicios
publicos.

» Categoria D: funcionarios del servicio exterior que viven en el exterior.
* Categoria E: trabajadores temporales en la industria azucarera.
* Categoria F: trabajadores auténomos.

* (Categoria G: afiliados voluntarios al IESS.

Contribuciones a la seguridad social de los empleados

En 2011, los empleados estaban sujetos a cuatro tipos de contribuciones sociales:
seguro de pension, seguro de trabajador rural, seguro de indemnizacién por des-
pido y costos administrativos. Desde 2014, se implement6 un SIC adicional para
discapacidad (IESS, 2014). En 2016, se introdujeron las contribuciones al seguro
de salud, pero fueron abolidas en 2017. Desde 2009, los pensionistas también con-
tribuyen a la seguridad social a una tasa del 2,76 % de sus ingresos de pensiones
(Tablas 4, 5y 6).

Tabla 4.
Tasas de SIC del empleado para la categoria A (2011-2017)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Seguro de pensién 6,64 | 6,64 | 6,64 | 6,64 | 6,64 | 5,76 | 6,64
Seguro social del trabajador rural 0,3510,35 10350351035 0,35 0,35
Seguro de indemnizacién por despido | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00
Seguros de invalidez — — — 10,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Seguro de salud — — — — — 1088 | --
Costos de administracion 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36
Total 9,35 1935935 (945|945 | 945 | 945

Fuente: IESS (2013, 2014).

Contribuciones del seguro social del empleador

Los empleadores son responsables de seis tipos de SIC: seguro de pensiones,
seguro de salud, seguro de riesgos laborales, seguro de trabajadores rurales,
seguro de indemnizacién por despido y costos administrativos. La tasa de contri-
buciodn total para los empleadores de los trabajadores de las categorias A y B se ha
fijado en el 11,15 % desde 2011. Para los trabajadores de las categorias A y B, se
aplican las tasas de contribucién de la Tabla 7. Para la categoria C, la tasa de
contribuciodn total es del 9,15 %. Para la categoria C, se aplican las tasas de con-
tribucion en la Tabla 8.
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Tabla 5.
Tasas de SIC del empleado para la categoria B (2011-2017)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Seguro de pensién 8.64 | 8.64 | 8.64 | 8.64 | 8.64 | 7.76 | 8.64
Seguro social del trabajador rural 035 | 035 | 035 [ 035] 035 | 035 | 035
Seguro de indemnizacién por despido | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00
Seguros de invalidez — — — | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10
Seguro de salud — — — — — | 0.88 -
Costos de administracion 036 | 036 | 0.36 | 036 | 0.36 | 0.36 | 0.36
Total 11.35 | 11.35 | 11.35 | 11.45 | 11.45 | 11.45 | 11.45

Fuente: IESS (2013, 2014).

Tabla 6.

Tasas de SIC del empleado para la categoria C (2011-2017)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Seguro de pension 8,64 | 8,64 | 8,64 | 8,64 | 8,64 | 5,76 | 6,64

Seguro social del trabajador rural 0350350350351 035]| 0,35 | 0,35

Seguro de indemnizacién por despido | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00

Seguros de invalidez — — — 10,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Seguro de salud — — — — — | 2,88 | 2,00
Costos de administracion 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36
Total 11,35 11,35 | 11,35 | 11,45 | 11,45 11,45 | 11,45
Fuente: IESS (2013, 2014).
Tabla 7.

Tasas de SIC del empleador para las categorias A y B (2011-2017)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Seguro de pension 3,10 | 3,10 | 3,10 | 3,10 | 3,10 | 0,10 | 0,16
Seguro social del trabajador rural 571 | 571 | 571 | 5,71 | 5,71 | 9,06 | 9,00
Seguro de indemnizacién por despido| 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,20 | 0,20

Seguros de invalidez 035|035 1] 035|035 035 | 035 | 035
Seguro de salud 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Costos de administracion 044 | 044 | 0,44 | 044 | 0,44 | 0,44 | 0,44
Total 1L15 [ 11,15 | 1,15 | 11,15 | 11,15 | 11,15 | 11,15

Fuente: IESS (2013, 2014).
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Tabla 8.
Tasas de SIC del empleador para la categoria C (2011-2017)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Seguro de pensién 1,10 { 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 0,10 | 0,16
Seguro social del trabajador rural 5,71 | 5,71 | 5,71 | 5,71 | 5,71 | 7,06 | 7,00
Seguro de indemnizacién por despido | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,20 | 0,20
Seguros de invalidez 0,35 1035(035]|035]035]|035|0,35
Seguro de salud 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Costos de administracion 0,44 1 0,44 | 0,44 | 0,44 |1 0,44 | 0,44 | 0,44
Total 9,15 (915|915 | 9,15 |9,15| 9,15 | 9,15

Fuente: IESS (2013, 2014).

Contribuciones del seguro social por cuenta propia

Los trabajadores por cuenta propia pueden contribuir a los SIC de forma volunta-
ria en funcidn de sus ingresos brutos de autoempleo declarado con tasas especi-
ficas. Las contribuciones no se pagan en caso de que los ingresos del trabajo por
cuenta propia caigan por debajo del salario minimo vital. En 2011, la categoria se
dividi6 en dos categorias separadas: trabajadores por cuenta propia (categoria F) y
trabajadores afiliados voluntarios (categoria G) (IESS 2013, 2014) (Tablas 9 y 10).

Tabla 9.
Tarifas de SIC auténomos para la categoria F (2011-2017)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Seguro de pension 9,74 | 9,74 | 9,74 | 9,74 | 9,74 | 5,86 | 6,80
Seguro de salud 571 | 6,06 | 6,06 | 571 | 571 | 994 | 9,00
Seguro de riesgos laborales 0,551 055 | 055 (055|055 | 0,20 | 0,20
Seguro de indemnizacién por despido — — — 3,00 | 3,00 [ 3,00 | 3,00
Seguro de trabajador rural 0,70 | 0,35 | 0,35 | 0,70 | 0,70 | 0,70 | 0,70
Seguros de invalidez — — — — — 10,10 | 0,10
Costos de administracion 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80
Total 17,50 | 17,50 | 17,50 | 20,50 | 20,50 | 20,50 | 20,60

Fuente: IESS (2013, 2014).
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Tabla 10.
Afiliados voluntarios tasas SIC para la categoria G (2011-2017)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Seguro de pensién 9,74 | 9,74 | 9,74 | 9,74 | 9,74 | 5,86 | 6,80
Seguro de salud 571 | 6,61 | 6,61 | 571 | 5,71 | 9,94 | 9,00
Seguro de riesgos laborales 0,55 — — 0,55 | 0,55 | 0,20 | 0,20
Seguro de indemnizacién por despido | — — — 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00
Seguro de trabajador rural 0,70 | 0,35 | 0,35 | 0,70 | 0,70 | 0,70 | 0,70
Seguros de invalidez — — — — — 10,10 | 0,10
Costos de administracion 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80
Total 17,501 17,50 | 17,50 | 20,50 | 20,50 | 20,50 | 20,60

IESS (2013, 2014).

Contribuciones sociales de las Fuerzas Armadas y Policia

Los miembros de las Fuerzas Armadas o la Policia contribuyen a regimenes espe-
ciales de seguridad social. Los miembros de las Fuerzas Armadas estdn afiliados
al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), mientras que los
miembros de la Policia estan afiliados al Instituto de Seguridad Social de la Poli-
cia Nacional (ISSPOL).

La tasa de SIC para los miembros del ISSFA es del 23 %, mientras que la tasa para
los miembros del ISSPOL es del 23,10 %. Para ambos regimenes, la contribucién
del Gobierno es el 26 % sobre los ingresos. Ecuamod simula conjuntamente los SIC
al ISSFA y al ISSPOL, suponiendo una tasa comun del 23,05 % de los ingresos.

Impuestos simulados

Impuesto a la renta personal

El impuesto a la renta personal en Ecuador se evalia a nivel individual y est4 regu-
lado por la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTT). Las principales reformas
a este impuesto fueron introducidas por la Ley Reformatoria para la Equidad Tri-
butaria de 2007, que entrd en vigor en 2008 y tenia como objetivo aumentar la
progresividad del impuesto a la renta personal y mejorar la recaudacion tributaria.

La base impositiva para los célculos del impuesto a la renta personal se define
como el ingreso imponible menos las exenciones y menos las deducciones. Desde
2008, el ingreso gravable se compone de los ingresos del trabajo (empleo y empleo
por cuenta propia) mds las contribuciones a la seguridad social, m4s el pago extra,
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mds la participacion en los servicios publicos (Ley de Reforma Tributaria de 2007,
arts. 16 y 17)%

Las deducciones® por la renta imponible se componen de aportes a la seguridad
social y, desde 2008, deducciones del gasto personal (Ley de Reforma Tributa-
ria de 2007, art. 10, nums. 9 y 16). Ademas, existen limites individuales para cada
tipo de gasto. El gasto en alimentos, vivienda, educacién y vestimenta no puede
exceder 0,325 veces la banda bésica exenta, individualmente. El gasto en salud no
puede exceder 1,3 veces la banda bdsica exenta.

Impuesto al valor agregado

El IVA esté regulado por la LRTI . Desde 2000, la tasa del IVA se ha estimado en
el 12 %. En 2016, 1a tasa del IVA aument6 al 14 % en todas las provincias, excepto
las afectadas por el terremoto en abril de 2016. Algunos bienes y servicios con-
siderados de primera necesidad se gravan a una tasa del 0 %, como productos
alimenticios y servicios basicos como agua y electricidad. La lista completa de
productos gravados a una tasa del O % se especifica en los articulos 54 y 55 de la
LRTTI. Desde el 1 de junio de 2017, el IVA se redujo al 12 %.

Impuesto especial al consumo

El impuesto especial al consumo (ICE)* representa una forma de impuestos espe-
ciales que se aplican a productos y servicios especificos, como el alcohol, los pro-
ductos de tabaco y los automoéviles. Los tipos de productos y los tipos impositivos
especificos de cada bien han estado sujetos a cambios desde la introduccién de la
LRTI en 1989. El articulo 82 de la LRTI especifica la lista de productos a los que
se aplica el ICE’. Las tasas varfan ampliamente con respecto al tipo de bien, del
5 % para los vehiculos de motor (hasta 3,5 t de carga y precio de venta inferior o
igual a USD 20 000) al 300 % para armas de fuego y municiones.

2 Antes de la introduccion de la Ley de Equidad Tributaria, el pago para los 13 y 14 meses, los
fondos de reserva y deducciones por vejez y discapacidad (art. 9, nums. 11, 12 y 15) también eran
parte de los ingresos gravables.

3 Las deducciones de los gastos personales son iguales a los gastos en alimentos, ropa, educacion,
salud y vivienda. No pueden exceder el 50 % de los ingresos imponibles (la suma de las ingresos
mensuales del trabajo, las contribuciones a la seguridad social, el pago adicional y la participacion
de los servicios publicos) o 1,3 veces la banda bésica exenta.

4 El ICE para cuatro tipos de bienes se considera en nuestras simulaciones en funcién del nimero
de observaciones en los datos para los que se observa el consumo de estos bienes. En particular,
simulamos ICE para bebidas alcohdlicas como cerveza, cigarrillos, bebidas gaseosas y perfumes.

> De acuerdo con el articulo 75 de la LRTI, se pueden aplicar tres tipos de tarifas a los bienes y ser-
vicios sujetos a ICE: a) tarifas especificas, que se cobran como un cargo fijo por unidad de bien;
b) aranceles ad valorem, que se recaudan como un porcentaje fijo del valor del bien o servicio; y
¢) tarifas mixtas, que son una combinacién de ambos aranceles anteriores.
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RESULTADOS DE LA SIMULACION

Validacion de ingresos simulados

El niimero de beneficiarios de ingresos por empleo en Ecuamod representa
bien el nimero de personas con empleo segin la Encuesta nacional de empleo,
desempleo y subempleo (Enemdu), con solo una ligera sobreestimacién. El nimero
de personas que reciben ingresos por trabajo por cuenta propia también estd bien
representado en el conjunto de datos de entrada en comparacién con la informa-
cién externa. Sin embargo, el autoconsumo no se ha considerado como parte de
los ingresos del trabajo por cuenta propia, sino como un componente separado
de los ingresos en los datos de entrada de Ecuamod.

El nimero total de beneficiarios de tipos de pension especificos es el resultado de
la desagregacion de los pagos de pension. La desagregacion da como resultado
una buena representacion del nimero de jubilados en edad de 2011 (afio de refe-
rencia) en comparacién con los datos externos. Sin embargo, el nimero total de
beneficiarios de la pensién de invalidez y sobrevivientes se subestima en todos los
afios, por lo que se destacan las dificultades de desagregar la informacion para este
tipo de pensiones.

El anexo A.6 muestra para el BDH una subestimacion de alrededor del 20 % de los
beneficiarios en 2011. La subestimacién de los destinatarios del BDH podria estar
relacionada con la discrecién sobre quién es elegible para la transferencia, que no
se puede capturar en nuestras simulaciones. El nimero de contribuyentes y paga-
dores SIC de los empleados se subestima en comparacién con los datos del IESS y
el SRI, como se muestra en el mismo anexo. La subestimacién es importante para
los contribuyentes de las Fuerzas Armadas y los SIC de la Policia, y mds atin para los
contribuyentes por cuenta propia.

La subestimacion de las cantidades de asistencia social simulada en comparacion
con los datos de entrada y las estadisticas externas es de alrededor del 7 % en 2011.
Los resultados para el beneficio del cuidador por discapacidad, que también se
basan en el recibo del beneficio real en los datos, se subestiman en comparacién
con las fuentes externas (anexo A.7b).

Las simulaciones sobrestiman la cantidad de impuestos y SIC con respecto a los
obtenidos con los datos originales (anexo A.7a). Esto probablemente esté relacio-
nado con las dificultades de registrar este tipo de deducciones en las encuestas.
La subestimacién del impuesto sobre la renta y de los SIC de los empleados no
es demasiado grave, con una brecha de alrededor del 20 %. La subestimacién del
impuesto sobre la renta y de los SIC probablemente guarde relacién con el hecho de
que, en general, las encuestas no captan adecuadamente la parte superior de la
distribucién del ingreso, y este es particularmente el caso de los paises en vias de
desarrollo como Ecuador.

En comparacion con las estadisticas externas, el IVA y los impuestos especiales se
subestiman, en general, en alrededor del 50 %. Sin embargo, vale la pena recordar
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que las estadisticas oficiales sobre el IVA incluyen los pagos de las empresas, mien-
tras que nuestros resultados de simulacidn se basan solo en el consumo de los hoga-
res. Los impuestos sobre los cigarrillos presentan una subestimacién importante, ya
que nuestras cantidades agregadas simuladas representan solo alrededor del 18 %
de la cantidad total de estadisticas oficiales. Por otro lado, los impuestos especiales
sobre los perfumes estdn sobreestimados en alrededor del 36 % en 2011.

La desagregacién da como resultado una buena representacion del nimero de jubi-
lados en edad de 2011 (afio de referencia) en comparacién con los datos externos.
Sin embargo, el nimero total de beneficiarios de la pensién de invalidez y sobre-
vivientes se subestima en todos los afios, por lo que se destacan las dificultades de
desagregar la informacién para este tipo de pensiones.

Distribucion del ingreso

Segtin Barry (2018), la distribucién del ingreso se basa en un enfoque amplio eco-
némico mas que entre personas, e implica transferir riqueza de quienes mds ingre-
sos tienen a quienes menos ingresos tienen. Y define el concepto de distribucion
del ingreso de la siguiente manera:

La redistribucién de los ingresos y la redistribucién de la riqueza son, respecti-
vamente, la transferencia de ingresos y de riqueza (incluida la propiedad fisica)
de unas personas a otras mediante mecanismos sociales como impuestos, cari-
dad, servicios publicos, subsidios, reforma agraria, politicas monetarias.

Con esta base conceptual y en consideracién a que el estudio se centra en mecanis-
mos sociales de impuestos y subsidios, los resultados presentados en esta seccién
se enfocan en la desigualdad de ingresos y la pobreza. Estos se calculan para los
individuos de acuerdo con el ingreso disponible de su hogar (IDH) que se iguala
con el nimero de personas en el hogar.

Desigualdad de ingresos y pobreza

La desigualdad de ingresos se refleja mediante el indice Gini y marca la condi-
cién de la distribucion del ingreso. Acorde con Sen (1992, 2003), la pobreza puede
ser considerada como la incapacidad de realizar o producir el potencial produc-
tivo. Por otro lado, el Banco Mundial (BM, 2015) define las lineas de pobreza
y extrema pobreza de la siguiente manera: posesién de USD 3,10 diarios para
pobreza y posesion de USD 1,90 diarios para pobreza extrema (indigencia).

El anexo A.8 compara la desigualdad de ingresos de los resultados de Ecuamod
y las estadisticas oficiales basadas en la Enemdu, utilizando como una medida
de desigualdad el coeficiente de Gini. La desigualdad de ingresos obtenida con
Ecuamod subestima ligeramente las estimaciones oficiales segtin la Enemdu. Una
subestimacién similar se observa cuando los resultados de Ecuamod se comparan
con los obtenidos directamente de los datos de la Enighur en 2011.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso
https://es.wikipedia.org/wiki/Riqueza
https://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
https://es.wikipedia.org/wiki/Beneficencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Beneficencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Subsidio
https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_agraria
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_monetaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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El anexo A.8 también presenta estadisticas sobre la pobreza y la pobreza extrema
en Ecuador, derivadas del uso de simulaciones Ecuamod y las publicadas por el
INEC. EI anexo A.9 proporciona informacién sobre las tasas de pobreza relativa
calculadas con Ecuamod, pero ahora el IDH se ha igualado utilizando la escala de
equivalencia de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) modificada. Las tasas de pobreza relativa de Ecuamod estdn levemente
subestimadas, en comparacién con las de Enighur en 2011. Las lineas de pobreza
absoluta utilizadas para los indicadores se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11.
Lineas de pobreza y pobreza extrema en ddlares estadounidenses mensuales
(2011-2017)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

Pobreza 72,87 | 76,34 | 78,1 | 81,04 | 83,79 84,68 84,49

Extrema pobreza 41,06 | 43,02 | 44,01 | 45,67 | 47,22 | 47,72 47,62

Fuente: INEC (2017).

Los resultados de Ecuamod subestiman la pobreza en alrededor de 2,7 puntos por-
centuales, mientras que la subestimacién de la pobreza extrema es mds importante
(alrededor de 5,0 puntos porcentuales). La discrepancia se debe principalmente
al hecho de que la Enighur, en la que se basan los datos de entrada de Ecuamod,
contiene informacién de ingresos mds detallada que la Enemdu, utilizada para
calcular las estimaciones oficiales de pobreza. De hecho, los resultados de Ecua-
mod coinciden mejor con los obtenidos directamente de los datos de 1a Enighur en
2011, con tasas de pobreza y extrema pobreza apenas subestimadas.

Los estimados de pobreza y pobreza extrema también se comparan para poblacio-
nes urbanas y rurales, y para tres grupos de edad. En todos los casos, la pobreza
se subestima en Ecuamod en comparacién con las estadisticas oficiales basadas en
la Enemdu, mientras que se observa un mejor ajuste con respecto a los datos de la
Enighur.

Tamaiio relativo de los instrumentos de beneficio tributario

Antes de analizar el efecto de los instrumentos de beneficios impositivos sobre la
pobreza y la desigualdad en Ecuador, vale la pena considerar en qué medida los
diferentes componentes de la distribucién del ingreso varfan en cuanto a su tamafio
(Figura 1).
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Figura 1.
Componentes de beneficios fiscales como parte del ingreso disponible de los hoga-
res (2011)

25 r
20
15 |
10

220 . . . . . . . . . . M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Todos

Deciles por ingreso disponible

% ingreso disponible

Pensiones publicas = Impuestos directos s Impuestos indirectos

Beneficios sociales m SIC

Fuente: cdlculos Ecuamod version 1.3 basado en country report 2017.

La Figura 1" muestra cémo varia el tamafio relativo de los diferentes componen-
tes de beneficios tributarios para los individuos en distintas partes de la distribu-
cién del ingreso. Las contribuciones a la seguridad social son progresivas, al igual
que los impuestos directos. Sin embargo, los impuestos directos representan una
alta proporcion del ingreso disponible de los hogares solo para el decil superior de
la distribucién del ingreso. Esto podria deberse a la presencia de deducciones
de los gastos personales, que se aplican a los ingresos gravables. Los impues-
tos indirectos son en su mayoria proporcionales, aunque el tamafio relativo de
este componente de ingresos es el mds grande para el primer decil de ingresos
que apunta a cierta regresividad. La naturaleza mayoritariamente proporcional de
los impuestos indirectos estd impulsada por la presencia de una tasa de IVA del 0 %
en bienes y servicios considerados necesidades bdsicas. Los resultados estdn en
linea con Baez (2017).

Pobreza y desigualdad

Los anexos A.8 y A.9 presentan las estimaciones de pobreza y desigualdad obte-
nidas con Ecuamod para 2011-2017. La comparacién de los resultados de pobreza

¢ La Figura 1 muestra el tamafio relativo de cinco componentes de beneficios fiscales en Ecuador,
donde el tamafio promedio de cada componente de ingreso se mide como un porcentaje del ingre-
so disponible promedio por decil de ingreso disponible de los hogares, y en promedio para toda
la poblacién. Los impuestos directos e indirectos y las contribuciones a la seguridad social se
muestran como valores negativos, ya que representan deducciones del ingreso disponible.
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y desigualdad con las estimaciones del INEC debe tratarse con cuidado, porque
las definiciones de ingreso familiar utilizadas en Ecuamod y las utilizadas por el
INEC” no son completamente comparables (Figura 2)%.

Figura 2.
Evolucién de la pobreza absoluta y la desigualdad de ingresos (2011-2017)
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Fuente: cdlculos Ecuamod versién 1.3, INEC (2016), basado en informe pais 2017 (coun-
try report 2017).

A pesar de la subestimacién de las estimaciones de pobreza y desigualdad de
Ecuamod en comparacién con las cifras del INEC, serfa interesante saber si las

7 En particular, el enfoque adoptado por el INEC, basado en la Enemdu es volver a agregar las deduc-
ciones de los SIC y el impuesto a la renta a los ingresos laborales. Ademads, algunos beneficios socia-
les no estdn incluidos en el concepto de ingresos utilizado por el INEC, ya que no estan disponibles
en la Enemdu. Estas son compensaciones por accidentes, becas, subsidios de vivienda y pagos por
terminacién. Finalmente, la informacion de ingresos en la Enighur se registra a un nivel mas desa-
gregado que en la Enemdu, lo que podria mejorar la precision de la informacién de ingresos.

8 Se comparan las estimaciones de Ecuamod para 2011, por un lado, con los resultados obtenidos

directamente de la Enighur con una definicién de IDH similar a la de Ecuamod, y por otro, con
estimaciones oficiales del INEC, que se basan en la Enemdu.
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simulaciones capturan la evolucién de la pobreza y la desigualdad a lo largo
del tiempo. La Figura 2 muestra que las estimaciones de Ecuamod de pobreza
absoluta y pobreza extrema siguen la misma tendencia que las estimaciones
oficiales del INEC, excepto en 2014, cuando la pobreza disminuye segun las
estadisticas oficiales, mientras que observamos un ligero aumento con las esti-
maciones de Ecuamod. Por el contrario, las estimaciones de desigualdad obteni-
das con Ecuamod son relativamente estables en el tiempo y no parecen reflejar la
tendencia observada en las estimaciones oficiales.

El efecto de los impuestos y los beneficios en la pobreza
y la desigualdad

Una de las ventajas que ofrece Ecuamod es evaluar el papel de los componentes de
la ventaja impositiva en la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Las Tablas 12
y 13 muestran los efectos de los diferentes componentes de la ventaja fiscal en la
pobreza absoluta y la desigualdad (medida por el coeficiente de Gini) para 2011-
2017. A fin de evaluar el efecto de las pensiones publicas y los beneficios sociales,
se dedujo cada componente por separado del ingreso disponible y se recalcul6 la
pobreza absoluta y la desigualdad (columnas 2 y 3). Para evaluar el efecto de los
impuestos directos y los SIC, se agregd cada componente por separado al ingreso
disponible y se recalcul6 la pobreza absoluta y la desigualdad (columnas 4 y 5).
Finalmente, también presentamos estimaciones de pobreza y desigualdad para el
ingreso original (columna 6) y para el ingreso disponible menos los impuestos
indirectos (columna 7).

Tabla 12.
Efecto de los componentes de la ventaja impositiva sobre la pobreza absoluta
(2011-2017)

it 5, ot DT DO |t s 1
politica (DPI) pensiones sociales directos SiC original indirectos
2011 20,8 22,3 24,2 20,8 204 249 23,1
2012 19,0 20,5 22,1 19,0 18,7 22,9 21,0
2013 15,8 17,2 19,8 15,8 15,5 20,6 17,6
2014 15,9 17,2 18,9 15,9 15,7 19,7 17,7
2015 15,8 17,0 18,7 15,8 15,5 19,5 17,6
2016 14,9 16,2 17,8 14,9 14,7 18,6 16,8
2017 144 16,1 17,6 14,6 14,7 18,5 16,8

Fuente: calculos Ecuamod versién 1.3.
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La Tabla 12 muestra que la pobreza absoluta se reduce en alrededor de 4 puntos
porcentuales cuando el ingreso disponible se compara con el ingreso original. El
componente de ingresos que mas reduce la pobreza absoluta (alrededor de 3 pun-
tos porcentuales en la mayoria de los afios y hasta 4 puntos porcentuales en 2013)
es beneficios sociales. El papel desempefiado por los impuestos y las SIC es muy
modesto y volver a agregarlo al ingreso disponible resulta en niveles de pobreza
ligeramente mds bajos. Finalmente, la pobreza absoluta basada en el ingreso dis-
ponible menos los impuestos indirectos es alrededor de 2 puntos porcentuales mas
alta que la basada en el ingreso disponible, pero sigue siendo mds baja que la
basada en el ingreso original.

En términos de desigualdad, la Tabla 13 muestra que el Gini también se reduce
en alrededor de 4 puntos porcentuales cuando se compara el ingreso disponible
con el ingreso original. Como fue el caso de la pobreza, el componente de ingre-
sos que mas reduce la desigualdad son los beneficios sociales; representando
una reduccién de alrededor de 1.7 puntos porcentuales en 2011, y hasta 1.9 pun-
tos porcentuales en 2013. Ademas, los SIC también juegan un papel importante,
contribuyendo a una reduccién en el coeficiente de Gini de alrededor de 1.5
puntos porcentuales. Los impuestos directos reducen la desigualdad en alrede-
dor de 1 punto porcentual, mientras que la contribucién de las pensiones ptiblicas
a la reduccion de la desigualdad es muy modesta. Finalmente, las estimacio-
nes del coeficiente de Gini en términos de ingreso disponible menos impuestos
indirectos son similares o insignificantemente mayores que aquellos en términos
de ingreso disponible, lo cual estd en linea con la naturaleza proporcional y ligera-
mente regresiva de los impuestos indirectos.

Tabla 13.
Efecto de los componentes de beneficios fiscales en Gini (2011-2017)
Afo de la DPI menos DPI mefms ,DPI mas DPI mas| Ingreso I,)PI menos
" DPI . beneficios | impuestos i impuestos
Politica pensiones . X SIC original | |
sociales directos indirectos
2011 46,0 46,1 47,6 46,9 47,5 50,2 46,1
2012 46,1 46,2 47,6 47,0 47,6 50,2 46,1
2013 45,6 45,7 47,5 46,6 47,1 50,1 45,6
2014 46,0 46,2 47,4 47,1 47,6 50,1 46,1
2015 46,0 46,2 47.4 47,1 47,6 50,1 46,1
2016 46,1 46,2 47.4 47,1 47,6 50,1 46,1
2017 43.0 46,2 474 47,1 47,6 474 46,1

DPI: ingreso personal disponible.
Fuente: cdlculos Ecuamod version 1.3.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de modelos de microsimulacién de beneficios fiscales en los pai-
ses en desarrollo representa un paso importante para proporcionar las herramien-
tas necesarias para evaluar el impacto de la reforma de politicas con el objetivo de
mejorar sus sistemas de proteccién social.

Los resultados muestran que los beneficios sociales representan una proporcién
importante de los ingresos disponibles de los hogares en la parte inferior de la
distribucién del ingreso. Los SIC y el impuesto a la renta son progresivos, mien-
tras que los impuestos indirectos son en su mayoria de naturaleza proporcional,
pero con un impacto levemente mayor en el decil de ingresos mds bajo. Los bene-
ficios sociales son el componente de ingresos que reduce la pobreza y la desigual-
dad de ingresos. Los SIC e impuestos también desempefian un papel importante
en la reduccion de la desigualdad de ingresos. Finalmente, no se observa un efecto
particular de los impuestos indirectos sobre la desigualdad del ingreso, mientras
que la pobreza aumenta cuando se restan del ingreso disponible, como se esperaba.

En el futuro, el modelo puede obtener amplitud de investigaciones, ya que pue-
de incorporar subsidios, reformas al IVA, reformas al IR, e incluso un médulo de
mercado laboral, lo que permitird ampliar aiin més el panorama de anélisis del mo-
delo frente a otros modelos desarrollados en el Ecuador y en la regién. Para ello,
se hacen estudios sobre reformas al IVA, reformas al IR y subsidios en el Ecuador,
todos ellos relacionados con la incidencia en la pobreza y la desigualdad.
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