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Resumen: La investigacién tiene como objeto de estudio las formas de violencia organizada de
Colombia en el contexto de las mutaciones del conflicto interno y de los actores paraestatales
que lo han protagonizado, luego de la desmovilizacién parcial de las Autodefensas Unidas de
Colombia el afio 2006 y hasta el afio 2016. La pregunta vital consiste en sistematizar diferencias
en las organizaciones que irrumpen tras las AUC, ¢eran una continuidad paramilitar?, so tenfan
elementos distintos? El trabajo conceptualiza histéricamente a las entidades criminales como
partes de la evolucién de la privatizacién de la violencia colombiana, cuyas modalidades para
institucionales han estado presentes desde los afios 50. Se exponen, los principales debates
acerca del paramilitarismo en Colombia, debido a la complejidad del tema. Como hipétesis de
trabajo se establece que, en conflictos internos extendidos como el colombiano, las fragilidades y
debilidades institucionales sumado al incremento de economias ilegales producen la 141
transformacién de organizaciones paraestatales y paramilitares partes del conflicto, con
elementos politicos contrainsurgentes en formaciones predominantemente criminales.

Palabras clave: Capitalismo criminal, paramilitarismo, actor delincuencial transnacional,
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Abstract: The following research has as object of study the forms of organized violence of
Colombia in the context of the internal conflict mutations and the patastatal actors that have
played a leading role, after the partial demobilization of the United Self-Defense Groups of
Colombia (AUC) in 2006 and until the year 2016. The vital question is to systematize differences
in the organizations that burst after the AUC, were they a paramilitary continuity? Or did they
have different elements? The work historically conceptualizes criminal entities as part of the
evolution of the privatization of Colombian violence, whose modalities for institutions have
been present in the past since the late 1950s. The main debates about paramilitarism in
Colombia are exposed, as necessary, due to the complexity of the subject. As a working
hypothesis it is established that in extended internal conflicts like the Colombian case, the
institutional weaknesses and fragilities added to the increase of illegal economies produce the
transformation of parastatal and paramilitary organizations which are parts of the conflict, with
counterinsurgent political elements in predominantly criminal formations.
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Introduccion

La investigacion tiene como escenario historico el extenso conflicto colombiano, caractetizado
por su heterogeneidad, intensidad variable, diversidades en el repertorio de la violencia y desde de los
afios 90, protagonizado por el paramilitarismo (fuerzas paraestatales), las guerrillas (contraestatales) y
las fuerzas del Estado!.

El objeto de estudio, radica en la evolucion histérica de la privatizacion de la violencia de tipo
paraestatal desde las Autodefensas Unidas de Colombia, (AUC), hasta las organizaciones criminales
que irrumpen en el afio 2006, una vez ocurrida la desmovilizacién del Bloque “Elmer Cardenas” de
Uraba.

Estos grupos armados post AUC, estaban integrados por antignos miembros de dicha
organizacion y su interés primordial era el control de actividades econdémicas de alta rentabilidad, como
la cadena productiva del narcotrafico, la minerfa del oro y el contrabando. En esta investigacion, se
analiza el cardcter de actor econdémico y el accionar transnacional de las organizaciones mas grandes,
como evolucién de la privatizacion de la violencia de Colombia.

Se trata de una variedad de grupos criminales, tales como bandas, pandillas, combos, facciones
del paramilitarismo, oficinas de cobro, ejércitos irregulares y disidencias guerrilleras. Ademas, operan
con una gran diversidad de nombres, Urabefios, Capatrapos, Rastrojos, Puntilleros, Pelusos, Pachenca,
Resistencia Wayuu, Erpac, Aguilas Negras, La Oficina, Gaitanistas, entre muchos otros, localizados en
los ambitos rurales o urbanos y han sido denominadas de modos distintos como “bactim”, GAO,
GDO desde el Estado, “narcopamilitares” o “grupos armados posdesmovilizaciéon” entre otros, en el
mundo académico. Todo ello habla de la complejidad del objeto de estudio.

Consideramos como hipétesis, que los conflictos armados de caracter interno extendidos en el
tiempo, acompafiados de fragilidades y fallas institucionales2, unido al incremento de las economias
ilegales, producen la transformacién de organizaciones paraestatales de componentes insurgentes o
contrainsurgentes en formaciones armadas predominantemente criminales?® movilizadas en pos del
logro de beneficios econémicos de sus integrantes a pattir del control de las actividades productivas y
su comercializacién a escala transnacional.

Hs para analizar en otro trabajo, lo que ocutre con una parte de la antigua guerrilla de las Farc-
EP una vez desmovilizadas a través de los acuerdos de paz del afio 2016 con el Gobierno de Juan
Manuel Santos. Al correr de las semanas, fue siendo cada vez mas notoria la existencia de disidencias
en la organizaciéon. Al “Frente Primero” del Putumayo se fueron sumando otras estructuras y
dirigencias (Gentil Duarte), los cuales han desarrollado actividades de tipo delictivo (por ejemplo, en la
frontera con Ecuador), vinculado al control de actividades econdémicas ilegales.

Como base historiografica y marco tedrico el trabajo se inscribe dentro de la “Historia de las
Relaciones Internacionales”. Utilizamos la consideracién, analisis y descripcién de esta linea
historiografica acerca de los “actores delincuenciales transnacionales”, como partes del orden global,
como una adecuacion actualizada del concepto de “fuerzas profundas” de Renouvin y Durousellet,

I Medina Gallego Carlos y Téllez Ardila “La violencia Parainstitucional, paramilitar y parapolicial en Colombia” Rodriguez
Quito Editores, Bogota Colombia, 2004. También en Palacios Marco “Violencia puiblica en Colombia 1958-2010 “Capitulo IIT
“Guarra a las drogas, escalamiento y guerra sucia” Fondo de Cultura Econémica, Bogota, Colombia, 2012.

2 En ningln caso consideramos a Colombia como una forma de “estado fallido”. No es el caso en absoluto. Se trata de un
Estado reconocido internacionalmente, que firma tratados de libre comercio, parte de la comunidad internacional, con poderes
del estado elegidos por la poblacion, aunque histéricamente ausente en espacios de frontera donde la violencia germino. Sobre
el tema se puede mirar Robinson James, “La Miseria en Colombia” Desatrollo social n° 7, Jan/June 2016, Bogota.

3 Kaldor Mary “New and old wars organized violence in the global era” Polity Press Cambridge CB 21 UR, UK 2012.

4 Renouvin Pierre “Historia de las Relaciones Internacionales” Tomo I, Akal, Espafia, 1990. Renouvin Pierre y Duroselle Jean
Baptiste “La introduccién a la Historia de las Relaciones Internacionales” Fondo de Cultura Econémica, Espafia, 2001.
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forjadores de esta drea del trabajo académico. En esta investigacién, las conceptualizamos como
“fuerzas transnacionales”.

El trabajo se divide en tres partes. La primera aborda la tematica del paramilitarismo en la
historia de Colombia, como una modalidad secular de privatizacién de la violencia y sus principales
referencias tedricas’. A continuacidn, se exponen los argumentos existentes entre el Estado y los
centros académicos, organizaciones de derechos humanos, y organismos internacionales que
conceptualizan a las organizaciones post AUC de modo distinto. Al mismo tiempo planteamos nuestra
percepcién en torno a este debate.

Posteriormente, se desarrollan las caracteristicas de capitalismo criminalizado que las
organizaciones desarrollan. Se exponen las bases productivas, impactos macroeconémicos,
adecuaciones organicas y el caricter de actor trasnacional de las organizaciones. Se considera, sobre
todo, a las entidades de mayor envergadura, como el “Clan del Golfo”. Para su realizacién se ha
revisado la mas relevante bibliografia de tipo académico sobre el paramilitarismo, junto a las fuentes
oficiales del Gobierno, la Policia Nacional, Fiscalia, los dictimenes de los Tribunales de “Justicia y Paz”
acerca de las organizaciones criminales post AUC, e investigaciones académicas acerca del crimen
organizado en la globalizacién. Se ha revisado también, la revista politica “Semana”, el diario “El
Tiempo™ y el portal “Verdad Abierta” a partir del afio 2006 y hasta el 2017 entre las principales fuentes
periodisticas.

La privatizacion de la violencia y el Paramilitarismo en la historia
reciente de Colombia®

La privatizacién de la violencia ha estado presente en la historia de Colombia durante el siglo
XX, a lo menos desde la década de los 50. Desde entonces ha conocido procesos tanto de
institucionalizacion en los afios 60 con la ley 3398 y en 1994-95 con las llamadas “Convivitr”. Produjo
asi mismo, formaciones de autodefensas contrainsurgentes en la década de los 80 y paramilitares
postetiormente, cuya mayor expresion fueron las AUC en abril de 1997. Debido al uso continuo en
este trabajo del “paramilitarismo” como concepto clave es que exponemos algunos aspectos tedricos
para dar a conocer la complejidad de este.

El paramilitatismo, no es un fenémeno colombiano ni latinoamericano, aun cuando en esta
region hubo manifestaciones de gran intensidad de este fendmeno como las Patrullas Campesinas,
PAC de Guatemala, las “Rondas Campesinas” o el Comando “Rodrigo Franco” de Perd por ejemplo.
Existieron también organizaciones paramilitares en Africa y Europa en el siglo XX.7 Las “Autodefensas
Unidas de Colombia”, AUC, la mayor organizacién paramilitar de la historia colombiana, se constituyd
como una forma organizada de ejercer la violencia, que aspird a aglutinar jerarquicamente y federalizar
estructuras de autodefensas repartidas en la fragmentada geografia colombiana, fue tributaria de la
Guerra Pria, estuvo apoyado por partes del Estado y sostenida por élites locales y regionales
refractarias a las reformas democriticas que impulsaba el Estado central y a las negociaciones de paz
con la guerrilla desde mediados de los 80. Al mismo tiempo, fueron capaces de levantar e impulsar una
exitosa politica de expansién territorial, apropiacién y concentracion de la tierra.8

5 Trejos, Kalyvas y Ana Arjona “Paramilitarismo una perspectiva historica “en “El Poder Paramilitar “Alfredo Rangel Editor y
prologo, pp 25-41, Planeta Colombia, 2005.

6 Garcia Patricio “La privatizacién de la violencia en Colombia y las AUC: de las autodefensas al paramilitarismo criminal y
contrainsurgente” Revista Izquierdas, N° 27 abril de 2016 E-ISSN 0718-5049

7 Kalyvas Statis- Arjona Ana “Paramilitarismo: Una perspectiva histérica” en “El Poder Paramilitar” Alfredo Rangel edicién y
prologo, pp. 25-41, Planeta, Bogota 2005.

8 Gibson Edward “Subnational Authoritarianism Territorial Strategies of Political control in Democratic Regimes”,
Northwestern University, September 25, 2004 en Lopez Claudia “Y refundaron la patria.... De cémo mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano” Debate, Bogota DC,Colombia, 2010.
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Desde el punto de vista politico, desarrollaron un accionar que les permitié no sélo dominar el
poder local y regional, sino que también ocupar una parte del Estado -el poder legislativo- y manejarlo
en funcién de sus intereses’. Histéricamente es posible ordenar su evolucién en dos fases cualitativa y
cuantitativamente distintas. La primera de ellas en Puerto Boyaca a mediados de los afios 80 vinculada a
los poderes econémicos de ganaderos y a las fuerzas militares, para evolucionar mas tarde a las AUC el
afio 1997 cercana al narcotrafico y a la direccién de poderosos “Sefiores de la guerra”!0.

Los paramilitares han sido definidos de modo muy particular y en ocasiones se les ha confundido
con autodefensas, escuadrones de la muerte o grupos de violencia privada de tipo criminal!!. Para
Fernando Cubides'?, al hablar de paramilitares se estd haciendo referencia a grupos irregulares del
Estado que buscan “sustituirlo en vez de tomar control de él”, presentan ciertas dimensiones
caracteristicas, como el tamafio, pudiendo encontrarse desde vigilantes locales hasta ejércitos moéviles,
los que logran poder politico, militar y econémico que, como sefialan Kalyvas—Arjona, siempre estin
ligados al Estado y su actividad central es la producciéon de violencia en todas sus formas: “Los
paramilitares son grupos armados que estan directa o indirectamente vinculados al Estado y sus agentes
locales conformados por el Estado o tolerados por este, pero que se encuentran fuera de su estructura
formal”.!? Los ejércitos paramilitares, funcionaron desde fuera y en ocasiones desde dentro del espacio
politico del Estado, como con la llamada parapolitica, constituyendo una especie de “outsourcing” de
la violencia estatal. Su existencia esta siempre en relacién a la construccion del Estado del pais en que
operan. Por cierto, los Estados fuertes no necesitaran privatizar la violencia, “o contratar a terceros”, ya
que pueden controlar de manera efectiva o reprimir las amenazas externas usando su aparato policial
normal. En cambio, los Estados débiles deben afrontar estas amenazas internas apelando a la
privatizaciéon y el “outsourcing’?s.

Para Gustavo Duncan!# el paramilitarismo de Colombia correspondié a formaciones armadas de
“ejércitos privados al setvicio de “Sefiores de la Guerra”. Eran ejércitos privados de combatientes”!>
que aseguraban por la fuerza y la coercién, en fin, el predominio de sus jefes sobre el poder local. En
sintesis, tedticamente, las organizaciones paramilitares se caracterizan por su vinculacién con el Estado,
ya sea que este las tolere o promueva, poseen apoyo y redes de sustento en la sociedad donde operan,
hacen gala de un discurso contrainsurgente y repertorios de violencia propios de la guerra sucia.

El paramilitarismo de los afios 90 y las AUC, no configuraron “un levantamiento frente al
HEstado sino que respondié a agrupaciones armadas de surgimiento legal luego ilegalizadas pero no
combatidas que hicieron parte de la lucha contrainsurgentes con relaciones o al menos permisividad de
las fuerzas estatales”6. Se constituyeron en un tercer actor del conflicto armado entre los afios 1997-
2003 estableciendo una vinculacién directa con el narcotrafico, sus fuerzas armadas y de seguridad. El
control del comercio de la cocaina le depar6 a la organizacién recursos econémicos para sus
operaciones armadas. Desde el punto de vista de su origen social sus integrantes provenian de estratos
sociales medios y bajos de la ruralidad cercanos a lo que Hobsbawm denominé “la cofradia de los
mayordomos”17.

9 Loépez Claudia (Edicién) “Y refundaron la Patria...De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado colombiano”
Corporacién Nuevo Arco Iris, Congreso, Visible, De Justicia, Grupo Método, Bogota, 2010.

10 Duncan Gustavo “Los Seflores de la Guerra, De paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia” Debate, Bogota DC,
Colombia 2010.

11" Garcfa Patricio “La privatizacién de la violencia en Colombia y las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC: de las
autodefensas al paramilitarismo contrainsurgente y criminal” Revista Izquierdas N 27 abril 2016 pag 230-255

12 Cubides Fernando “Los paramilitares y su estrategia”, Ediciones Uniandes, Bogota 1999, pp 151-159.

13 Kalyvas-Arjona Op. cit., pp 29-30

14 Duncan op. cit. Pp 330

15 Duncan op. cit. pp 335-337

16 “Basta Ya!l Colombia: memorias de guerra y dignidad” Centro Nacional de Memoria Historica pag.36 Bogota, 2012.

17 Hobsbawm Eric “Rebeldes Primitivos”, Editorial Ariel, Barcelona, 1983.
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¢Hubo motivaciones politicas, contrainsurgentes, en el accionar de las AUC durante el periodo
histérico que se extiende desde su fundaciéon en 1997 y hasta la desmovilizacion del afio 20062 Las
evidencias indican, que hubo en una parte de la comandancia una estrategia de control del poder
politico. No bajo la forma de un proyecto ideoldgico, o en la formacién de un sujeto politico
identitario (partido politico) de quienes integraron la organizacién. Tampoco dio forma a un proyecto
de tipo integral para Colombia. La organizacién, describié limitadamente su papel en la escena del
conflicto interno como se reflej6 en su declaracién de principios fundacionales de abril del ano 1997.
Alli expusieron que, “Somos un movimiento politico-militar de caricter antisubversivo en ejercicio del
derecho a legitima defensa que reclama transformaciones en el Estado pero no atenta contra é1”18.

El debate histérico acerca de los aspectos politicos en las AUC no ofrece resultados unicos.
Por una parte, ha sido objeto de interés, trabajos y analisis del campo académico. Destacan en ese
sentido, Jorge Luis Garay, Gustavo Duncan, Carlos Medina Gallego, Mauricio Romero, Claudia Lopez,
Marfa Teresa Ronderos, Juan Catlos Garzén, y Ariel Avila. En todos ellos, el planteamiento
predominante es que la organizacién paramilitar constituyé una entidad armada que conté con
distintos niveles de apoyo en las fuerzas del Estado, las elites ganaderas, y parte de la sociedad civil que
habrfan implementado un proceso de expansioén territorial a partir del afio 1998-2001 con
metodologias violentas y propias de la guerra sucia contrainsutgente como las masacres. En otro polo
del debate, Camilo Echandia rechaza el caricter contrainsurgente de las AUC, reinstalando la tesis de
Germaine Tillon de los “enemigos complementarios”. En este modelo los paramilitares y las guerrillas,
justificaron su existencia en la confrontacién, no obstante su objetivo era apoderarse de las redes del
narcotraficol®.

En otro ambito, en el plano juridico, no se ha producido una sentencia unificada respecto a las
motivaciones politicas de las AUC. En el contexto de la “Ley de Justicia y Paz” se han vertido dos
sentencias importantes y contradictorias. La primera de ellas caracteriza a las AUC como una
organizacion criminal y la segunda, la describe poseedora de elementos politicos contrainsurgentes.

En junio del afio 2017, el Magistrado Eduardo Castellanos, a partir de 44 sentencias de”
Justicia y Paz”, basadas en el accionar de Indalecio Sanchez Jaramillo integrante del “Bloque Tolima”
de las AUC, estableci6 que esta entidad “fue una alianza temporal e inestable de diferentes duefios de
¢jéreitos privados regionales y narcotraficantes que convergieron a inicios del siglo XXI para
aprovechar las ventajas del proceso de paz”20. Siete meses mds tarde, el magistrado Fernando Leén
Bolafios en Fiscalia 56 de “Justicia y Paz” daba por descartada la resolucion del Juez Castellanos por
contradictoria y anfiboldgica, es decir por utilizar palabras que permiten mas de una interpretacion.
Sefialaba que se habia caracterizado al “Bloque Tolima” como una “oficina de cobros” propias de la
mafia y el narcotrafico, mientras al mismo tiempo, se acusaba a Sanchez Jaramillo de crimenes de
guerral,

Una parte del alto mando paramilitar, desplegé un plan de poder politico, concertado,
tendiente a hacerse de partes del Estado?? a nivel local, dando forma a lo que Duncan denominé
“Santuarios Rurales”23. También, avanzaron en posiciones dentro del poder legislativo, con la finalidad
de obtener beneficios econémicos y juridicos, mas que para imponer sus principios ideolégicos. Para la
¢jecucién del plan, utilizaron las potencialidades politico-militares de los Bloques y Frentes bajo su

18 Garcfa Patricio “Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) 1994-2005 “.Historia de un actor estatal, antisubversivo y de
alcance transnacional en el conflicto interno” Capitulo IV paginas 163-176,Tesis para optar al Grado de Doctor en Historia,
Depto. de Historia, Universidad de Santiago de Chile, 2016.

19 Echandfa Camilo “Narcotrafico génesis de los paramilitares y herencia de bandas criminales” Fundacion Ideas para la Paz, 6
de febrero de 2013.

20 www.verdadabierta.com “Las AUC fueron alianza criminal de ejércitos privados” 10 de junio de 2017.

21 En www.verdadabierta.com “Ponencia del Magistrado Fernando Le6n Bolafios en Fiscalfa 56 de Justicia y Paz contra la
decision tomada por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de Bogota del 24 de enero 2018”.

22 Este proceso fue denominado como Captura y reconfiguracion cooptada del estado en el trabajo de Garay.

2 Duncan Gustavo “Sefiores de la Guerra”
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mando, al mismo tiempo que desarrollaron una estrategia de cooptacion, convencimiento o
sometimiento de politicos profesionales que sirvieron a sus intereses en los espacios institucionales
referidos. Impulsaron un activo “clientelismo armado,” tomando el control de esta modalidad de hacer
politica, e hicieron las veces de Estado en su ausencia, y también de empresariado.

En el plano ideoldgico, parte del alto mando de la organizacion (Catlos Castafio, Ivan Duque,
Rodrigo Tovar), hizo suyo un anticomunismo agresivo que junto a la defensa de la propiedad, del
orden y las jerarquias sociales, en zonas rurales?4, se convirtié en su eje doctrinario. Las influencias
ideologicas, se desarrollaron internamente a través de integrantes como “Ernesto Baez” y Hernan
Goémez. Pero, al mismo tiempo fueron inducidas desde fuera, partir de la relacién con las fuerzas del
Estado (Ejército), formadas hasta entonces, en la logica del enemigo interno tributaria de la guerra
fria?s.

Otro modo de discutir sobre las motivaciones politicas de las AUC, es a partir de su accionar
social. Este, les condujo a impulsar proyectos econémicos, y acciones de clientelismo armado
orientado a la captura del Estado y control de la poblaciéon. Se pueden mencionar en ese sentido, las
modalidades usadas para la conformacién de estados locales?¢ controlados por paramilitares, como
ocurrié en Uraba con el Bloque “Elmer Cardenas” y el Comandante Freddy Rendén, “El Aleman”.
Hste, era reconocido como la autoridad central en Uraba, desatrollo planes econémicos con base en la
explotacion de la madera, eché a andar el proyecto “Promotores de Desarrollo Social”, PDS, que
buscaba revivir las “Juntas de accién comunal”, la unidad mas bésica del sistema politico colombiano,
quienes realizaron el arreglo de puentes y caminos, escuelas, al mismo tiempo que despojaban con
violencia la tierra a campesinos y poblacion afrodescendiente?’.

HEstructuras de las AUC como el “Bloque Norte”, desarrollaron la cooptacion de politicos
regionales?8, la accién de fuerza orientada a la intimidacién o convencimiento de actores politicos
conocido como parapolitica?, la intervencion electoral y la financiacion de campafias a cambio del
acceso a recursos del estado local. Otra referencia para conceptualizar la acciéon politica de las AUC,
proviene del trabajo de Jorge Garay referido a la “captura y reconfiguracién cooptada del Estado”.
Este concepto es definido como una forma de corrupcion a gran escala, producido por la “acciéon de
individuos, grupos o firmas que influyen en la formacién de leyes, decretos y otras politicas de
Gobierno para su propio beneficio”. El afio 2001, las AUC vivié su momento de mayor expansion
nacional. En efecto, los paramilitares estaban presentes en el 35% del territorio colombiano expresado
en 49 frentes bélicos, 26 departamentos de los 32 del pais, y 382 municipios?!. Pero paradojalmente,
experimentaban al mismo tiempo, una espiral de crisis interna potenciada por la presién internacional,
las diferencias al interior de su comandancia y el poder del narcotrafico.

24 Cepeda Ivan- Rojas Jorge “A las puertas de El Ubérrimo, El origen del paramilitarismo y la parapolitica en Cérdoba”
Ediciones B Colombia S.A. 2014.

25 En este aspecto controvertido resulta enriquecedor revisar la sentencia a José Miguel Narvaez, ex subdirector del DAS por el
asesinato de Jaime Garzén en agosto de 1999 y su papel de idedlogo del paramilitarismo. También en Aranguren Mauricio “Mi
confesion Carlos Castafio revela sus secretos” Editorial Oveja Negra, 2001, para el rol de Duque y Gémez en las AUC

26 Garcfa Patricio “Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) 1994-2005 “ Historia de un actor estatal, antisubversivo y de
alcance transnacional en el conflicto interno” Capitulo IV paginas 163-176,Tesis para optar al Grado de Doctor en Historia,
Depto. de Historia, Universidad de Santiago de Chile, 2016.

27 www.verdadabierta.com “Declaraciones de Fredy Rendén Herrera en la “Diligencia declaratoria de Justicia y Paz junio
2014” / 416 14 de octubre 2008. Ronderos Maria Teresa “Las Guerras Recicladas Una historia petiodistica del paramilitatismo
en Colombia” pp. 274-275, Aguilar, Bogota, Colombia, 2014,

www.semana.com “El Fuhrer de Uraba” Edicién 1265 de 31 de julio 2006.

28 Idem, paginas 181-189.

2 Importante informacién Giraldo Juan Carlos “Las Comadres de la Parapolitica” Editorial “Circulo de lectores”, Colombia,
2016, que expone la accién politica de las Senadoras Eleonora Pineda y Rocio Arias acusadas y sentenciadas por parapolitica.

30 Garay Salamanca Luis Jorge (Direccion académica) “La captura y reconfiguracion cooptada del Estado en Colombia”
Corporacién Transpatrencia por Colombia 2008, pag.16. También en World Bank XV, 2000.

31 Garcia Patricio op.cit pp 307
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Los factores de esta crisis fueron: el peso creciente de los narcotraficantes en los cargos de
direccién®?, la catalogacion por parte del gobierno de G.W. Bush de las AUC como organizacion
terrorista de acuerdo a la resoluciéon 1373 de la ONU sumado a los cruentos enfrentamientos internos
entre lideres de Bloques de la organizacion, que desmentfan en los hechos el caracter de organizacion
jerarquica de las AUC, y golpearon de modo definitivo su unidad y capacidad operativa. Tres ejemplos
de esta lucha intestina, fueron los enfrentamientos armados del Bloque Metro con el “Cacique
Nutibara” en Medellin, el “Bloque Norte de “Jorge 40” y Hernan Buitrago en Santa Marta, y la llamada
“guerra de Los Llanos” que enfrenté a Martin Llanos y Miguel Arroyave en el Meta y Casanare, en el
primer lustro del siglo XXI.

Los comandantes de las autodefensas, no tenfan las mismas motivaciones para integrar la
organizacion. Este hecho, lo constaté Carlos Castafio cuando afirmé que “yo creo que algunos estin
aqui para fortalecer su patrimonio econémico, otros quieren salir de la carcel donde estin detenidos
por conductas ajenas a la causa”, estas diferencias y enfrentamientos terminarfan con la muerte del
mismo Castafio en el marco del proceso de inicio de didlogos de paz con el Gobierno.

Para implementar las negociaciones en el marco institucional, el Presidente Utribe debid
modificar la ley 418 que le impedia desarrollar procesos de negociacién con actores fuera de la Ley
como era el caso de los paramilitares. Promovié por ello la ley 782.

El 23 de noviembre del afio 2003, el proceso tuvo su primer éxito con la desmovilizacion del
“Bloque Cacique Nutibara” y 868 integrantes4. Se institucionaliz6 el proceso, a través de la Ley 975
llamada de “Justicia y Paz”, que fue publicada en el “Diatio Oficial” de Colombia el 25 de julio del afio
2005. Los datos oficiales sefialan que entre el 2003 y el 2006 se desmovilizaron 36 estructuras de las
AUC y 31.671 combatientes entregandose 18.051 armas. Tras ser recluidos en la carcel de “La Ceja” el
afio 2000, el Presidente Uribe tomo6 la decision de extraditar dos afios mas tarde, el 13 de mayo a los
EEUU alos principales comandantes como Mancuso, Murillo, Vanoy, Jiménez, Buitrago entre otros.

Organizaciones armadas post AUC 2006-2016: ¢Bandas criminales, GAO, GDO
o continuidad paramilitar?

Las primeras alertas en torno al fenémeno de reaparicién de grupos armados organizados, provino del
periodismo de opinién y denuncia. En reportajes®> se exponfan las denuncias recogidas entre la
poblacion, debido al recrudecimiento de acciones violentas en departamentos del pais que habian
estado bajo el control y dominio de las AUC como Uraba o Cérdoba. Se informaba asimismo, sobre
una reunién del 30 de mayo del 2006, en el Ministerio de Defensa Colombiano de la Junta Nacional de
Inteligencia en la cual se conocid un informe confidencial sobre el rebrote de la violencia y se enfatizé
en que las organizaciones armadas emergentes buscaban “copar espacios dejados por los
desmovilizados y hacerse a posiciones estratégicas en viejas zonas de conflicto”36. Para el Estado
colombiano, las formas de violencia privada que emergieron en distintos departamentos y municipios,
no correspondian a continuidades o nuevas formas de paramilitarismo. Se trataba de un fenémeno de
caracter criminal, que por lo tanto debia enfrentarsele a través del accionar policial, haciendo valer el
monopolio de la fuerza estatal, y de la institucionalidad. El Gobierno de Uribe, establecié la
denominacion genérica de “Bandas Criminales “o Bacrim, ratificando su vision de que en Colombia no

32 El mejor ejemplo lo constituyo el nombramiento de Diego Murillo o “Don Berna” en el cargo de Inspector General de las
AUC en esos afios, ver Corporacion Observatorio para la Paz, “Las verdaderas intenciones de los paramilitares”, Anexo 27
“La verdad sea dicha” Paginas 352-358

3 Aranguren Mauricio op. cit. pp 307.

34 www.verdadabierta.com “Asi se fragué el acuerdo de paz con los paras” 26 de abril del 2010.

35 Revista “Cambio”, “Reciclaje Para” Edicion N° 676 del 12 de junio del afio 2006.

36 Op. cit.
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existfa un conflicto interno, sino una guerra contra el terrorismo y los grupos ilegales. El ano 2007,
dicté ademas, la “Politica de consolidacion de la seguridad democratica”, con el objetivo de
desmantelar a las bacrim, lo que fue complementado por el Decreto 2374 del afio 201037,

Quien fuera Alto Comisionado de la Paz en los afios 2003-2006 y negociador con las AUC en
“Justicia y Paz”, Luis Carlos Restrepo, enfatizaba la distinciéon entre las llamadas bactim y las antiguas
formas de paramilitarismo. Afirmé que, “No son autodefensas lo que tenemos en el pais son unas
organizaciones criminales emergentes muy pequefias que estain manejando cultivos ilicitos que existfan
en las zonas donde se desmovilizaron las AUC”38, Mientras las AUC tuvieron presencia en 592
municipios, el accionar de las Bacrim el afio 2010, marcaba una reducciéon del 69,8% de presencia
territorial.

Durante el segundo gobierno de Santos, y ante el crecimiento de la acciéon de los grupos
armados, se impulsaron acciones legales y armadas para enfrentarlas. Entre las mas importantes, se
debe mencionar el Decreto N°2314 del 1 de julio del afio 2010 que creé una Comisién
Interinstitucional integrada por 8 personas y presidida por el Ministro del Interior y Justicia, “contra las
Bandas Criminales y se dictan disposiciones™’. Este decreto se fundament6 en el Plan nacional de
Desarrollo 2006-2010 y en la Ley 1151 del 24 de Julio del 2007 articulo 6° dentro del eje 2 de la
“Politica de Defensa y Seguridad Democratica” referido a garantizar el control del territorio y la
defensa de la soberanfa nacional a combatir el problema de las drogas, el crimen organizado y a
promover una politica de seguridad y convivencia ciudadana desde lo local”40.

Hstablecié ademas, el lamado plan D-6*! y operaciones militares exitosas como Troya Caribe
(en Uraba y sur de Cérdoba) y Troya Pacifico (en Cauca y Narifio). A cargo de las acciones dejé Santos
al Ministerio de Defensa, quien el afio 2016 emitié la Directiva N°15 que tenfa como objetivo hacer
“uso maximo de la fuerza del Estado para combatir a grupos ilegales surgidos tras la desmovilizacion
de las AUC™2,

El Gobierno promovié, ademds, el afio 2016, una nueva caracterizacion del fenémeno
atendiendo a su complejidad y diversidad. Asi distinguié a los “Grupos Armados Organizados” o
GAO, definidos como “organizaciones que bajo la direccién de un mando responsable ejerzan sobre
una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones militarmente sostenidas y
concertadas”. Por su parte, los Grupos Delictivos Organizados, GDO fueron definidos como una
“estructura de 3 o mas personas que existe durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves”#4.

El paramilitarismo no ha terminado: Neoparamilitares, Narcoparamilitares

No todos estaban de acuerdo con la visién y andlisis del gobierno respecto a la desaparicién del
paramilitarismo en Colombia. Hubo intelectuales, académicos, ONGs y organizaciones internacionales
que afirmaban que se estaba ante una nueva forma de paramilitarismo criminalizado. Para Soledad
Granada, Jorge Restrepo, Alonso Tobén*s, Frederic Massé*, y Le6n Valencia los grupos armados post

37 Garcia Ruiz Marfa Andrea, Silva Aparicio Angela Maria, Magallanes Montoya Marcela Julieth “Politicas para combatir a los
grupos armados posdemovilizacién en los Gobiernos de Alvaro Utibe Vélez y Juan Manuel Santos” Analisis Politico N°92
Bogota, Enero-Abril, 2018 PP 159-179.

38 Restrepo Luis Carlos en Fundacién ideas para la Paz, FIP, octubre de 2015.

39 Ministetio del Interior y Justicia, Decteto N° 2374 de 1 de julio

40 Op. cit.

41 Los 6 puntos son Desarticular, Desmantelar, Denegar, Disuadir, Direccionar, y Difundir.

42 www.verdadabierta.com/6269 del 12 de mayo de 2016.

4 Op. cit.

44 Op. cit.

45 Restrepo Jorge Granada Soledad y Tobdn Alonso “Guerra y violencias en Colombia, herramientas e interpretaciones”
Restrepo Jorge y Aponte David editores, Universidad javeriana de Colombia —CERAC, BogotaDC, 2009.
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AUC, eran una continuidad del paramilitarismo que tuvieron una desmovilizacién incompleta y se
reestructuraron bajo formas del crimen organizado. Coinciden en que la desmovilizacién de las AUC
tuvo un caracter parcial y “los mandos medios y sus reductos paramilitares persistieron y fueron el
reservorio de las nuevas bacrim”47. Estas, han ampliado sus actividades econémicas mas alld del
narcotrafico, incorporando a la minerfa del oro*. Estos grupos ya no son contrainsurgentes sino el
“brazo armado de poderes mafiosos” o “mafias en armas”.

A su vez, la “Defensoria del Pueblo”, sefial6 que la desmovilizacién de las AUC derivé en un

proceso de reorganizacion paramilitar. Estos mantuvieron sus funciones y objetivos de lucha
contrainsurgente al mismo tiempo que intentaban hacer viables los objetivos econémicos, operan bajo
diversas denominaciones, en regiones y zonas estratégicas rentables. Las tres regiones del pais con
mayor presencia de los grupos armados de acuerdo a la Defensorfa del Pueblo son Antioquia con el
29% del total, Cérdoba 14% y Cesar 9%, es decir se trata de espacios geograficos que estuvieron bajo
el control de las AUC en el pasado.
Para los académicos Catrlos Medina Gallego, Gustavo Duncan, y Mauricio Romero, los grupos
armados desde el 2006 son el resultado de procesos de mutacién y transformacién, del fenémeno
paramilitar del siglo XX, son “grupos disidentes con vocacion de control social y politico local”® que
se han rearmado para realizar el copamiento de los territorios dejados por las AUC. No existio,
afirman, una diferencia con las AUC, “estos ultimos estain mas vinculados al narcotrafico y la
explotacion de recursos mineros o agropecuarios”™ y con menor tono o ausencia de los objetivos
contrainsurgentes, “no existe nada distinto entre bacrim y paramilitares son la misma cosa.

Los analisis reparaban en la disminucién o eliminacién de las motivaciones contrainsurgentes
en los grupos armados. Para el “Instituto de Estudios sobte Paz y desatrollo”, Indepaz, las nuevas
estructuras armadas corresponden a formas mas pequeflas y menos activas que las AUC y sin el ropaje
contrainsurgente. Las denominé “narcopamilitares” u organizaciones de tipo “ejércitos privados”, que
buscan el control de medios y factores econémicos para el enriquecimiento de sus lideres!, que en
ocasiones se presentan como fuerzas del orden y protectores de megaproyectoss2.  Serfan
organizaciones armadas de tipo ilegal “cuyo objetivo central es el lucro de sus jefes e integrantes “33 los
que ademas asumen funciones de orden publico y contrainsurgentes en tanto sean necesarias patra la
realizacion de sus negocios.

Se coincidia en que se trataba de formas de paramilitarismo criminalizado, rearmado o
reorganizado. Asi por ejemplo, lo afirmaba el informe llamado “El rearme paramilitar”5* del afio 2011,
del Centro de Estudios “Seguridad y Democracia” al dar cuenta que “donde la desmovilizacién de las
AUC dejé un vacio de poder que ésta siendo copado por nuevas estructuras o formas recicladas de
anteriores estructuras’>,

En el mismo sentido la “Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon de Colombia”,
CNRR, en su segundo informe de julio del afio 2010 sefiala que dentro de estos nuevos grupos
armados “predomina la disputa de territorio y rutas del narcotrafico no se perfila un discurso politico
ni estd prevista una ofensiva contra las guerrillas”3. Por su parte, la Organizacién de Estados
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46 Mossé

47 Valencia Le6n Op.cit pp 24-27

48 Op. cit.

4 www.verdadabierta.com “Bacrim, crimen organizado ¢Simples criminales o tercera generacién de paramilitares?” 16 de
enero de 2016/ 6146

50 Op. cit.

51 “Dej