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RESUMEN

Los instrumentos internacionales y nacionales han abonado a garantizar
el efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad mediante el voto activo y el voto pasivo, asi como desde
la organizacion de las elecciones en México, en las que las autoridades
electorales han tenido una importante participacién. Tanto las autorida-
des como la sociedad deben propiciar cambios trascendentales desde sus
trincheras, con la finalidad de empoderar a las personas con discapacidad
y hacer efectivos sus derechos politico-electorales.

PALABRAS CLAVE: derechos politicos, democracia, discapacidad, discri-

minacion, acciones afirmativas, candidaturas.

ABSTRACT
The international and national instruments have paid to guarantee the
effective exercise of the political and electoral rights of persons with
disabilities through active voting as well as passive voting, as well as from

the organization of the own elections in our country, where the electoral
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authorities have had an important participation. Both the authorities and
society must promote transcendental changes from each of their trench-
es, in order to empower people with disabilities and make effective their
electoral political rights.

KEYWORDS: political rights, democracy, disability, discrimination, affir-
mative actions, candidacies.
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Representacion politica de las personas con discapacidad

Introduccion

a representacion politica es una de las grandes expresiones de una

sociedad democratica contemporanea. El todo de esa representa-

cion integra las partes y las mantiene en el contexto de la pluralidad,
lo cual enriquece la dinamica de la discusion publica y la confeccion de
leyes y ordenamientos juridicos que rigen la convivencia de la comunidad
politica y social. Mayorias y minorias caben en este horizonte de participa-
cién democréatica.

Por ello, es pertinente plantear que hay minorias que, por su relevancia
social y politica, van decantando la dinamica democratica para que esta
enfoque como temas de interés publico las necesidades que ellas tienen y,
por tanto, la necesaria representacion politica. Hay varios casos de grupos
minoritarios que han ido adquiriendo densidad politica, y sus necesidades
se han vuelto temas de interés publico, precisamente por la vulnerabilidad
en que podrian estar, lo cual pondria en riesgo sus derechos fundamen-
tales de acceso a todos los bienes brindados por una sociedad democra-
tica que mira constantemente la dignidad humana. Tal es el caso de los
pueblos originarios, de las personas trans o de las personas con discapa-
cidad. Incluso, como lo determind la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), las personas en prision pre-
ventiva, que todavia no han sido sentenciadas, podran ejercer su derecho
al voto, en virtud del resguardo de su derecho humano fundamental de la
presuncién de inocencia.

Cualquier grupo minoritario que esté en riesgo de que sus derechos hu-
manos fundamentales sean ignorados o lacerados suscitara, sin duda, el
interés de las sociedades democraticas, que, precisamente, lo son en la me-
dida en que apuntan a defender y promover tales derechos. Actualmente es
cada vez mas claro que hay una unidad inquebrantable entre la democra-
cia y los derechos humanos, y quiza sea este binomio el que fundamentay
justifica que los grupos minoritarios —especialmente los mas vulnerables—

adquieran densidad politica y, por tanto, necesidad de representacion.
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Este texto parte de esas premisas y se enfoca en realizar una propues-
ta para que las personas con discapacidad puedan tener una adecuada
representacion politica.

El tema no es nuevo, y los marcos juridicos y legales se han ensan-
chado lo suficiente para estar seguros de que a mayor vulnerabilidad,
mayor proteccion por parte de un Estado democratico de derecho. De
nueva cuenta, se reitera la simbiosis entre la democracia y los derechos
humanos que ha adoptado la dindmica de las democracias contempo-
raneas y que la dibujan mejor: sin el resguardo de esos derechos funda-
mentales, la democracia languidece. Por el contrario, a mayor promocion
de los derechos humanos fundamentales —particularmente de los gru-
pos vulnerables—, la democracia se fortalece, se ensancha y se ejerce
de forma plena.

La gama de derechos humanos ha caminado a través de las llamadas
generaciones. La primera generacion tiene que ver con los derechos fun-
damentales que reconocen de manera explicita la dignidad humana y los
ambitos de su expresion, como la vida, la libertad, la seguridad juridica, la
igualdad ante la ley y los derechos al debido proceso, a no ser persegui-
do politicamente y al voto como expresidn clara y nitida de la participacién
en los asuntos publicos.

La segunda generacion de derechos humanos tiene que ver con el ac-
ceso al bienestar, al desarrollo humano, social y econdmico y a la seguri-
dad social; en general, esta gama de derechos alude a la vida digna de la
persona y su familia, asi como a las condiciones para lograrlo.

La tercera generacion la constituyen los derechos especializados y abar-
ca una nueva gama de ambitos; se trata de derechos, por ejemplo, al uso de
la ciencia y la tecnologia o que tienen que ver con el acceso a la solucion
de problemas alimentarios, demograficos, ecoldgicos, ambientales y del
patrimonio comun; también, abarca derechos de reivindicacion cultural de
grupos humanos minoritarios o vulnerables. Aqui se encuentran los grupos

indigenas, los homosexuales, las personas con discapacidad, entre otros.
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Como se puede apreciar, los derechos humanos se proyectan y se van
encarnando en una linea progresiva concomitante con una mayor y me-
jor conciencia de la dignidad humana y de su responsabilidad en una so-
ciedad abierta, democratica y plural. En el caso concreto de las personas
con discapacidad, se trata de engarzar los derechos fundamentales, como
el derecho al voto, con la tercera generacion de derechos relativos al acce-
so a la solucién de los problemas y a la salud, entre los cuales se encuen-
tra la discapacidad. No se hara aqui una reflexién en torno a los derechos
humanos, sino, a partir de estos, una propuesta concreta para que, al ser
un grupo minoritario, tenga la representacién politica adecuada vy, asi, se
garanticen sus derechos politico-electorales, entre los que esta el derecho
al voto tanto activo como pasivo.

En este marco politico-antropoldgico se citan los marcos legales co-
rrespondientes y se formula la propuesta de representacién politica para
dicho sector.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(copD) del 13 de diciembre de 2006 proporcioné una visidon general de los

derechos humanos de este grupo. Su propdsito, contenido en el articulo 1,

es promover, proteger y asegurar el goce pleno en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inheren-

te (cppD, articulo 1, 2008).

Al entrar en vigor —el 3 de mayo de 2008—, la Convencién se convir-
ti6 en el instrumento rector para incluir a las personas con discapacidad
en el disefio de acciones, planes y politicas publicas, mediante la adop-
cion de medidas especificas que los estados deben implementar de ma-
nera transversal y progresiva.

La cbpPD establece como principios rectores de los estados parte el res-

peto a la dignidad, la autonomia individual —incluida la libertad de tomar
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decisiones propias—y la independencia de las personas; la no discrimina-
cién; la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respe-
to a la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humanas; la igualdad de oportunida-
des; la accesibilidad; la igualdad entre el hombre y la mujer, y el respeto a
la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad (CDPD, articulo 3, 2008).

De acuerdo con el Informe mundial sobre la discapacidad, auspiciado
por la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en el mun-
do hay al menos mil millones de personas que viven con algun tipo de dis-
capacidad, lo que significa 15 % de los seres que habitan el planeta. En el
informe se sefialan como obstaculos significativos para ese grupo de per-
sonas tanto la insuficiencia de politicas y normas, como la falta de consul-
ta y participacion. Muchas personas con discapacidad estan excluidas de
la toma de decisiones en cuestiones que afectan directamente a su vida;
por ejemplo, hay quienes no pueden decidir y controlar cémo se les brin-
da apoyo en sus hogares (oMs 2011, 7-10).

Por ello, una de las recomendaciones contenidas en el informe para ge-
nerar un entorno incluyente es asegurar la participacién de las personas
con discapacidad, y al respecto se argumenta que el objetivo puede lo-
grarse a partir de consultas acerca de cuestiones que les incumban y me-
diante una participacién activa (oms 2011, 20).

Las llamadas acciones afirmativas buscan propiciar condiciones equi-
tativas de justicia e inclusion para todos los sectores de la sociedad, pero
en México no se han desarrollado tomando en consideracién a las perso-
nas con algun tipo de discapacidad. Son medidas compensatorias legiti-
mas que reconocen asimetrias o fendmenos de marginacion, los cuales se
combaten con la aplicaciéon de candados, inclusién o preferencia a quie-
nes histéricamente han sido excluidos. En algunos casos, estas medidas
son temporales y en otros, permanentes, pues lo que buscan es detener
la inercia discriminatoria que niega espacios o representacion a quienes
tienen derecho a ser representados.

Justicia Electoral, num. 24, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2019. Pp. 87-122.



Representacion politica de las personas con discapacidad

Las acciones afirmativas son una préactica habitual en las democracias
del mundo y no solo con efectos politico-electorales. Tuvieron un impul-
so notable en Estados Unidos de América, cuando, en 1961, el presiden-
te John F. Kennedy firmd una orden ejecutiva para compensar los efectos
de la discriminacién contra la poblacién negra de su pais, particularmen-
te en el ambito laboral.

En México se han adoptado diversas medidas legales o normativas pa-
ra fortalecer los derechos politicos sin discriminacién. Con esa logica, en
lo que respecta al derecho al voto, las personas con discapacidad visual
cuentan actualmente con plantillas braille en las casillas o las personas
trans de los grupos Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, traves-
ti e intersexual (LGBTTTI) pueden votar desde 2018 sin tener que cambiar
la identidad de género con la que decidan acudir a las urnas, aunque esta
no coincida con la que expresa su fotografia en la credencial de elector.

Esas medidas fortalecen el derecho de grupos vulnerables al voto sin
discriminacién; sin embargo, para sectores con notables entornos de des-
ventaja, como son las personas con discapacidad, son insuficientes en
cuanto al derecho a ser votado y representado de manera efectiva. Debi-
do a ello, resulta pertinente avanzar en iniciativas de ley que apuesten por
reglas integrales que completen el paquete de acciones afirmativas.

En México se ha avanzado mucho en materia de género y se han da-
do ya pasos relevantes en cuanto a normas que favorezcan la represen-
tacion legislativa de los pueblos indigenas —en el primer caso, a partir de
cambios constitucionales y legales, y en el segundo, por medio de medi-
das reglamentarias—. Ademas, algunos partidos politicos han incluido en
sus estatutos acciones afirmativas distintas, por ejemplo, para jévenes,
pero no con gran atencién en lo que respecta a la discapacidad; ahi exis-
te un déficit considerable.

En cuanto a la presencia indigena, por acuerdo del Instituto Nacional
Electoral (INE) se definieron 28 distritos con al menos 40 % y hasta 79 %

de poblacién de diversos pueblos originarios: 5 en Chiapas, 2 en Guerrero,
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2 en Hidalgo, 7 en Oaxaca, 4 en Puebla, 1 en Quintana Roo, 1 en San Luis
Potosi, 3 en Veracruz y 3 en Yucatan. Por ello, se mandato elegir al me-
nos 12 de esos 28 distritos para que se postularan candidaturas indigenas
(de las cuales, a su vez, debian ser 6 de hombres y 6 de mujeres indige-
nas) (INE 2017).

La Sala Superior elevo a 13, en lugar de 12, los distritos susceptibles

de cuota indigena:

En este sentido, se considera que debe ajustarse la medida a fin de que los
partidos politicos postulen Unicamente candidatos indigenas en 13 distri-
tos, a fin de garantizar que, efectivamente, los representantes que resulten
electos sean personas que posean esa calidad y formen parte de las co-
munidades y pueblos indigenas en tales distritos. Al garantizar que todas
las opciones de votacién sean integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, los ganadores seran personas pertenecientes a dichos colecti-
vos, salvo en aquellos casos en los que se hubiere postulado una candida-
tura independiente no indigena.

Esta medida es congruente con el sentido del articulo Tercero Transito-
rio del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, el catorce de agosto de dos mil uno. Dicho precepto dispu-
S0 que, para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales, debera tomarse en consideracién la ubicacion de los pue-
blos y comunidades indigenas con la finalidad de propiciar su participacion

politica (SUP-RAP-726/2017 y acumulados, 180-1).

El caso mas desarrollado de acciones afirmativas en el &ambito electo-
ral es el que tiene que ver con las cuotas de género para candidaturas, las
cuales lograron al menos 40 % para un mismo género con la reforma elec-
toral de 2007 (siempre se ocupaba ese porcentaje menor para mujeres y
guedaba 60 % de candidaturas para hombres); y poco después, con una

reforma constitucional y legal en 2014, se logré finalmente que el mandato
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de paridad en la postulacién de candidaturas implicara obligatoriamente
50 % para hombres y 50 % para mujeres.

El avance fue considerable en ese tema, pero todavia no se traduce en
paridad de escafos y curules ganadoras, y es un hecho que han existido
y persisten resistencias para eludir la regla.

Las eventuales resistencias que la cuota de género ha mostrado deben
considerarse al momento de disefar otro tipo de acciones afirmativas. Por
ejemplo, se cumplia la cuota de género, pero postulando a mujeres como
propietarias y a hombres como suplentes. Cuando ganaban las mujeres,
sus partidos las presionaban para renunciar al cargo; asi, el suplente hom-
bre lo ocupaba. Por ello, tuvo que acotarse la practica, haciendo explicito
que la postulacion, tanto de suplente como de propietario, debia ser por
férmula de un mismo género.

Actualmente, 90 millones de personas pueden votar en México: 52 %
son mujeres y 48 % son hombres. Sin embargo, en 2018, la Camara de
Diputados quedé representada por 241 mujeres y 259 hombres, y la Ca-
mara de Senadores estuvo integrada por 63 mujeres y 65 hombres. En
2015, la Camara de Diputados, ya conformada a partir de la regla de pari-
dad, tenia 213 mujeres (42.2 %) y 287 hombres (55.8 %), mientras que el
Senado acusaba una brecha mayor —la integracién era de 2012, es de-
cir, de antes de la reforma de paridad en candidaturas—, con 86 hom-
bres (67.2 %) y solo 42 mujeres (32.8 %). En el Senado, en la legislatura
2006-2012, la falta de representacion de mujeres —que es un grupo ma-
yoritario de poblacién— era todavia mayor; entonces eran 106 hombres
(82.8 %) y 22 mujeres (17.2 %) quienes ocupaban los espacios legislati-
vos de la Camara alta.

En el contexto de las acciones afirmativas, la marginacion a personas
con discapacidad no es un tema menor. Con base en las cifras que el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) recab6 en 2014, se estima
gue 6 % de la poblacién tiene algun tipo de discapacidad. Segun el mis-

mo estudio, casi la mitad de las personas con discapacidad (47.3 %) son
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adultas mayores (60 afios o0 mas) y 34.8 % tienen entre 30 y 59 afos. Ello
contrasta con la estructura etaria de la poblacion sin discapacidad ni limi-
tacion, de la cual 60 % tiene menos de 30 afios (Inegi 2016, 21-2).

Los problemas que enfrentan las personas con discapacidad en el gjer-
cicio de sus derechos politicos se asocian con las barreras fisicas o arqui-
tectdnicas, asi como con las barreras sociales, que imponen estereotipos
y limitaciones a su participacion en todos los ambitos de la vida. De esta
manera, la discrepancia de condiciones sociales, econémicas, culturales,
politicas, entre otras, crea multiples barreras, sobre todo en los espacios
geograficos. Para superar estos problemas, es indispensable identificar la
ubicacion geografica de las personas con discapacidad, a fin de imple-
mentar las politicas publicas, los planes y los programas para lograr su in-
clusién plena.

Siempre es necesario partir de las situaciones concretas y de los pro-
blemas especificos y, desde ahi, establecer las propuestas de solucion.
Las barreras enunciadas se podrian ir solucionando de forma especifica si
existiera la representacion politica, porque de esa manera los representan-
tes populares tenderian a responder —y se verian obligados a hacerlo—y
a implementar todo aquello que favorezca una solucién como politica pu-
blica. Asi, se trata de que las personas con discapacidad ejerzan no solo
su derecho a votar y a ser votadas, sino también a tener una representa-
cion politica mandatada por la ley a efectos de que puedan tener un me-
canismo directo para la solucién de sus problemas especificos, como lo
son las barreras que van de lo fisico a lo social y cultural.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, 48.1 %
de personas con alguna discapacidad considera que en México sus dere-
chos se respetan poco o nada; 20.2 % de la poblacion mayor de 18 afios
manifestd haber sido discriminada entre 2016 y 2017; 25.1 % de las perso-
nas con discapacidad declararon haber sido discriminadas principalmente
en el acceso a servicios médicos, en la calle o el transporte publico y en la

familia; 28.9 % de las personas con alguna discapacidad refieren también
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haber experimentado discriminacién; 30.9 % ha padecido al menos algin
incidente de negacion de derechos (atencién médica, apoyos de progra-
mas sociales o atencidn en oficinas de gobierno); 30 % declaré que una de
las problematicas de su condicién es encontrar empleo; 31.1 % ve calles,
instalaciones y transportes inadecuados; 86.4 % dijo haber enfrentado al-
guna barrera de accesibilidad cuando buscd informacion, y 71.5 % de las
personas con discapacidad consultadas coincidié en que la mayoria de la
gente las rechaza por su condicién (Inegi 2017, 7 y 24-30).

El articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad define que

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficien-
cias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al in-
teractuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (CDPD,

articulo 1, 2008).

En el mismo instrumento se reconoce que debe asumirse como dis-
criminacién por motivos de discapacidad cualquier distincion, exclusién
o restriccidon que tenga el propodsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas la denegacién de ajustes
razonables (CDPD, articulo 2, 2008).

Los derechos politicos de votar y ser votado no pueden asumirse co-
mo algo separado, aunque lo han sido en algunos casos para perso-
nas con discapacidad. Asi, no es suficiente implementar mecanismos o
ajustes para que puedan acotarse barreras de acceso a las urnas; tam-
bién es importante promover la inclusién en las boletas y los espacios de

representacion.
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Conceptos centrales
Los conceptos son como los mapas: no sustituyen la realidad misma,
pero ayudan eficazmente a ubicarse en ella y a comprenderla mejor; son
representaciones de la realidad. En el caso de los conceptos alusivos a
los derechos fundamentales, por un lado, y al derecho al acceso al bie-
nestar y a la solucién de los problemas diversos que afectan directamen-
te, por otro, se presenta una doble situacion.

Por una parte estd la situacién idonea: la meta que lograr, el disefio de
la casa y el edificio de la sociedad democratica en el que se quiere y se
desea vivir; ese es el ideal por alcanzar. Por otra, la situaciéon real de las
personas con discapacidad: sus limitaciones y las circunstancias en que,
con mucha frecuencia, son excluidas, minimizadas y no tomadas en cuen-
ta. Si se quedaran en esta situacién de vulnerabilidad —y ello pasaria con
cualquier grupo minoritario—, poco a poco perderian su voz en el concier-
to democratico, incluso hasta ser irrelevante.

Por fortuna, no prevalece esa situacion, pero hay que dar el paso si-
guiente: la transicion del ejercicio del voto al de la representacion politica.
Este es el nlcleo de la propuesta; si no se potencia y no se pasa del voto
a la representacion politica, se corre el riesgo de quedar en una situacién
inacabada, como un edificio a medio construir que si bien no expone a la
intemperie, deja huecos importantes de vulnerabilidad y riesgo, con lo cual
no estarian completados los derechos especializados.

Esa es la razén por la que se presentan los siguientes conceptos ge-
nerales, a fin de confeccionar la propuesta de dar representacién politica
a las personas con discapacidad.

Los derechos politicos son derechos fundamentales que tiene todo ciu-
dadano para intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con
el Estado en el ejercicio de la funcién politica.

Los derechos politico-electorales son el derecho a votar en las elec-
ciones populares; ser votado para todos los cargos de eleccion popular;

la asociacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos; la
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afiliacion libre e individual a los partidos politicos; poder ser nombrado
para cualquier empleo o comision del servicio publico; iniciar leyes; inte-
grar autoridades electorales en las entidades federativas, y votar en las
consultas populares acerca de temas de trascendencia nacional (CPEUM,
articulo 35, 2017).

Instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (articulo 25) y la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (articulo 23, parrafo 1) reconocen los derechos politico-electorales
como el derecho a participar en el gobierno y en la direccién de asuntos
publicos del pais; el acceso a la funciones publicas del pais, y el derecho
a votar y ser elegido en elecciones periddicas y auténticas, por medio de
un sufragio universal, igual y secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores.

Los derechos politico-electorales tienen relacién con otros dere-
chos fundamentales, como el derecho a la informacién, a la peticién, a la
reunion, a la libertad de expresion y a la difusion de ideas.

Por su parte, las acciones afirmativas son las figuras juridicas ratifica-
das en la jurisprudencia constitucional que procuran la efectividad del Es-
tado en la proteccioén fortalecida de la poblacién desfavorecida, atendiendo
al derecho a la igualdad.

Asi, las acciones afirmativas para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad se instituyen en acciones publicas y privadas
para garantizar la inclusion y el derecho a la igualdad del grupo vulnera-
ble, mediante su accesibilidad en todos los aspectos de la vida social, para
contribuir a que tengan una vida digna, la aplicacion de politicas publicas
enfocadas en este grupo vulnerable y la insercidén de estrategias disefa-
das desde la participacion de la comunidad con discapacidad por medio
de sus asociaciones, con la presencia del sector productivo, de la acade-
mia y el sector publico.

El derecho a la igualdad es un derecho fundamental en la proteccion

de la poblacion con discapacidad, que, al igual que el principio de no
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discriminacion, prohibe cualquier exclusién y diferenciacion en razén de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o fi-
losofica, u otra. Al mismo tiempo, establece la obligacion del Estado de
implementar acciones afirmativas a favor de grupos ancestralmente mar-
ginados y excluidos de la sociedad.

Existen criterios especificos para la proteccion especial de las perso-
nas con discapacidad, como garantizar su igualdad con los demas miem-
bros de la sociedad, prohibiendo cualquier discriminacién; la adopcion de
medidas para ejercer sus derechos fundamentales, entre ellos los dere-
chos politico-electorales, y la obligacion del Estado de brindarles un trato
especial para garantizarles el pleno goce de sus derechos. De igual ma-
nera, existen algunas medidas para los grupos discriminados, que han
implementado, por ejemplo, el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacién (Conapred) y el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion (Pronaind) 2014-2018.

Voto activo y pasivo
El voto activo es la facultad que tiene el ciudadano de manifestar su vo-
luntad a favor de los candidatos para ocupar cargos de eleccion popular.
El sufragio activo debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e in-
transferible (CCJE s. f.).

El voto pasivo es la aptitud del ciudadano para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular cuando tenga las cualidades y
los requisitos exigidos por la ley (edad, nacionalidad, residencia, capaci-
dad civil o mental, entre otros) para participar en el desarrollo del proce-
so electoral (CCJE s. f.).

Respecto a los informes que se han publicado en materia de discapa-
cidad, se puede citar el Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre el estado que guarda los derechos humanos
de las personas con discapacidad en las entidades federativas del pairs,

en el cual se realiza un estudio en torno a la situacion en la que se halla el
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ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad en
cada una de las entidades federativas de México.

En ese informe se expusieron los avances que el pais impulsé para garan-
tizar los derechos de esa poblacion, entre los que destacaron, en el ambito
federal, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y los programas
nacionales en materia de derechos humanos, discapacidad y no discrimina-
cion —tales como el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018;
el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad 2014-2018; el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad 2014-2018; el Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacion 2014-2018, entre otros—.

El informe recopila las acciones y los programas a favor de los derechos
de las personas con discapacidad realizados por la Administracién Publi-
ca federal y organismos auténomos, con informacion parcial relativa a la

implementacién de la CDPD en las entidades federativas (CNDH 2018, 31).

Propuesta para implementar 5 %
de candidaturas como accion afirmativa
que propicie representacion politica
de personas con discapacidad

Esta propuesta tiene como base el porcentaje de la poblaciéon en el pais
que tiene algun tipo de discapacidad (que es precisamente alrededor de
6 %). Si se propone 5 % de las candidaturas para este sector de la pobla-
cion, es para tener un porcentaje inicial lo mas cercano a la realidad. La
l6gica de esta propuesta es similar a la de paridad de género, que tam-
bién se basa en los porcentajes de hombres y mujeres que viven a lo largo
y ancho de la republica, pues si bien no es exacto matematicamente —ya
que hay méas mujeres que hombres—, lo es en términos generales, y esta
proporcién esta representada en el Congreso de la Unién, tanto en la Ca-

mara de Diputados como en la Camara de Senadores, donde por primera
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vez en una legislatura los porcentajes se acercan a 50 %; es decir, la visi-
bilidad de la paridad de género es mas nitida.

Igualmente, se puede apreciar el alcance del porcentaje en lo que res-
pecta a la representacion de indigenas en las candidaturas propuestas por
los partidos politicos. De los 300 distritos electorales uninominales, al me-
nos en 13 las candidaturas que presenten los partidos politicos han de ser
para personas indigenas, lo cual denota la relevancia de este grupo social
y los pasos concretos que se van dando para su representacion politica.

De este modo, el planteamiento inicial de dar cabida a una propues-
ta de 5 % de las candidaturas de los partidos politicos para las personas
con discapacidad responde a la lIégica de una sociedad democratica inte-
resada en los grupos minoritarios, especialmente los que estan en situa-
cion de vulnerabilidad.

De acuerdo con la CDPD, los estados parte se comprometen a asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos y las libertades funda-
mentales, tales como la igualdad y la no discriminacion; la accesibilidad de
las personas con discapacidad al entorno fisico, el transporte, la informa-
cion y las comunicaciones; la vida; el reconocimiento de su personalidad
juridica; el acceso a la justicia en igualdad de condiciones con los demas,
incluso mediante ajustes de procedimientos adecuados a la edad para fa-
cilitar el desempefio de las funciones efectivas como participantes directos
e indirectos —entre ellas la declaracion como testigos en todos los proce-
dimientos judiciales, con inclusién en la etapa de investigacién y otras eta-
pas preliminares—; la integridad personal; la inclusion en la comunidad; la
movilidad personal; la libertad de expresién y acceso a la informacién; el
derecho a participar sin discriminacién en las actividades publicas y politi-
cas del pais, como votar y ser electo, entre otros (CDPD, articulos 5, 9, 12,
13, 14,17, 19, 20, 21 y 29, 2008).

Por ello, la propuesta de iniciativa para modificar la Ley General de Par-
tidos Politicos e incorporar una cuota de 5 % de candidaturas etiqueta-

das para personas con alguna discapacidad es proporcional y viable, pero
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requiere considerar ajustes que eviten simulacién o ineficacia en los resul-
tados que arroje su implementacion.

Un primer elemento que se debe considerar es que existe, efectivamen-
te, un entorno desfavorable para las personas con distintos tipos de disca-
pacidad, lo cual justifica disefiar acciones afirmativas especificas para ese
sector y garantizar no solo su derecho a votar, sino también a ser votadas
o representadas, asumiendo que el hecho de que los espacios legislativos
sean ocupados por personas con discapacidad o sus tutores directos (en
el caso de la discapacidad intelectual) propicia que la agenda legislativa
no excluya preocupaciones o la participacion directa de quienes padecen
los problemas y que la agenda de quienes han sido histéricamente exclui-
dos tenga un reflejo en el Congreso.

Es real que las cuotas o acciones afirmativas podrian extenderse a otros
grupos, y a partir de ese argumento se podria considerar excesivo estable-
cer una cuota para todos y cada uno de los grupos vulnerables; sin embar-
go, hay datos duros que muestran cémo las personas con discapacidad
son un grupo vulnerable con muchas adversidades y pocos espacios in-
cluyentes de participacion, y eso justifica ese tipo de medidas, que, en la
experiencia comparada, se adoptan precisamente cuando hay un entorno
desfavorable y discriminatorio para un grupo de poblacién en particular.

La inclusion de los grupos vulnerables, como el de las personas con
alguna discapacidad, en los asuntos publicos y politicos abona al forta-
lecimiento de la democracia actual, debido a que establece opciones de
participacion directa para la sociedad, pues mediante ello se plasman los
intereses sociales y se fomentan el debate, la transparencia y la rendicién
de cuentas.

Una verdadera democracia debe basarse en la libertad de asociacion, de
expresion, de voto y de informacidn, para que todos los ciudadanos pue-
dan tener derecho a votar y a ser votados y participen en condiciones de
igualdad representando a todos los sectores, sobre todo a los grupos vul-

nerables que en ocasiones son las minorias mas desprotegidas.

Justicia Electoral, num. 24, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2019. Pp. 87-122.

103



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Lo anterior es posible desde los derechos humanos y la construccion
de una sociedad justa y bien ordenada, ya que las minorias son relevan-
tes para la representacion politica, especialmente si se establecen cuotas
obligatorias de candidaturas en el sistema electoral.

Las personas con discapacidad han enfrentado obstaculos en el ambito
politico, como la falta de participacion, de consulta de los asuntos publicos
y de la toma de decisiones que afectan su vida; por ello, resulta oportuno
hacer leyes que permitan su participacion en la vida publica y politica me-
diante el voto activo y pasivo, pues no es suficiente la instalacion de urnas
adecuadas para este sector de la poblacion, sino que también es importan-
te promover su inclusién en las boletas y los espacios de representacion.
En los cuerpos normativos de los partidos politicos aun existe un déficit
respecto a la inclusion de las personas con discapacidad como candida-
tos y en cargos dentro de ellos.

La gran ventaja de la representacion politica de las personas con dis-
capacidad se puede apreciar si se considera que tendria que atender en
primer lugar (en una suerte de obligacion ética y légica) las necesidades
concretas y especificas de tal sector, todo lo cual, a su vez, puede con-
llevar la implementacion de politicas publicas que solucionen o busquen
solucionar esos problemas. No hay como tener una voz que represente,
maxime cuando se trata de los grupos minoritarios.

La desventaja que implica no dar el paso siguiente (del voto a la repre-
sentacion) es que los derechos de segunda y tercera generacion no sean
mas que un mapa que no esta en la realidad. Eventualmente, el derrote-
ro de ese impasse podria ser perder la voz en el concierto de la pluralidad
politica.

Elementos gque pueden fortalecer
el diserio de la iniciativa
A continuacion, se exponen algunos elementos minimos que podrian ser
considerados para lograr que la cuota de candidaturas para personas con

discapacidad tenga candados de efectividad.

Justicia Electoral, num. 24, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2019. Pp. 87-122.



Representacion politica de las personas con discapacidad

1. Se sugiere determinar un porcentaje proporcional a la poblacién con
discapacidad, un mecanismo de proporcionalidad territorial (distritos o en-
tidades con espacios etiquetados acordes a la densidad de poblacién con
discapacidad) o una combinacién de estos elementos. Asi, la cuota podria
serde 6 % (en lugar de 5 %) si se considera que son diversos tipos de dis-
capacidad y que ese es el porcentaje de personas con discapacidad en
México frente al total de la poblacién. La experiencia de cuota indigena es
un referente que muestra como alternativa a la proporcién de la poblacién
definir la obligatoriedad de postulacion en los distritos mas poblados por
personas que representen al grupo vulnerable que se busca favorecer (la
poblacién indigena corresponde a 21 % en el pais, pero existen 28 distri-
tos que tienen arriba de 40 % de presencia indigena); por eso se opto, en
lugar de una cuota nacional general, por una en la que en esos distritos
mas poblados los partidos debian postular al menos a 12 indigenas (elegir
12 de los 28 distritos), y de esos 12, la mitad debian ser hombres y la otra
mitad, mujeres (6 y 6). La Sala Superior elevo a 13, en lugar de 12, los dis-
tritos susceptibles de cuota indigena (SUP-RAP-726/2017 y acumulados).

2. Establecer candados de cuota horizontal, es decir, reconocer que no
basta un porcentaje cuantitativo de candidaturas (de 5 % o 6 % en total)
si al momento de traducir esas candidaturas en curules o escarios el re-
sultado es cero. La experiencia muestra que una manera de lograr que las
cuotas de acciones afirmativas se traduzcan en espacios de representa-
cién real es dotarlas de candados adicionales de competitividad, similares
al utilizado en la cuota de género, en el que los partidos deben acreditar
que postulan paritariamente en nimero, pero también de manera equitati-
vay alternada entre bloques de candidaturas en los que la competitividad
es alta, media o baja a partir de registros histéricos de votacion. En otras
palabras, se trata de postular donde se prevén triunfos y no solo en donde
son habituales las derrotas. El modelo puede simplificarse, pero sin renun-
ciar a los dos componentes esenciales: la cuota cuantitativa proporcio-

nal por tipo de discapacidad (se propone 5 % en total, aunque seria mejor
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6 %, porgue es el porcentaje de personas con discapacidad en México),
y la cuota cualitativa o de competitividad (el equivalente a la paridad hori-
zontal y no solo vertical).

3. Establecer una cuota dentro de la cuota, es decir, un minimo de pos-
tulaciones proporcional para personas que tengan discapacidad fisica y otro
minimo de postulaciones para personas con discapacidad psiquica e intelec-
tual (en las que se considere el espacio legislativo para familiares directos o
tutores que acrediten ser los responsables de su cuidado y tratamiento). Las
personas con discapacidad tienen problematicas comunes, pero también
agendas especificas segun el tipo de discapacidad, y por eso es importan-
te definir cuotas dentro de la cuota, o al menos separar universos.

4. Definir reglas para distribucién de la cuota en tipo de candidatura,

sea de mayoria relativa o de representacién proporcional.

a) Para candidaturas de mayoria relativa, con base en la experiencia de la
cuota indigena adoptada por acuerdo del INE, una ruta para consolidar
la cuota de candidaturas para personas con discapacidad es manda-
tar espacios proporcionales segun el territorio para el que se postulan
curules o escanos, los cuales podrian definirse ubicando un listado con
distritos que tengan la mayor poblacién con alguna discapacidad, de
manera que los partidos elijan de ese listado un minimo de distritos y
ahi se postulen férmulas de personas con el mismo tipo de discapaci-
dad, hasta colmar la cuota proporcional de al menos 2.5 o 3 por ciento.

b) En el caso de las listas de representacion proporcional, la cuota de
discapacidad podria ocupar, en al menos tres de las cinco circunscrip-
ciones, lugares competitivos, no mas alla del lugar cinco de cada lista,
y en al menos dos circunscripciones, no mas alla del lugar tres, hasta

colmar el otro 2.5 o 3 por ciento.

5. Establecer requisitos para acreditar la condicién de discapacidad o

de tutor o responsable directo de una persona con discapacidad intelectual.
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Existen diversos tipos de discapacidad, y la experiencia de acciones afir-
mativas vigentes —como la dispuesta para la paridad de género o la cuota
indigena— sugiere que es deseable acotar espacios de simulacion apos-
tando por la mayor precision posible en cuanto a los requisitos que per-
mitan acreditar la calidad de una determinada candidatura, es decir, que
realmente representen al grupo que se busca proteger o cuya inclusion se
pretende garantizar, y que no se preste la regla a que se postulen perso-
nas ajenas al grupo poblacional.

6. Es posible aprobar en la Ley General de Partidos Politicos un man-
dato general con la cuota y solicitar que la autoridad electoral desarrolle la
reglamentacién correspondiente, aunque es preferible dejar la mayor cla-
ridad y detalle en el ajuste de ley.

7. La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 2, asi como su reglamento en el numeral 2, clasifican los di-

versos tipos de discapacidad.

a) Discapacidad fisica: Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccidn en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando co-
mo resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condicio-
nes con los demas.

b) Discapacidad mental: Alteracién o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede ma-
nejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno de-
sarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

c) Discapacidad intelectual: Se caracteriza por limitaciones significati-
vas tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta

adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone
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el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con los demas.

d) Discapacidad sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de
los 6rganos de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las es-
tructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Ademas de esos tipos de discapacidad, se considera pertinente expli-
citar un reenvio normativo de primer grado o definir directamente en la ley

qué se entiende por discapacidad y sus tipos, como podrian ser:

L

Discapacidad auditiva.

Ko

Discapacidad motora.

(@)
-~

Discapacidad visual.

ke

Discapacidad psicosocial.

&

Discapacidad intelectual.

8. Es importante definir qué se entiende por acciones partidarias; en el

texto se quiere incorporar el concepto al articulo 3, numeral 4.

Marco legal relevante

Como es sabido, cuando se cita el marco legal de una propuesta, se bus-
ca retomar los antecedentes juridicos necesarios y precisos para que esta
tenga sustento y se note la continuidad juridica entre principios, premisas
y conclusiones. El objetivo de citar un marco de esta naturaleza es esta-
blecer la linea de continuidad légica vy juridica de la propuesta que nunca
puede partir de cero.

Ademads, en un espectro mas amplio, se puede apreciar que las leyes tie-
nen una doble dinamica. Por un lado, recogen la realidad misma que siem-

pre es cambiante y dinamica. Hay temas y asuntos que en un momento
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dado cobran relevancia y densidad social y politica, y debido a esto, se
torna necesario formular un marco normativo que dé garantia y fuerza le-
gal a esa realidad, que puede servir a la dindmica social y a sus diversos
sectores, en especial a los mas vulnerables.

Por otro lado, las leyes y los ordenamientos legales sirven como plata-
formas de planteamiento y proyeccion de los grandes temas y soluciones
para la convivencia pacifica y legal entre los miembros de una sociedad.

En tal sentido se citan los marcos legales que siguen.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cién establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

(CPEUM, articulo 1, 2017).

A pesar de que la carta magna reconoce los derechos humanos de toda
la poblacion al establecer que no podran restringirse y al prohibir la discri-
minacién en razon de discapacidades, actualmente los institutos politicos
los han restringido al excluir a las personas con discapacidad en la postu-
laciéon de sus candidaturas y para ocupar cargos publicos.

Por eso es relevante no dejar huecos en el circuito de la dinamica cons-

titucional-legal, de manera que no llegue a valer mas un reglamento que
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una ley o esta que una constitucién, o, al contrario, que por falta de un re-
glamento no se pueda aplicar la ley o que por falta de esta se quede sin
efecto lo que manda la Constitucién. Asi pues, se puede apreciar la rele-
vancia de presentar todo el marco legal a efectos de que una propuesta
no se quede en el ambito de las buenas intenciones.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) mandata:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal (CADH, articulo 23, 1969).

La cADH, como un instrumento internacional reconocido por la Cons-
titucion mexicana para garantizar los derechos humanos, especifica los
derechos politicos de los ciudadanos en igualdad de oportunidades pa-
ra acceder a los cargos y ser parte de los asuntos publicos. Igualmen-
te, da la pauta para que se reglamenten estos derechos por razones de
capacidad civil o mental, por lo que el Estado mexicano debe realizar las
reformas pertinentes y crear la reglamentacion necesaria para evitar ex-
cluir y discriminar a las personas con discapacidad en la participacion de
las cuestiones publicas.
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No hay que olvidar el concierto internacional del que México forma par-
te. La importancia de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos es tal que si llegara a ser insuficiente una resolucion de las maximas
instancias jurisdiccionales en México, los ciudadanos pueden resguardar
sus derechos humanos y apelar a una instancia mas alla de sus fronteras.

El Cédigo Civil Federal establece:

Articulo 13. La determinacién del derecho aplicable se hara conforme a
las siguientes reglas:

Il. El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho
del lugar de su domicilio;

Articulo 23. La minoria de edad, el estado de interdiccidon y demas inca-
pacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridi-
ca que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la
integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

|. Los menores de edad,;

Il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psico-
l6gico o sensorial o por la adiccion a sustancias toxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o
a la alteracion en la inteligencia que esto les provoque no puedan gober-
narse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.

lIl. (Se deroga).

IV. (Se deroga).

Articulo 451. Los menores de edad emancipados por razén del ma-
trimonio tienen incapacidad legal para los actos que se mencionen en el
articulo relativo al capitulo | del titulo décimo de este libro (Cédigo Civil

Federal s. f.).
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El Codigo Civil para el Distrito Federal establece:

Articulo 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas in-
capacidades establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de
ejercicio que no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la in-
tegridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o con-
traer obligaciones por medio de sus representantes.

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

|. Los menores de edad,;

Il. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irre-
versible, o que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter
fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez,
no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos

o por algun medio que la supla (Coédigo Civil para el Distrito Federal s. f.).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) concedié el ampa-
ro a una persona con sindrome de Asperger, quien alegd que la declarato-
ria de interdiccion y, por ende, de incapacidad legal debido a su condicion
restringe su capacidad para hacer valer derechos por si mismo e inhibe el
goce de su personalidad, lo que viola sus derechos a la dignidad humana,
a la igualdad y a la no discriminacion.

La Primera Sala de la SCJN emiti6 la sentencia de lectura facil del am-
paro en revision 1368/2015, publicado el 18 de septiembre de 2017, me-
diante la cual declard la invalidez de la forma en que regulan el estado de
interdiccion los articulos 23 y 450, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal, ya que resulta una restriccion desproporcionada y no prevé
la posibilidad de que la interdiccion sea graduable y proporcional respec-
to de las caracteristicas y condiciones de las personas en esas condicio-
nes, lo cual es contrario a lo que establecen los articulos 12 y 13 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que

reconocen el derecho a la capacidad juridica en igualdad de condiciones
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para la toma de decisiones y a la vida independiente que tienen las per-
sonas con discapacidad, es decir, el derecho que tienen a opinar y a de-
cidir acerca de su vida.

La Corte ordend emitir una nueva resolucién en la que se instauren las
garantias acordes con los instrumentos internacionales, con la finalidad
de ejercer plenamente su capacidad juridica conforme a lo dispuesto por
el articulo 12 de la cDPD, para evitar la discriminacion y propiciar la inclu-
sién, es decir, de acuerdo con los principios transversales de igualdad y
no discriminacion.

Acciones afirmativas o medidas adoptadas
por el Instituto Nacional Electoral
para favorecer a grupos vulnerables
Desde el proceso electoral 2014-2015, el INE ha trabajado para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con discapa-
cidad, de las personas trans y de las comunidades y los pueblos indigenas.

El 10 de mayo de 2017, el Consejo General del INE aprobd el Protocolo
para la Inclusion de Personas con Discapacidad como funcionarios y fun-
cionarias de Mesas Directivas de Casilla, con la finalidad de fomentar la
participacion de las personas con discapacidad como funcionarias de las
mesas directivas en todas las elecciones.

Por segunda vez, en el proceso electoral 2017-2018 se implemento el
Protocolo, propiciando la intervencion de todos los ciudadanos en condicio-
nes de igualdad y sin discriminacién en la vida publica y politica de México.

Con el criterio de igualdad y no discriminacién, el organismo electoral
federal y la Universidad Nacional Auténoma de México establecieron un
convenio para que esta Ultima hiciera un estudio acerca de la situacion. A
partir de ello, en el proceso electoral 2017-2018 el INE llevd a cabo las tareas
tendentes a que todas las personas con discapacidad ejercieran no solo
su derecho al voto, sino también a integrar las mesas directivas de casilla.

En la eleccion del 1 de julio de 2018 se instalaron en todo el pais 156,792

de las 156,807 casillas aprobadas, para lo cual se requirié 1.3 millones de
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personas para fungir como funcionarias de casilla (INE2018c, 13,20y 74). En
752 casillas (que representan 0.47 % del total de las casillas aprobadas) se
conto con la participacion de algun funcionario de casilla con discapaci-
dad; de estas, 38 casillas fueron federales y 714, Unicas (INE 2018b, 88-94).

De los 776 funcionarios con discapacidad que integraron las mesas
directivas de casilla (338 mujeres y 438 hombres), 479 tenian una disca-
pacidad fisica; 128, visual; 69, auditiva; 47, intelectual; 25, mental, y 29,
alguna relativa al lenguaje. En cuanto a la forma de participacién, hubo
127 presidentas o presidentes de mesa directiva de casilla, 93 primeros
secretarios, 111 segundos secretarios, 134 primeros escrutadores, 128
segundos escrutadores y 183 terceros escrutadores. Aguascalientes, Mo-
relos y Tlaxcala fueron los estados que tuvieron la mas alta participacion
(INE 2018b, 72, 76-8, 80-1y 117).

El dia de la eleccién, la guia del Protocolo para la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de Mesa Direc-
tiva de Casilla sirvio de gran apoyo para descartar cualquier tipo de barrera
que impidiera el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, por lo que fueron proporcionados apoyos téc-
nicos, materiales y humanos para desempenfar sus funciones de manera
adecuada y garantizar su participacion como funcionarias de casilla.

En el proceso electoral 2017-2018, durante la segunda etapa de ca-
pacitacion electoral, resultaron designados funcionarios de mesa directiva
de casilla 1,963 ciudadanas y ciudadanos con discapacidad, de los cuales
1,564 aceptaron participar como funcionarias y funcionarios de mesas di-
rectivas de casilla, para recibir, registrar y contar los votos de sus vecinas y
vecinos; es decir, 80 % de la ciudadania con discapacidad que fue designa-
da acepto participar. De esas 1,564 personas con discapacidad, 869 tenian
discapacidad fisica o motriz; 61, mental o psicosocial; 96, intelectual; 168,
auditiva; 307, visual, y 57, alguna relativa al lenguaje (INE 2018b, 49 y 53).

Lo idoneo hubiese sido que 100 % de las personas con discapacidad

insaculadas participaran en este ejercicio ciudadano, debido a que refleja
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su interés por colaborar en los asuntos publicos del pais, pues ejercer los
derechos en plena libertad y en igualdad de condiciones fomenta la de-
mocracia incluyente.

Estado de México fue la entidad con mayor nimero de personas con
discapacidad que fueron designadas funcionarias de casilla, seguida de
Ciudad de México, Veracruz, Michoacan y Jalisco; sin embargo, destacan
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Tlaxcala y Zacatecas, las cuales registraron que
100 % de los ciudadanos sorteados con discapacidad aceptaron partici-
par y fueron capacitados (INE 2018b, 50).

Las entidades federativas en las que se registrd el mayor nimero de
capacitaciones efectuadas al funcionariado de mesas directivas de casilla
con algun tipo de discapacidad fueron: Ciudad de México, Veracruz, Es-
tado de México, Jalisco, Tamaulipas y Michoacan. Las que registraron el
menor nuimero de funcionarias y funcionarios capacitados fueron: Cam-
peche, Quintana Roo, Tlaxcala, Aguascalientes y Morelos (INE 2018b, 55).

Las entidades que contaron con mas funcionarios con discapacidad
fueron Ciudad de México, con 112, lo que representa 14.43 %; Estado de
México, con 86 funcionarios, 11.08 %, y Veracruz, con 81 funcionarios,
equivalente a 10.44 % (INE 2018b, 71).

Resulta importante destacar que dichos estados cuentan con un nu-
mero significativo de poblacion, lo que se ve reflejado también en la po-
blacién con algun tipo de discapacidad.

La participacion total en los Ultimos tres procesos electorales en Mé-
xico ha sido de 1,159 personas con discapacidad como funcionarias de
casilla: en 2016 fueron 249 (21.3 % hombres y 78.7 % mujeres); en 2017,
134 (61.2 % hombres y 38.2 % mujeres), y en 2018, 776 (56.4 % hombres
y 43.6 % mujeres) (INE 2018b, 115-6).

Durante los tres Ultimos procesos electorales, el tipo de discapacidad
que ha prevalecido ha sido la fisica, seguida de la discapacidad visual.

Con ello, el INE reconocio el derecho humano de las personas con disca-

pacidad a no ser discriminadas en las tareas de participacion democratica
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y a ser integradas en las casillas como funcionarias de estas, a efectos de
recibir y contar los votos de sus vecinos.

Las personas con discapacidad que en 2018, de acuerdo con el Institu-
to Nacional Electoral, ejercieron su derecho de voto fueron 88,157 (39,098
hombres y 49,059 mujeres). De ellas, 59,831 tenian discapacidad motriz
(20,659 utilizaban silla de ruedas; 7,390, andadera, y 31,782, muletas o
bastoén); 1,877, falta de extremidades superiores; 15,444, discapacidad vi-
sual, y 15,007, otro tipo de discapacidad (INE 2018a).

El 6rgano electoral nacional dispuso de los recursos necesarios para
que los electores con discapacidad tuvieran mamparas especiales y plan-
tillas en sistema braille para elegir al presidente de la republica, senadurias
y diputaciones federales, asi como los demas materiales electorales ade-
cuados para su condicion.

Estas son algunas experiencias que pueden servir de pautas para dar
los pasos subsiguientes: por un lado, ir mas alla del ejercicio del derecho
a votar; por otro, la representacion politica puede generar iniciativas que
fomenten, como se ha dicho, politicas publicas que resuelvan de manera
integral los problemas que sufren las personas con discapacidad.

De acuerdo con el Conapred, algunas medidas para favorecer a los gru-
pos discriminados han sido la instalaciéon de rampas de acceso para sillas
de ruedas; la adaptacion de los puestos de trabajo para personas con dis-
capacidad; el disefio y la distribucidén de comunicaciones oficiales, convo-
catorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en sistema braille
o en lenguas indigenas; la adaptacion del sistema de procuracion e imparti-
cion de justicia destinada a promover la presencia de intérpretes de lengua
de seflas mexicana en todos los procesos judiciales para los sordos, asi
como el uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas, y la imple-
mentacion de medidas de nivelacion, inclusidon y acciones afirmativas para
corregir la situacion de desigualdad de trato (Pino 2015, 58, 63,69, 70y 72).

Algunas medidas del Programa Nacional para la Igualdad y No Discri-

minacién (Pronaind) 2014-2018 —primer programa publico formulado para
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contrarrestar la discriminacion y promover la igualdad mediante la articu-
lacién de las atribuciones, esfuerzos y recursos de las instituciones de la
Administraciéon Publica federal— son las relacionadas con la normatividad
de contratacién, ascensos y permanencia laboral; otras respecto al cierre de
brechas de desigualdad en la politica social: educacién, salud, seguridad
social, trabajo y justicia; medidas sobre la generacion de informacién que
visibilice a poblaciones discriminadas (y sus problematicas) para gene-
rar politicas publicas adecuadas, y medidas de prevencion de conductas
discriminatorias e inclusién de grupos discriminados de manera reiterada
(Pino 2015, 82-90).

En el Estado mexicano, dichas medidas han sido atendidas, ya que
durante el proceso electoral 2017-2018 y la jornada electoral celebrada el
1 de julio de 2018, el INE implementd diversas disposiciones para garan-
tizar los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad,
como lo fueron la accesibilidad de las casillas, los materiales electorales
en plantilla braille y las urnas para que las personas con discapacidad vi-
sual depositaran su voto; la capacitacién a los funcionarios de las mesas
directivas de casilla que tenian alguna discapacidad y a los funcionarios
de casilla para que conocieran cémo deben actuar cuando acuda a votar
una persona con discapacidad; permitir el acceso a las personas con dis-
capacidad visual acompafiadas de una persona de su confianza o de pe-
rros-guia; la instalacion de canceles, casillas y urnas mas bajos para que
las personas de talla pequefia emitieran su voto; la participacion de intér-
pretes de lengua de sefias mexicana durante los debates; la instalacion de
paginas web institucionales incluyentes y accesibles para personas con
discapacidad visual o auditiva, y permitir a las personas con discapaci-
dad intelectual realizar el tramite de su credencial para votar sin que fuera
cuestionado su derecho a obtenerla.

Una medida aun pendiente de implementar por parte del INE es incluir
en la credencial para votar un apartado para identificar si el elector tiene

alguna discapacidad; dicha medida la atendera por medio de la Direccién
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Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la cual pondra a consideracién
de la Comisién Nacional de Vigilancia el analisis y la discusién respecto de
la incorporacién de distintivos que reflejen si la o el elector tiene algun tipo
de discapacidad. Asimismo, se encuentra pendiente incluir a mas perso-
nas con discapacidad en las candidaturas, ya sea por parte de los parti-
dos politicos o de las candidaturas independientes, para lo que podrian
implementarse acciones afirmativas, como ha sido respecto de la paridad
de género y de la representacién indigena, de acuerdo con las zonas geo-

graficas con mayor nimero de personas con algun tipo de discapacidad.

Conclusiones

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, existen diversas disposiciones juridicas que prohiben todo tipo de
discriminacion. La CPEUM prohibe cualquier restriccion del derecho al su-
fragio por pertenecer a cierto grupo de personas, por lo que las autorida-
des se encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. De esta manera, México ha
suscrito diversos instrumentos internacionales que reconocen el derecho
de participar en los sufragios de forma incluyente, como lo es la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Debido a lo anterior, atendiendo al principio propersona y a la progresi-
vidad de los derechos humanos, en los Ultimos tres procesos electorales el
Instituto Nacional Electoral, como medida de inclusion y no discriminacion,
ha trabajado para garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas con discapacidad y asegurar su inclusion en la sociedad
en un marco de respeto e igualdad de oportunidades.

Por ello, el INE ha generado las condiciones necesarias para facilitar el
acceso a las instalaciones donde se ubican las casillas, asi como para que
los procedimientos, la documentacion y los materiales electorales sean fa-

ciles de entender y utilizar, ya que en todo momento se debe ponderar el
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interés de la sociedad para que los comicios se desahoguen libremente y
de manera informada.

En la actualidad, es considerado un acto discriminatorio cualquier dis-
tincion, exclusién o restriccidn que obstaculice el pleno goce y ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos politico-electorales de las perso-
nas con discapacidad, como lo es negar o condicionar el derecho de parti-
cipacion politica mediante el derecho al voto activo o pasivo. Las personas
con discapacidad tienen derecho a participar en la vida politica y publica,
al igual que el resto de la ciudadania, tomando sus propias decisiones, eli-
giendo a sus gobernantes y siendo electos para cualquier cargo publico.

Lamentablemente, a pesar de que existen normas constitucionales y
tratados internacionales que reconocen la universalidad de derechos, la ac-
cesibilidad y la participacion de las libertades de las personas con disca-
pacidad, aun se viven practicas discriminatorias y excluyentes hacia este
sector de la sociedad, lo cual refleja que queda mucho por hacer.

Como se ha visto, las medidas implementadas para garantizar el de-
recho al voto de las personas con discapacidad y su participacién como
funcionarias de mesas directivas de casillas han significado un paso im-
portante; son positivas y se espera que se mantengan y que mejoren. De
lo que se trata ahora, y por lo que es relevante la presente propuesta, es
de dar el paso subsiguiente: abrir la representacion politica para las per-
sonas con discapacidad. Tener voz y voto en una sociedad democratica
es lo que cuenta para resolver los problemas y optar por las mejores vias
para solucionarlos.

Por ello se propone modificar la Ley General de Partidos Politicos con
la finalidad de incorporar una cuota de 5 % para candidaturas destinadas
a personas con alguna discapacidad, con lo que se evitaria la simulacién
de los partidos politicos o candidatos independientes, para lo cual se debe
realizar un estudio geografico de la ubicacion de las personas con discapa-
cidad, a fin de analizar la viabilidad de implementar acciones afirmativas en

las regiones donde exista un elevado numero de esta poblacién, tal como
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se realizd en sumomento con las candidaturas indigenas. Asi se lograria
gue este grupo vulnerable cuente con representacion plena en el Congreso.
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