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Ll andlisis de Lo Educacion no Formal ha sido realizado de forma muy sistemdtica
y exhaustiva por diferentes autores, por ejemplo. Ph, Coombs para delinirla acude a lostipos
de aprendizaje que se realizan en ¢lla: 1 Trilla, 1o hace desde el erierio estructuralistas el
profesor Tedtfilo Rodriguer. Neira propone como criterios de andlisis las metas y los
elementos objelivos. Estas interpretaciones son vilidas pero a través de ellas no se puede
Negar a apreciar plenamente 1o gque es 1a formacion ocupacional. de modo que en este texto
analizamos este dmbito cducativo, completando las teorfas que existen, vy atiadimos aquellos
clementos gque i conforman para ayudar a concretar de qué tipo de Tormacidn estamos
hublando cuando nos relerimos a la formacion ocupacional.

Analysis on non-formal education has been carried out in g very systematic and
exhaustive way by several authors, For example, Ph Coombs pays attention to the different
types of learning developed in this type of education: J. Trilla does it ftom a structuralism
point of view: Professor Rodriguer Neira suggests goals and objective elements as analysis
criteria. All these interpretations are valid. nonetheless occupational formation cannol be
totally appreciated through them, that is why in this work we analyse the educational context,
completing previous theories; al the same time, we add these elements which can complete
occupational formation in order 10 concrete the type of tormation we are dealing with when
we referto it

Las deliberaciones, anilisis y discusiones que delimitan cl universo
educativo ¥ lo ordenan contemplando el espacio que le corresponde a la
educacién no formal han sido miltiples Trilla, (1984; 1985, 1986; 1990,
1991); Touriftan (1983): Coombs, (1985); R. Neira, {1991).Todas ellas
presenian lo que conforma la educacién no formal, y los criterios que la
definen. Aunque en su conjunto estos distintos posicionamientos dan una
visian real de esta parcela de la educacidn, sin embargo conviene apuntar
algunas notas, que ayudan a perfilarla para entendey como se desarrolla
actualmente, desde alguno de sus espacios, Nos limitaremos a realizar estas
matizaciones refiriéndonos Unicamente a la [ormacién ocupacional.
Intentaremos abordar el reto de defender que las fronteras entre la educacion
tormal y la educacion no formal son bastante difusas en lo que a este dmbito
se refiere.

[.a definicion de la cducacién no formal ha sido explicila y
rigurosamente recogida por Jaume Trilla, quien acudiendo al criterio
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estructuralista considera que “Entendemos por educacion no formal el
conjunto de procesos, medios ¢ instituciones especificas diferenciadamente
diseiiados en [uncidn de explicitos objetivos de formacién de la instruccion,
gue no estd directamenic dirigidos a la provision de los grados propios del
sistema educativo” (Trilla, 1991:12}, Desde esie planteamicnto la educacion
no formal queda definida por la auscncia de un rasgo que si define a la
educacion formal. la capacidad de conceder titulos académicos. Esta
interpretacion de la educacién no tormal. siendo verdadera, sitda a la
formacién ocupacional en una categoria de inferioridad que no es
completamente real. Ciertamente a través de la formacion ocupacional no
se consigue un titulo académico de forma directa, pero se puede recibir la
formacién que se pecesita para obtener alguno, por ejemplo, el Graduado
en Educacion Scecundaria. Esto sucede en los casos de los jovenes que
dcuden a la formacidn ocupacional, que se oferta, por ¢jemplo, en los
Programas de Garantia Social, las Escuelas Taller o las Casas de Oficios.
Por otra paric, hay que apuntar otro aspecto. A través de la formucién
ocupacional se obtiene una certificacion que puede ser tan valorada
socialmente, a efectos de mercado. como una titulacidén, sino mas. Esto
ocurre generalmente cuando el contenido del curso versa sobre una
ocupacién muy demanda en el mercado o si el nivel del curso es de alta
cualficacidn. En estas circunstancias un individuo acude a la formacion
ocupacional para completar la formacidn de base que ya tiene sobre un
campe profesional especifico y tener una formacion mas actualizada sobre
determinada materia. Este curso de especializacién permite en muchos
casos marcar la diferencia entre dos candidatos a un mismo puesto de
trabajo que tienen la misma titubacién, Actualmente ya no es Gnicamente ¢l
ifulo ¢l que determina el valor de mercado de la formucién que posee un
sujeto, sino la actualizacion que éste ha conseguido a través de la educacion
ne formal. Conviene contemplar un icreer aspecto, recientemente
conquistado, que caracteriza a lo formacion ocupaciona!, y que rompe, en
cierta medida, los limites y las tfronteras que se marcan si s¢ contempla
inicamente desde el criterio estructural. Realizar un curso de formacién
()LU[]dLlOﬂcll en algunos programas concede la posibibidad de obtener ¢l
“eertificado de proteslonahdad Este tienc validez en todos los estudos
mienbros de la Union Europea, y por lo tanto transcicnde las barreras que
actualmente tiene la titulacion que un alumno puede obiener si estudia, por
cjemplo, Ciclos Formativos de Grado Mcdio en Espafia. En cuarto y Giumo
lugar, hay que considerar que ¢l planteamiento es insuficiente porque el
espacio de la formacién ocupacional sc mantienc a caballo, entre la
educacidn formal y Ja educacion no formal. La LOGSE (19903 hu
desarrollado la Formacion Profesional en tres subsistemas: la formacion
profesional reglada, la formacién profesional ocupacional y la formacién
profesional continua. La segunda, gue es la que nos ocupa se estudia fuera
del sisterna educativo, pero tal como estd conligurada la LOGSE, el poscer
esta formacién da al alumno una proyeccidn académica hacia el sisiema
reglado, mucho mayor gue si no se fuvicra. Nos estamos refiriendo al hecho
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de que aguellos alumnos que hayan participado en una Escuela Taller, y han
finalizado el programa con aprovechamiento, tienen cn su haber dos cosas:
1} los conocimientos que les permiten superar con mayor probabilidad de
éxito las pruebas de acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio 2} la
expericncia profesional que se les avala por el hecho de haber estado
contratados en el programa durante dos afos, v que les permite estar
exentos de parte de los examenes gue conforman la prueba. Por todo ello,
no rechazamos la distincion que ha esiablecido ¢l protesor ). Trilla, tan sélo
consideramos que contemplar la educacion no formal, tomando como
referencia tnicamente ¢l criterio estructural no permite apreciar el valor
social gue tienc la {formacion ocupacional.

El andlisis de Trilla ha sido corcegido por R. Neira {1991}, Desde
el planteamiento que ofrece este dltimo, se considera que recurrir al critetio
estructuralista para definir la educacion no formal es insuficiente. La
educacion, nos dird ¢l autor, es un proceso dindmico y para explicarlo “es
necesario recurrir a las metas en cuanto proporcionan ¢l sentido real de los
procesos y a los clememtos objetivos que intervicnen en  cuanto
conformadores de las mismas estructuras™. No puede scr, seguimos con R.
Neira, la sistematizacion en si lo que distingue lo formal de 1o no formal, va
gue literalmente tan “sisterna’ . 1an “sistematizada”, es una como ofra, “lo
que las diferencia son las funciones. las melas, que se les asignan™ (R,
Neira, 1991;4). ;Cudl serian las metas que corresponde a la educacién no
formal?, Tomando como referencia a Philip Combs (1985) quien define la
educacion no formal come “toda actividad educativa organizada,
sistemdlica, impartida fuera del marco del sistema formal. para suministrar
determinados tipos de aprendizaje a subgrupos concretos de la poblacidn,
tante adultos como nifios” se considera que lo que diferencia a la educacién
no formal de la educacion formal es que la primera tiene como meta
“suministrar determinados tipos de aprendizaje a subgrupos concretos de la
poblacion, tante adultos como niftos” mientras que “la educacion formal. se
suponc, es formal porque suministra a los nifios o a los adulios olros tipos
de aprendizaje”. R. Neira no cierra su planteamiento en ¢sie punto porgue,
asume que decir que cada tipo de educacidn imparte aprendizajes diferentes
es como no decir nada. Por ello, delimita uno y ofro tipo de educacidn en
base a unos criterios mids especificos, concretamente los dos siguientes: las
metas ¥ los elementos objetivos. 1) La meta de la educacion formal en su
tipo ideal ¢s “la perfeccién”, acrecentamicnto y mejora de la personalidad
de los sujetos humanos cn todas sus dimensiones: la de la educacién no
formal es “el mercado en la acepcion mas amplia del término, es decir, ¢}
mercado como el mundo complejo de intercambio”, se refiere al
intercambio de bienes, prestigio, status, posicién social u otras cosas o
sitoaciones gue tengan un cierto valor interactive o de consumo. Segin este
criterio la persona gue acude & un curso de tormacion ocupacional, 1o hace
no en busca de la perfeccion o el desarrolle, intelectual o personal, sino
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porque “adquiere una formacién con aito valor ¢n el mercado™. Esta es la
finalidad primera, si de forma paralela el individuo consigue cierto grado
de desarrollo persenal. es una cuestién “secundaria ¢ indirecta” (R. Neira,
1991: 9}, 2) Los elementos objetivos, gracias a los cuales se consolidan lus
metas, que diferencian a la edvcacidn de lo no formal son muy claros, A la
educacidn formal pertenecen los objetos culturales de dificil acceso, que
ticnen un valor en s mismos™ y también las “tecnologias’™; fa educacién no
formal, maneja sin embargo, “destrezas. habilidades, téenicas™, objetos
culturales independientes de toda tundamentacion cspistemoldgicy, que se
desarrollan dentro de los sistema de produccién y desde ellos adquieren
arraigo y demanda”, objetos que “no sc miden por su valor de “formacion”,
sine por su poder de transformacidn y por su capacidad de “intercambio™
(R, Neira: 1991, 12). Por lo gencral, asumimos ¢ste plantcamiento. pero
convenimos cn que tampoce desde esta posicidn obtenemos una vision
completa de 0 que es la formacidén ocupacional. Crecmos gque hay que
completarla porque queda sin desarrollar de que tipo de destrezas,
habilidades y técnicas estamos hablando. Esta serd la aportacién que,
someramente, hagameos en esta comunicacion.

Por tltimo Echevarria (1993) ; Jato (1998); Ferrandez (1992), entre
otros, afiaden matices que corrigen, o mas bien amplian, la concepcidn de
este tipo de formacidn. Para éstos la vinculacion que se produce entre la
formacion y el empleo da lugar a dos tipos de formacién claramente
diferenciadas. Por unt lado, se encuentra “La formacion téenico-profesional
de buse” que “toma como referente la profesién y. por lo tanto ha dc
contemplar su estructura disciplinar, su destrezas, las actitudes y la propia
cultura profesional como factor de identidad nada despreciable™. Y por otro,
estaria La formacién ocuparcional que “se organiza respecto a un pucsto dc
trabajo, no hipotético. sino real, con unas necesidades de capacitacion, unas
larcas, unos instrumentos ¢ herramientas, una conliguracion organizaliva,
un clima de relaciones, una dindamica institucional,..”. Serfa una formacion
centrada en el puesio de trabajo que difiere radicalmente de la tormacion
centrada en la profesidn —en este aspecto se coincide con el plantcamiento
del profesor R, Neira—. Para ambos el punto de partida en cada caso obliga
a conceptualizaciones curriculares difercntes. El saber profesional
organizado “no siempre cumple las expectativas del puesto de trabyjo,
mdxime si éste s¢ caracteriza por incluir competencias poliprofesionales™
Es la formacidn ocupacional la que “tomaria 4 su cargo este proceso de
adapiacidn en el cual a partir de una formacion téenico-profesional de buse,
se operaria la capacitacidn y la insercion para un mddulo ocupacional
concreto”, Segiin esta concepceidn “la formacion ocupacional estd vinculada
al empleo. pero tambigén a la formacién téenico-profesional inicial™
(Ferrandez, 1992:70-71). Su modelo queda expresado graficamente como
sigue (véase grifico 1)
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Fuente: (Ferrdndez, 1992:71).

Desde esta propuesta la formacion ocupacional sc entiende como:
“el proceso de formacidn externo at sistema educativo que loma como
referencia las caracteristicas y ¢l contexto de un puesto de trabajo para
facilitar u optimizar la insercion lzboral a partir de la cualificacion
profesionul que posee ¢l trabajador” (Ferrdndez, 1992:72), con lo cual
también sc¢ coincide con el profesor J. Trilla, Sin embargo se afiade un
¢riterto que no ha sido tomado en cuenta en planteamicntos anteriores. La
formacion  ocupacional quedaria vinculada a la “actuwalizacion™ v
“reorienfacidn” de la formacién de una persona para optimizar su
cualificacion. Estarfa directumente determinada por las necesidades del
mercado, especificamente por las directrices de una ocitpacion especifica y
quedaria desvinculada formalmente del sistema educativo reglado. Aunqgue,
en su defecto, la formuacidn ocupacional también “actda como elemento
compensatorio” para aguellos que “carccen de una cualificacion bésica para
el empleo™. En esle caso se irataria de una formacidn que se suele ofrecer
bien a los jévenes gue carccen de cualquier tipo de cualificacion, o a
aquellos gue deben reconvertir la formacién que poscen por necesidades del
mercado. En ambas  situaciones funcionaria come una  f{ormacion
“profesional” inicial donde los disefios curriculares obedecen a “puestos de
trabajo generates”. Tal como se interpreta la cuestion sc trataria de un tipo
de formacién ocupacional necesaria. pero no ideal. En esle caso la
formacién ocupacional cumple un papel bisicamente resocializador, mas
que profesionalizador, en el que la meta prioritaria que se persigue sera la
de posibilitar la adguisicion de hdbites de conducta. Por ¢jemplo:
responsabilidad hacia et trabajo, 1a ejecucion de tareas, el cumplimiento de
horarios. ete. Aquf la iniciacion protesional se plantea con la idea de que ¢l
glomno se lamiliarice con un ¢campo profesional y para que después,
supuestamente, complemente su formacién especializéndose & lo largo de

79



2003 - AUILA ABIERTA N' 81

toda su trayectoria laboral. Responden a estas directrices todos los
programas de insercién laborat para jévenes desempleados: Los programas
de Garantia Social. las Escuelas Taller, las Casas de Oficios. y los cursos
FIP de 1niciacion profesional. En cierta medida pueden quedar incluidos los
cursos IMI, y los talleres de emplee. La especializacidn se consigue a traves
de los cursos FIP de nivel 2 vy 3 dirigidos a desempleados, y también a
través de la formacion profesional continua dirigida a las personas activas.
A la luz de estas interpretaciones concluimos que se puede entender la
formacidn ocupacional como el proceso de fonnacidn externo al sistemna
cducativo reglado, que toma como referencia las caracteristicas y el
contexto de un pueste de trabajo para faciiitar u optimizar Ia insercion
laboral & partir de la cualificacién protesional que posee el trabajador. ya
sca para niciarse en un campo prolesional o para cspecializarse en una
ocupacion, con la finalidad de mejorar su competencia profesional o de
reinsertarse en el sistema educativo reglado.

Asi entendida ;Qué tipo de habilidades o conocimicntos téenicos
se pueden adquirir a través de la formacion ocupacional? La formacion
ocupaciconal, tal como se deduce de la definicion que acabamos de
presentar, es un proceso de formacién que cubrirfa diferentes dreas: {Véase
tabla 2).

Tabla 2
Proyecte tipo de formacidn ocupacional
1. Formacidn de base gue se offece a tiavds de cursos
de ejora de los conecimicntos minimes gue s¢ deben
. poseet para aprovechar con éxie los conocimientos
PRIMERA FORMACION profesionales espocificos. v oen algenos casos, pure
FASE PROFESIONAL poder obtener el Graduado en Secundana Oblipmona.

2 Capacilackn pridesional @ trivés de curses de
miciacidn o especilizacon de profesiones deniandas
o el e rcucdir laboral,

1. Orentacion profesional que incluyen la realizacion
. de “talleres de busgueds de empleo” o travds de i
SEGUNDA | ACOMPANAMIENTO | asesoramienw personalizado

FASE HACIA EL EMPLEO 2. También se ofrece Informacion Laboral sobre
espacios de bisgqueds de cmples

A, Formacidn en preveneidon de rieseos laborales,

1. Apove vy Fomaacion pard la crcacidn de moadivas
de auioempleo para lo gue se olrece:

ner @y CFormacidn empresanal” gue facilie Ta
Tl".f%(. ERA ACCESG AL EMPLEOD viabihdad de proyectos personales.
B Cinformackdn sobre posibles ayudas
CCORGMICEs”,

Desde esta perspectiva la formacidn ocupacional puede superar o
trascender el aprendizaje de habilidades practicas para el desempefio de una
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ocupacion u oficio. Hay que entender que la formacion ocupacional surge
porque cn Espafia se quiere abordar una situacidn de desempleo que, de
forma progresiva, va pasando de ser un desempleo puntual a ser un
desempleo con cardcter estructural. Esta circunstancia hace que la
formacién ocupacional tenga el cometido de formar con el fin de mejorar
las posibilidades de empleabilidad de aqucllos que la cursan, lo que
significa que hay que formar para aprender o especializarse cn una
ocupacidn, pero ademds también para encontrar un puesto de trabajo y
mantenerse en ¢l

Esto supone que en clla se establece de forma ineludible una triple
vinculacion de la formacion ¢con empleo:

1. Previa al desarrollo del programa formativo: a través de un
estudio de mercado de las demandas de formacion que existenen la
zona en la que se implanta la formacion ocupacional.

Durante ¢l proceso de formacion de base y especifica vinculando

ambas a las competencias profesionales que se reclaman en el campo

profesional que se estudia,

3. Después del proceso de formacion profesional especifica
ofreciendo formacién en estrategias de bisqueda de empleo(Véase
grifico 3).

[

Gratico 2

ESTUDIO DE MERCADQ LOCAL

= Diagngstico de necesidades de farmacitn vinculadas al
desarrallo local.

Anglisis de las tendencias y perspectivas ocupacionales y
nuevas cualificaciones.

FORMACION ESPECIFICA

A

= Estructura propia de la farmacion ccupacional.
Articular Formacion Empleo y Otientacion Laboral.

-

MERCADO LABORAL

= Seguimiento y asesoramienta para la insercion laboral.
= Dinamizacidn del emplen local.

-

81



2003 - AULA ABIERTA X" ¥]

Entender por qué surge, v saber qué necesidades especificas cubre la
formacion ocupacional ayudard a entender el verdadero sentido y
significado de este espacio. A la luz de las distintas interpretaciones legales
de la formacion ocupacional, ésta ticne su origen, como ya s¢ ha
comentado, por la emergencia de la situacion de desempleo con caricter
estructural. La situacion de desemplee en s mismu gencra unos efectos
sobre ¢l individuo que hacen necesario, pero que también dificulta,
cualquier proceso de intervencion. Desde el modelo de privacidn Jahoda
(1987) se ba planteado esta temdtica en los estudios que ha realizado
durante la década de los 30 en Austria, Torregrosa, Bergere y Alvaro (1989)
han corregido su propuesta, pero han confirmado la mayorfa de sus
conclusiones, También han tratado el tema Sanchis (1991); Apullé (1997}
Peird y Moret (1987, 1993), entre otros. Recientemente el estudio realizado
por Cruz Roja Espafiola (2003), confirma estas teorias. scgiin las cuales los
parados, aungue tengun cubicrtas sus necesidades materiales bisicas, por
estar cobrando un subsidio, no pueden evitar verse afectados por diversos
factores que les ponen en situacion de vulnerabilidad o incluso de exclusion
social, de forma que cuando Ja situacion de desempleo se prolonga €l sujeto
entra en una “dinamica de precariedaed” de la que Te va a resultar cada ver
mas dilicil salir. Esta es la razén de que muchos de los programas de
formacién ocupacional desarrollen acciones de orientacion laboral y
ascsoramiento de busqueda de empleo, una tarca que se demanda cada vez
con mas insistencia. en parte por la situacion de indefensidn que genera el
propio desempleo, y en cicrta medida también por la complejidad que
presenta el propio mercado laboral.
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