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ABSTRACT After fifteen years since the approval of the Catalan Universities Act (LUC), this
article develops a short route throughout university history from a legal and jurisdictional
basis, since the Government of Catalonia was given authority over university matters, tak-
ing the LUC as a driver, and looking at the previous and subsequent policies resulting from
the Catalan legal framework. Despite the inseparable relationship between universities and
research, the article focuses on the impact of initiatives on the university itself. It explains
the main actions promoted by the Generalitat, together with the universities; it describes the
legal instruments that support them and refers to the jurisdiction conflicts generated in its
implementation and consolidation over the years. The goal is to show the different areas in
which the LUC has had more influence, mainly teaching and research staff, as well as univer-
sity quality. It also offers interested readers information and references to improve knowledge
on these topics. As a conclusion, it contains some reflections that can be summarized for the
convenience of continuing the consolidation of the Catalan university system and the need
for deep reforms as well as consensual and economically stable policies.
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RESUM Passat un quindecenni des de 'aprovacid de la Llei d'universitats de Catalunya (LUC),
aquest article fa un recorregut, necessariament breu, per la historia universitaria posterior
als traspassos de competencies a la Generalitat en matéria universitaria, des d'un enfocament
juridic, i agafant com a fil conductor la LUC i les politiques publiques anteriors i posteriors
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resultants del marc juridic propi de Catalunya. Tot i la indissociable relacié entre universitats
irecerca, l'article se centra en I'impacte de les iniciatives sobre l'espai propiament universi-
tari. Fa una exposicié de les accions més destacades impulsades per la Generalitat juntament
amb les universitats, descriu els instruments legals que les sustenten i fa referencia a la con-
flictivitat competencial generada al llarg dels anys amb més impacte en la implementacid i
consolidacié d’aquestes politiques. Lobjectiu és exposar indicativament els diferents ambits
en qué s’ha incidit de manera més significativa, que recauen principalment en la politica de
professorat i en la qualitat universitaria. També pretén oferir al lector interessat informacio i
referencies per aprofundir-hi. Conté unes reflexions a tall de conclusid, que es poden resumir
en la conveniéncia de continuar treballant per un sistema universitari forca consolidat, pero
necessitat de reformes profundes i de politiques consensuades i economicament estables.

PARAULES CLAU universitat; sistema universitari de Catalunya; Llei d’'universitats de Ca-
talunya; personal docent i investigador; qualitat universitaria; conflictivitat competencial;
politiques publiques universitaries.

1. Introduccié

El sistema universitari de Catalunya s’ha anat configurant al llarg dels anys,
des de la transferencia de serveis de '’Administraci6 de I’Estat a la Generalitat
de Catalunya en matéria universitaria mitjancant el Reial decret 305/1985, de
6 de febrer, fins a l'actualitat.! Des de I'inici s’ha prioritzat bastir un model
universitari propi i dotar-lo de les eines necessaries per al seu creixement i
consolidacid. La creacié de les noves universitats, la posada en funcionament
ila millora dels campus i el procés d’implementacié de l'espai europeu d’edu-
caci6 superior (EEES) sén fonamentals per copsar les bases de l'actual siste-
ma. Ha estat, pero, amb les politiques posteriors, sobretot a partir de la Llei
1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya (LUC), que s’ha dissenyat
l'actual model universitari catala, amb l'objectiu d'enfortir la competitivitat
i la qualitat universitaria.

La seva configuracié juridica s’ha efectuat, per una banda, considerant I'abast
i les limitacions del marc competencial aplicable a la Generalitat de Cata-
lunya atenent especialment l'autonomia universitaria i, per l’altra, partint
de la necessitat de buscar els consensos i els suports politics i de la comuni-
tat universitaria. No sempre s’han assolit aquestes fites ni la implementacié
d’aquestes politiques ha estat pacifica. El grau d’implicaci6 universitaria i el

1. Reial decret 305/1985, de 6 de febrer, sobre traspas de serveis de '’Administraci6 de I’Estat
ala Generalitat de Catalunya en matéria d’universitats (BOE num. 62, de 13 de marg). Prévi-
ament havia estat promulgada la Llei organica de reforma universitaria (LORU).
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factor economic han estat clau en els resultats obtinguts i seguiran sent-ho
tant en els plans i els programes vigents com en els futurs.

També cal considerar que la distribucié competencial tripartida entre I’Estat,
les comunitats autonomes i les universitats que regeix la materia universitaria
presenta una complexitat especial. Aixi ha quedat pales en les nombroses
senténcies del Tribunal Constitucional (TC) dictades fins a 'actualitat, de
les quals sexposen al llarg d’aquest article les que han tingut un impacte més
gran en les politiques universitaries propies de Catalunya.? La conflictivitat
competencial no només ha quedat centrada en la defensa de les competencies
estatals o autonomiques, sind en bona part també en la defensa de I'autonomia
universitaria.

En tot cas, per entendre l'evolucié de les universitats cal tenir en compte el
paper tractor del sistema universitari sobre l'economia i la societat, i la seva
funci6 com a pilar de la nova era del coneixement.

2. Apunt sobre la Llei catalana d’universitats i el seu
marc competencial

Lany 2003, el Ple del Parlament de Catalunya va aprovar la LUC. Fins llavors,
s’havien aprovat altres lleis en matéria universitaria, com sén la Llei 26/1982,
de 19 de desembre, de coordinacid universitaria i de creacio dels consells
socials; la Llei 15/1998, de 28 de desembre, del Consell Interuniversitari de
Catalunya, i la Llei 16/1998, de 28 de desembre, dels consells socials de les
universitats publiques de Catalunya. La LUC era, pero, la primera que recollia
de manera general els aspectes essencials per nodrir un model universitari
propi, d’acord amb la competéncia que l'article 15 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya del 1979 (EAC 1979), llavors vigent, atribuia a la Generalitat de

2. El repartiment a tres bandes de les competencies sobre les universitats es pot sintetitzar
d’acord amb el segiient:

a) Lautonomia universitaria constitucional reconeguda i de configuracié legal.

b) Les competencies que la CE atribueix a I’Estat amb exclusivitat en I'article 149.1, apartats
18 1 30, en connexié amb l'article 27, que li encomana vetllar per la igualtat de tothom en
I'exercici del dret a 'educacid, establir les bases del regim juridic i regular les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié dels titols académics i professionals.

¢) Les competéncies de la Generalitat reconegudes als articles 151 9.7 de 'EAC 1979.
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Catalunya.’ LEAC 1979 reconeixia a la Generalitat una “competéncia plena”
en materia d’'ensenyament i ho feia d’'una manera singularitzada i només
en aquest ambit, i la distingia de la competeéncia exclusiva (art. 9 i art. 12),
de la competencia de desenvolupament legislatiu i execucié (art. 10) i de la
competencia d’execucié de la legislacié estatal (art. 11). La realitat fou que,
malgrat la singularitat competencial de larticle 15, ben aviat es va demostrar
que definir-ne I'abast era una qiiestié complexa. De manera fluctuant i quasi
sempre restrictiva, el contingut d’aquella competéncia es va anar delimitant
en les diferents lleis estatals i en la nombrosa doctrina del TC. La LUC s’acull
també a la competeéncia en matéria de recerca reconeguda a l'article 9.7 de
I’EAC 1979 amb caracter d’exclusiva.*

Una vegada aprovat 'EAC 1979 i efectuada la transferencia de 'Estat a la Ge-
neralitat de les competeéncies en materia universitaria, se succeiren uns anys
d’alta conflictivitat constitucional en molts ambits, entre els quals 'univer-
sitari. La Senténcia (STC) 26/1987, de 27 de febrer, del Ple del Tribunal Cons-
titucional, dictada sobre la Llei organica de reforma universitaria (LORU),
en fou una de les més destacades. En aquesta STC 26/1987, de 27 de febrer,
quedaren assentats els eixos de I'abast competencial de qiiestions com l'auto-
nomia universitaria, el professorat universitari, la creacid i el reconeixement
de centres universitaris, I’accés a la universitat i els plans d’estudis, entre
d’altres, qliestions totes elles novament revisades pel TC amb posterioritat. La
competencia plena aplicable a la materia universitaria va quedar configurada
practicament com una competencia de desenvolupament de bases.

3. Larticle 15 de 'EAC 1979 reconeixia a la Generalitat la competéncia plena en la regula-
cié i 'administracié de l'ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i
especialitats, en 'ambit de les seves competéncies, sens perjudici del que disposen l'article
27 de la CE i les lleis organiques que, conforme a I'apartat primer de l'article 81 d’aquella, el
desenvolupin; de les facultats que atribueix a I’Estat el nimero 30 de I'apartat 1 de l'article
129 de la CE, i de 'alta inspecci necessaria per al seu compliment i la seva garantia. Larticle
129 de la CE es refereix a les competeéncies exclusives de I’Estat; I'article 27 de la CE reconeix
el dret fonamental a I'educacié i la llibertat d’ensenyament; 'article 81 de la CE requereix
una llei organica per al desenvolupament dels drets fonamentals i les llibertats publiques. Es
interessant recordar que el projecte d’Estatut de Sau aprovat per I’Assemblea de Parlamentaris
de Catalunya atribuia la competeéncia exclusiva a la Generalitat en matéria d’ensenyament,
que posteriorment va evolucionar cap a la competencia plena.

4. Larticle 9.7 de 'EAC 1979 reconeixia a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre la
recerca, sens perjudici del que disposa el nimero 15 de I'apartat 1 de l'article 149 de la CE.
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Labast de la competencia estatal es va veure incrementat sobretot a partir del
fet que el TC hagués validat la capacitat de I'’Estat de dictar normes basiques
de desplegament de I'article 27 de la Constitucié espanyola (CE), que reconeix
el dret de tothom a l'educacié i també I'autonomia de les universitats en els
termes que la llei estableixi, i d’aprovar normes reglamentaries de compliment
obligatori per a les comunitats autbnomes.’

Cal considerar, pero, que la significada STC 137/1986, de 6 de novembre,
emesa de resultes de la impugnacié de ’Estat de la Llei del Parlament Basc
15/1983, de 27 de juliol, que creava I’Euskal Ikastolen Erakundea, va represen-
tar una evolucié favorable a les comunitats autonomes, atés que admetia que
aquestes poguessin legislar en mateéria d’educacid. Aquest fet va comportar
un canvi doctrinal important respecte de les senténcies anteriors emeses per
aquest alt tribunali es va obrir la via legislativa autonomica a un conjunt de
lleis posteriors, entre les quals la LUC. E1 TC en aquesta important sentencia
va deixar establert el concepte de norma basica com a “linia general o criteri
essencial”, que, per tant, no encaixa en la regulaci6 de concrecié propia del
reglament. També va declarar I'exigencia de la collaboracié entre la llei or-
ganica i l'ordinaria en 'ordenacié de la materia educativa. La STC 137/1986
va superar l'anterior raonament doctrinal contrari a la capacitat legislativa
autonomica i, per tant, va deixar consolidat que la competencia plena permet
a la Generalitat aprovar lleis en materia d’'ensenyament. La LUC n’és I'expo-
nent en 'ambit universitari.

La LUC considera el sistema universitari des del respecte a I'autonomia uni-
versitaria reconeguda a l'article 27.10 de la CE.° El seu preambul aixi ho des-

5. En anteriors sentencies del TC, les comunitats autonomes havien vist greument minvada
la seva capacitat normativa en matéria d'ensenyament, en haver considerat el TC que I’Estat
podia dictar normes basiques de desplegament de 'article 27 de la CE, de compliment obli-
gatori i no modificables per part de les comunitats autbnomes. Sén destacables la STC 5/1981,
de 13 de febrer, dictada en el recurs d’inconstitucionalitat sobre la Llei organica 5/1980, de 19
de juny, de l'estatut dels centres escolars (LOECE), que fou impugnada pels grups parlamen-
taris Socialista, Socialistes de Catalunya i Socialistes Bascos, i la STC 77/1985, de 27 de juny,
dictada en el recurs previ d’inconstitucionalitat sobre el projecte de llei organica reguladora
del dret a I'educacié, que fou impugnada per la Coalicié Democratica. Per altra banda, calia
tenir en compte l'article 149.1, apartats 18 i 30, de la CE, que atribueix a I’Estat, amb caracter
exclusiu, l'establiment de les bases del régim juridic i la regulacid de les condicions d’obtencid,
expedici6 i homologacié dels titols académics i professionals.

6. Article 27.10 de la CE: “Se reconoce la autonomia universitaria, en los términos que la ley
establezca”.
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taca quan menciona les referéncies competencials en qué se sustenta: “Aquesta
Llei sempara en les competencies que corresponen a la Generalitat de Catalu-
nya reconegudes pels articles 15 i 9.7 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
en materia d’ensenyament i de recerca, respectivament, i en un respecte es-
crupolds del dret fonamental a 'autonomia universitaria, en virtut del qual
correspon a les universitats concretar la regulacid, en llurs estatuts i altra
normativa interna, d'un nombre considerable d’aspectes continguts en la Llei.”
La LUC posa en relleu des de l'article primer que 'impuls i el desenvolupa-
ment del sistema universitari de Catalunya corresponen a la Generalitat de
Catalunya i a les universitats. Per altra banda, la disposicié addicional primera
ho estableix de manera indubtable en determinar que les referencies de la
Llei al departament competent en matéria d'universitats i a les universitats
de manera conjunta, com succeeix en una bona part dels articles, s'entenen
fetes en ’ambit de les competencies respectives, tot respectant 'autonomia
universitaria.

La conceptualitzacié i I'abast de 'autonomia universitaria han estat ana-
litzats per nombroses senténcies, sobretot per la STC 26/1987, de 27 de
febrer, doctrina ampliament recollida i concretada amb posterioritat, la
qual determina que en exercici de la seva autonomia cada universitat
és dipositaria de I'interes general de I'educacié superior, que assumeix
la plena llibertat d’organitzacié i funcionament i que compleix el deure
de retre comptes a la societat, en els termes legalment previstos. E1 TC
també va resoldre, tancant d’aquesta manera la polémica doctrinal llavors
oberta, que no existeix una separacid taxativa entre els drets fonamen-
tals reconeguts a la Constitucié i les garanties institucionals. Lautonomia
universitaria n’és un suposit.

En aquest marc competencial i doctrinal es va aprovar la LUC, que va obte-
nir els vots favorables de Convergencia i Uni6 (CiU) i Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC) i el suport d’Iniciativa per Catalunya — Verds (ICV) en
l'apartat relatiu al financament universitari. Va entrar en vigor en un context
juridic complicat, d’interpretacié competencial i de desplegament normatiu
en permanent evolucid i, per tant, molt variable, del qual resultava una apli-
caci6 sotmesa en bona part a l'accid estatal.

La concepcid expansiva de les bases estatals en materia educativa havia generat
conflictivitat constitucional des dels anys vuitanta, que en part ja havia estat
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resolta pel TC amb anterioritat a la LUC. Citem per la seva importancia la Llei
13/1986, de foment i coordinaci6 general de la recerca cientifica i técnica, que va
marcar I'inici de la politica cientifica actual. El Govern i el Parlament van inter-
posar-hi dos recursos d’inconstitucionalitat (nim. 809-1986 i 825-1986), que foren
resolts acumulats per la STC 90/1992, d’11 de juny, que va reconeixer la compe-
tencia estatal en la planificaci6 general del sistema de ciencia de manera amplia
1 va considerar que els centres de recerca i els recursos estatals en aquest ambit
material no havien de ser transferits a la Generalitat. Va quedar dissenyat, aixi,
un sistema en parallel, de manera que I’Estat i les comunitats autobnomes podien
desenvolupar politiques propies d’acord amb la seva competencia i amb carrec als
seus propis recursos. La LUC, que també esta emparada per larticle 9.7 de ’'EAC
1979, va tenir en consideracid aquesta doctrina quant a la recerca universitaria.

La LUC es va aprovar en el marc de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre,
d’universitats (LOU), que va marcar-ne els limits, perd també va permetre
I'encaix necessari perque el Parlament dictés una llei que, com el seu pre-
ambul recull, “vol ser hereva de la dilatada i intensa tradicié universitaria
de Catalunya i reivindica el catalanisme politic com a inspiracié per a la
creacié d’'un marc propi d'ensenyament superior”. Aquest marc legal inicial
ha anat evolucionant sense que s’hagi considerat imperiosa la necessitat de
modificar la LUC amb I'inic objectiu d’adaptar-la a les bases estatals, ates que
bona part dels seus preceptes permeten ser interpretats i aplicats de manera
flexible, sense recérrer imperativament a la seva modificacié per I'impacte
dels canvis en les normes basiques. Altres preceptes de la LUC, que podrien
ser considerats discordants amb les bases estatals, s’han aplicat de manera
que han permes la sincronia suficient entre els dos marcs, l'estatal i el catala,
motiu pel qual la LUC ha gaudit d’'una forta estabilitat.

També cal fer constar que, quan el legislador ho ha considerat necessari, la
LUC s’ha modificat per completar-la o per incorporar-hi aspectes sorgits de
necessitats posteriors i requerits per normacio6 de rang legal.® Destaquem les

7. La Llei organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria (LORU), fou revisada en la
STC 26/1987, de 27 de febrer. Altres senténcies sén: STC 6/1982, STC 137/1986, STC 162/1987,
STC 122/1989, STC 235/1991, STC 13/1992, STC 90/1992, STC 131/1996 i STC 188/2001, la
doctrina de les quals va ser considerada en I'elaboracié i I'aprovacié de la LUC.

8. A titol informatiu: 'article 47.5, relatiu a la possibilitat que les universitats puguin fer
convocatories per accedir a la categoria de catedratic des de la figura de professorat agregat
permanent per promocio interna, sempre que el lloc estigui dotat a I'estat de despesa del seu
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modificacions efectuades en la composicié del Consell Interuniversitari de
Catalunya (CIC) per incorporar-hi la representacio dels rectors o rectores de
les universitats privades i de la Universitat Oberta de Catalunya. Fins llavors
només hi estaven representades les universitats privades, sense anim de lucre,
que sacollissin a la programacié universitaria de Catalunya, i només fins a
un maxim de tres rectors entre totes elles. També s’han ampliat les funcions
de la Junta del CIC per incloure-hi la de nomenar els representants de les
universitats en altres organismes quan aquesta representacié compren més
d’una universitat.

La LUC també va quedar emmarcada en la intensa activitat d’integracid
europea.” La Magna Charta Universitatum, que va ser signada per un con-
junt d’universitats europees 'any 1988, va definir 'EEES. Va culminar amb
la Declaracié de Bolonya, que dona nom al procés i que consisteix en un
acord intergovernamental pel qual els estats signataris es comprometen a
repensar el seu sistema universitari, sense renunciar a les competencies en
continguts, organitzacié i promocio cultural i lingiiistica. La Declaracié de
Bolonya es va fer publica I'any 1999 i la van signar els ministres d’Educa-
cié de 29 paisos. Es va considerar consolidada 'any 2010.1° Posteriorment

pressupost (introduit a la LUC per la Llei 5/2017, del 28 de marg); l'article 129.2.d), relatiu a
la composicié de la Junta del CIC, i I'article 131.1.7), relatiu a les funcions de la Junta del CIC
(introduits, ambdds, per la Llei 5/2012, del 20 de marg); I'article 156.1, per la incorporacié d'un
nou paragraf relatiu a la posada a disposicié o la cessié de béns per 'administracié titular di-
rectament a la universitat en determinades condicions i I'article 157.1 per la incorporacié d’'un
nou paragraf relatiu als béns patrimonials adquirits per ens instrumentals de ’Administraci6
de la Generalitat (introduit per la Llei 5/2012, del 20 de marg); la disposicié addicional quarta,
relativa a l'espai europeu d’educacio superior, que, tot i que la Llei 11/2011, del 29 de desembre,
de reestructuracid del sector public per agilitar I'activitat administrativa, la manté vigent,
queda relegada a rang reglamentari; la disposicié addicional cinquena, apartat segon, relativa
al’aplicacié del silenci administratiu a determinats suposits (modificada per la Llei 26/2009,
del 23 de desembre); la disposici6 addicional tretzena, relativa a l'espai europeu d’educacid
superior (afegida per la Llei 11/2011, del 29 de desembre); la disposicié addicional catorzena,
relativa a la posada a la disposicié dels béns de '’Administracié de la Generalitat a les universi-
tats publiques (afegida per la Llei 5/2012, del 20 de marg), i la disposicid addicional quinzena,
relativa als centres adscrits de titularitat publica (afegida per la Llei 3/2015, de 't de marg).

9. Mas-Colell, Els camins europeus de Catalunya.

10. Totil’aveng que ha significat en la construccié europea del coneixement, s’ha mostrat insu-
ficient i no ha estat exempta de critiques, debats socials i protestes estudiantils, sobretot durant
els primers anys, perque s’ha considerat que s'avangava cap a la privatitzacié universitaria i la
precaritzacié del mén laboral. La desinformacié i la manca de recursos econdmics, que mai no
van quedar garantits, per implementar els acords assolits en la Declaracié de Bolonya han estat
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a la Declaracié de Bolonya, d’acord amb els diferents informes del grup de
progrés i seguiment que es van presentar als estats i d’acord també amb els
informes estatals interns, s'avanga en la seva implementacié i s’hi van anar
afegint nous estats. Saprovaren nous comunicats, com sén el Comunicat de
Praga (2001), el Comunicat de Berlin (2003) i el Comunicat de Bergen (2005).
Tots tres comunicats van contribuir a reforcar els objectius de la Declaracio
de Bolonya i a reafirmar la voluntat dels estats d’utilitzar-los com a base per
al desenvolupament de I'educacié superior als respectius paisos. Es reafirma
la importancia de la dimensid social del procés de Bolonya, considerant que
I'educaci6 és un bé public i una responsabilitat publica. Savanga en qiiestions
tan importants com les garanties de qualitat, la mobilitat estudiantil, el reco-
neixement de crédits i titols i I'aprenentatge permanent. Es en aquest entorn
que l'any 2003 s’aprova la LUC, en plena activitat de configuracié i impuls
de I'area de 'educacié superior europea.

La LUC pretén contribuir a la construccié d’un sistema universitari catala pro-
fundament universalista i europeista, i aixi ho exposa al seu preambul, que també
incorpora una referéncia als aspectes fonamentals d'aquest marc europeu d'edu-
cacié en plena evoluci6 en el moment de I'aprovacié de la llei catalana. Les qiies-
tions que de manera irrevocable incidirien des de I'inici en la definici6 d’aquest
espai comu foren la nova estructura ciclica dels ensenyaments i la transporta-
bilitat dels credits, que fan possible la comparacié entre diferents titulacions."
Aquestes noves estructura i orientaci6 s’han anat introduint progressivament
i no sempre de manera prou encertada i eficient en el sistema universitari de
Catalunya. Leuropeitzacid i la internacionalitzacié sén també essencials per a la
integraci6 europea. Es promouen basicament des de la mobilitat d’estudiants i
professors, I'aprenentatge de llengties i la interculturalitat universitaria.

La LUC té per objecte l'ordenacié del sistema universitari de Catalunya, en
el marc de I’EEES, i aixi ho ha establert al seu article 1. Seguidament, al llarg

els esculls més destacables. A Catalunya el moviment contrari al procés de Bolonya va ser molt
actiu, amb mobilitzacions i tancaments, de manera destacada al campus de la UAB.

11. PreAmbul de la LUC: “Lestructura de cicles que es desprén de la Declaracié de Bolonya
pretén harmonitzar els cicles universitaris i fomentar uns ensenyaments superiors més gene-
ralistes en les primeres etapes i més especialitzats en les darreres. Aixi, a una primera fase de
formacid general en una o en diverses arees, amb emfasi en la capacitacié per fer front a un
mon complex i la transmissié d’habilitats per a la resolucié de problemes, segueix una segona
fase molt més especialitzada, amb una orientacié cap a l'exercici professional o la recerca.
El sistema es completa amb una darrera fase d’aprofundiment professional o de doctorat.”
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del text normatiu, va incorporar elements necessaris per a I'europeitzacié i
la internacionalitzacid, com son la transportabilitat dels credits i la mobilitat
dels estudiants, i les mesures d’adaptabilitat curricular necessaries per a la
implantacié a Catalunya de titulacions estructurades d’acord amb el marc
europeu. Aquesta adaptacio es fa de manera compatible amb el reconeixement
dels trets propis de Catalunya i la seva cultura, com els relatius a la llengua
catalana. La LUC dedica l'article 6 a la llengua, en el qual el catala queda
definit com a llengua cooficial i propia de les universitats de Catalunya i, per
tant, llengua d’ds normal de les seves activitats, sense ignorar la importancia
de promocionar terceres llengiies.”? Larticle 6.6 determina que “el Govern i
les universitats, en ’ambit de les competencies respectives, han d’establir pro-
grames de foment del coneixement de terceres llengties que puguin incloure
tant I'as d’aquestes llengiies en les activitats académiques de la universitat
com l'oferta d’assignatures especifiques de cada titulaci6”.

Sén diverses les accions que s’han dut a terme per garantir la capacitacid
lingtiistica dels estudiants de les universitats catalanes. LCAdministracié de
la Generalitat, juntament amb les universitats, ha adoptat en els darrers anys
mesures per impulsar la presencia de terceres llengiies en la comunitat uni-
versitaria. Una de les més destacades ha estat requerir als estudiants que
finalitzen els estudis de grau el coneixement d’una tercera llengua estrange-
ra, d’'entre les establertes a les proves d’accés a la universitat, amb un nivell
equivalent al B2 del Marc europeu comu de referencia per a les llengiies del
Consell d’Europa. Larticle 211 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives i del sector public, va introduir aquest requisit per
als estudiants que iniciaven els estudis de grau d’una universitat catalana el
curs academic 2014-2015."* Aquesta mesura no ha estat mancada de polemi-
ca, ates que algunes universitats consideren que encara és prematura i que
pot afectar la seva autonomia en l'elaboracié dels plans d’estudis, tot i que la

12. Lany 2010 es va aprovar el Decret 128/2010, de 14 de setembre, sobre 'acreditaci6 del co-
neixement lingtiistic del professorat de les universitats del sistema universitari de Catalunya.

13. No obstant aix0, es va constatar, a través de les proves de nivell del programa Parla 3,
que té per objectiu oferir ajuts als estudiants matriculats en una universitat per promoure
la formaci6 i 'acreditacid de terceres llengties, malgrat la seva evolucié positiva, que encara
hi havia un percentatge d’estudiants que no podien assolir el nivell requerit en finalitzar el
grau. Les universitats van acordar instar el Govern a modificar la Llei 2/2014 per aprovar
un ajornament de quatre anys. La Llei 1/2018, del 8 de maig, recull aquesta peticid i estableix
que els estudiants que hagin iniciat els estudis de grau el curs 2018-2019 hauran d’acreditar
la tercera llengua quan els finalitzin.
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iniciativa sempara en la competéncia de la Generalitat relativa a I'avaluacié i
el garantiment de la qualitat i de 'excelléncia en 'ensenyament universitari,
reconeguda a l'article 172.2.f) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006
(EAC 2006), tal com sexposa al preambul de la Llei 1/2018, del 8 de maig, de
modificaci6 de la Llei 2/2014, que prorroga el termini d’aplicacié d’aquest
requisit. Correspon al CIC vetllar pel seu desenvolupament i aplicacié coor-
dinadament i en els parametres que marqui el legislador, sempre tenint en
compte la realitat social **

En el moment de I'aprovacié de la LUC, el procés de reflexié sobre el model
universitari europeu, obert des de finals del segle xx i encara ben viu, va
tenir un fort impacte en el debat sobre la universitat catalana, que en bona
part va quedar plasmat a la LUC i que fou el resultat d’'una llarga demanda
social, de les institucions catalanes i de les mateixes universitats.” La LUC
recull la llarga tradicié universitaria de Catalunya, que ha permes, no sense
dificultats, la progressiva consolidacié d’un sistema universitari catala, cien-
tific, democratic i d’'extensié territorial. Actualment, aquest model requereix
ser repensat per continuar avangant en autonomia i competitivitat, per fer
front als nous requeriments europeus, també en evolucid, i per adequar-lo a
la realitat del sector public, que ha d’atendre l'exigéncia d’estabilitat pressu-
postaria, equilibri i contencid de la despesa.

També cal destacar que un objectiu visible a la LUC que ha estat una constant
en les politiques propies de Catalunya és I'aveng en l'excelléncia i la qualitat
universitaria en els ambits academic i de gestid. Aquest objectiu queda reflec-
tit a la LUC en la seleccié i la mobilitat del professorat, en la interconnexid
dels diferents equips de recerca i en I'impuls legal a la creacié d'empreses de
base tecnologica, aspectes, tots aquests, for¢a innovadors al moment de la
seva aprovacio.

14. Larticle 211.3 de la Llei 2/2014 determina que els departaments competents en matéria
d’universitats i d’ensenyament han d’instrumentar de manera coordinada les mesures ne-
cessaries i el calendari d’aplicacid per facilitar que els estudiants accedeixin a la universitat
amb les competencies en terceres llengiies, especialment, en llengua anglesa, que els permetin
assolir el nivell exigit, com una progressio des del nivell Br segons el Marc europeu comtu de
referencia per a les llengiies.

15. Per un nou model d universitat, informe de la Comissié de Reflexié sobre el Futur de ’Ambit
Universitari Catala.
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La LUC estableix un marc juridic propi de les universitats catalanes procurant
la consolidacié de les competencies de la Generalitat i aprofitant el marge
competencial que la LOU obre per vertebrar un sistema universitari catala.
Tot i establir uns trets comuns i integradors de les diferents universitats que
el conformen, no desvirtua 'autonomia universitaria, que és predicable de
cadascuna de les universitats, les quals han de disposar d’elements diferenci-
adors que les singularitzin i els permetin desenvolupar la seva potencialitat
dins del conjunt d’acord amb la seva propia politica.

La LUC declara que el sistema universitari de Catalunya esta compost per les
universitats establertes a Catalunya, siguin de caracter public o privat, i que
son: la Universitat de Barcelona (UB), la Universitat Autonoma de Barcelona
(UAB), la Universitat Politecnica de Catalunya (UPC), la Universitat Pompeu
Fabra (UPF), la Universitat de Lleida (UdL), la Universitat de Girona (UdG), la
Universitat Rovira i Virgili (URV), la Universitat Ramon Llull (URL), la Uni-
versitat Oberta de Catalunya (UOC), la Universitat de Vic (UVic) —a partir
de l'any 2014 ha adoptat el nom d’Universitat de Vic — Universitat Central
de Catalunya— i la Universitat Internacional de Catalunya (UIC). També
manifesta que hi quedaran integrades les universitats que en el futur puguin
ser creades o reconegudes, segons la seva condicié d’universitat publica o pri-
vada, com ho fou la Universitat Abat Oliba CEU. Amb aquestes universitats
ha quedat establert el mapa universitari, sense que sembli previsible a mitja
termini efectuar-hi cap modificaci6.®

També cal destacar que a la LUC el legislador ha volgut reconeixer al Parla-
ment de Catalunya el protagonisme que li ha de correspondre en relacié amb
la creacid o el reconeixement de noves universitats, tot i que la LOU atribueix
a les Corts Generals la capacitat de crear-ne o fer-ne el reconeixement per
llei. Efectivament, l'article 4.1.6) de la LOU estableix que la creaci6é d’univer-
sitats publiques i el reconeixement d’universitats privades es pot dur a terme
per una llei de les Corts Generals, a proposta del Govern de 1’Estat, d’acord

16. Llei 20/2003, de 4 de juliol, de reconeixement de la Universitat Abat Oliba CEU; Llei
11/1997, d’1 d’octubre, de reconeixement de la Universitat Internacional de Catalunya; Llei
5/1997, de 30 de maig, de reconeixement de la Universitat de Vic; Llei 3/1995, de 6 d’abril, de
reconeixement de la Universitat Oberta de Catalunya; Llei 36/1991, de 30 de desembre, de
creaci6 de la Universitat Rovira i Virgili; Llei 35/1991, de 30 de desembre, de creacié de la
Universitat de Girona; Llei 34/1991, de 30 de desembre, de creacié de la Universitat de Lleida;
Llei 12/1991, de 10 de maig, de reconeixement de la Universitat Ramon Llull, i Llei 11/1990,
de 18 de juny, de creacié de la Universitat Pompeu Fabra.

184 REAF-JSG 30, desembre 2019, p. 173-229 ®



Les politiques propies de Catalunya en materia universitaria i el seu marc juridic

amb el consell de govern de la comunitat autdbnoma en ’ambit territorial
de la qual s"hagin d’establir. El cert és que la doctrina constitucional valida
aquesta intervencié com a garantia de I'exercici de les competencies estatals
de programacié6 de I'ensenyament i de foment i coordinacié general de la
recerca cientifica (art. 149.1.15 de la CE). Ho fa en la STC 223/2012, de 29 de
novembre; la STC 141/2013, d’'11 de juliol; la STC 158/2013, de 26 de setembre;
la STC 159/2013, de 26 de setembre, i la STC 160/2013, de 26 de setembre, totes
dictades amb motiu de diverses impugnacions de la LOU." La LUC, a l'article
101.2, estableix que, per a la creacié o el reconeixement de les universitats a
que fa referéncia l'article 4.1.6) de la LOU, l'acord del Govern de la Genera-
litat ha de comptar amb la ratificacié del Parlament de Catalunya. Aquesta
disposicié no ha estat qiiestionada constitucionalment.

Per finalitzar aquest epigraf, podem afirmar que la LUC és basicament una
llei de sistema que regula aspectes com la politica de professorat, la partici-
pacié de la societat en la universitat, la coordinacié universitaria i I'avaluacio
de la qualitat. I ho fa amb l'objectiu d’esdevenir un instrument eficag per a les
universitats i la resta d’agents del sistema universitari de Catalunya.

Cal deixar constancia que en 'aprovacié de la LUC es va prioritzar el di-
aleg, la participacié i el consens politic. S’hi van recollir una bona part de
les aportacions resultants del treball de la comissi6 d’experts impulsada pel
Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacié, juntament
amb les universitats, per preparar l'avantprojecte, i les reflexions fetes en
les jornades convocades a Sitges (gener i febrer del 2002). D’aquest treball
collectiu va resultar una llei en alguns aspectes for¢a innovadora i en d’altres
forca condicionada. Una llei que no donava una resposta plena a totes les ex-
pectatives i necessitats, pero suficientment util per bastir amb prou solidesa

17. Per a totes elles i en la STC 160/2013, de 26 de setembre, dictada en el Recurs d’incons-
titucionalitat 1788-2002, interposat per la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa en
relacié amb diversos preceptes de la LOU, entre els quals I'article 4.1.0), el TC reitera la seva
doctrina emesa en senténcies anteriors: “[...] la garantia del ejercicio de las competencias
estatales en materia de programacién de la ensefianza, y de fomento y coordinaciéon general
de la investigacién cientifica (art. 149.1.15 CE), puede, en un caso dado, aconsejar la creacién
de universidades de especiales caracteristicas o de dambito supracomunitario [...] sin perjuicio
de que, en cada caso, el Estado deba justificar la directa relacién, o adecuacién de la medida
adoptada, a las concretas necesidades de la programacidn de la ensefianza y fomento de la
investigacidn a las que ésta sirve, lo cual, habida cuenta del rango legal de la ley de creacidn,
podri ser controlado por este Tribunal” (STC 232/2012, F] 7,1 STC 141/2013, FJ 3).
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més de quinze anys del model universitari catala, que té com a eix vertebrador
l'objectiu primordial d’un servei public universitari cada vegada millor.

3. Laplicacié de la LUC en un entorn legal en evolucié

Laplicaci6 de la LUC va trobar dificultats des del moment de la seva aprovacio,
ates que el Govern de I’Estat va interposar el Recurs d’inconstitucionalitat
ndm. 3280-2003 contra determinats articles.® UEstat discrepava en el sistema
de comput de professorat contractat, que la LUC efectua en equivalencia a
temps complet, per considerar que no quedava garantida la no-superacié del
49 % de professorat laboral enfront del professorat funcionari, exigida a la
llei basica. Discutia també la denominacié de catedratic contractat per con-
siderar que el nom catedratic o catedratica havia de correspondre només als
cossos docents universitaris. LEstat també argiiia que en les acreditacions i les
avaluacions efectuades per ’Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari
de Catalunya (AQU Catalunya) es poguessin imposar requisits afegits a les
previsions expresses de la llei basica (art. 52 de la LOU). La part recurrent va
estimar que en la declaracié de les incompatibilitats dels membres dels con-
sells socials s’hi establien suposits que podien superar les bases. Finalment es
va discutir que l'agencia catalana pogués considerar, als efectes de les funcions
que té atribuides a la LUC, I'activitat d’avaluacié i acreditaci6 efectuada per
altres agencies i organs d’avaluacié. La qiiestio essencial se cenyia al fet de si
les avaluacions i les acreditacions efectuades per ’Agencia Nacional de Evalu-
acién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) tindrien validesa per poder ser
contractat com a professorat a les universitats de Catalunya, sense requerir
acords previs entre les dues agencies, l'estatal i 'autonomica.

18. Afectava l'article 29.3 de la LUC, que fa referéncia al comput del professorat contractat,
“a l'efecte del que estableix 'article 248 de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'uni-
versitats, el comput del personal docent i investigador sefectua en equivaléncies a temps com-
plet”; l'article 46.a), que fa referéncia a la categoria de catedratic o catedratica, dins la figura
contractual de professorat contractat doctor, que implica una carrera docent i investigadora
consolidada; l'article 47.1.d), que exigeix disposar d’'una acreditaci6 de recerca per accedir a
la categoria de professor o professora agregat, o d’una acreditacid de recerca avancada per
accedir a la categoria de catedratic o catedratica, emesa per '’AQU Catalunya; l'article 86.2,
relatiu al regim d’incompatibilitats aplicable als membres dels consells socials de les univer-
sitats publiques, i l'article 148.2, que fa esment a la possibilitat de considerar les avaluacions
iles acreditacions fetes per altres agéncies o organs d’avaluacid, a I'efecte del que la mateixa
llei estableix com a funcions de '’AQU Catalunya (BOE num. 142, de 14 de juny de 2003).
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Tant el Parlament com el Govern van fer la defensa advocant que la llei ca-
talana no s’havia de limitar a particularitzar l'opcié politica expressada pel
legislador estatal, sind que podia manifestar una opcid politica propia que
es podia inserir dins de la politica general establerta en les bases. Aquesta
resistencia estatal inicial va trobar una primera accié favorable per part del
mateix TC, que, per la Interlocutoria 350/2003, de 29 d’octubre, va aixecar
la suspensi6 d’alguns articles impugnats.'” Finalment es va trobar una soluci6
politica pactada al conflicte i el TC va considerar, mitjangant la Interlocuto-
ria 46/2007, de 13 de febrer, que I'advocat de ’Estat havia desistit del recurs
d’inconstitucionalitat contra determinats preceptes de la LUC. El pacte i el
consegiient desistiment es van produir en el decurs de les negociacions per
al'aprovacié de la Llei organica 4/2007, de 12 d’abril, per la qual es modifica
la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d’universitats (LOMLOU), en les
quals va participar molt activament Catalunya. La retirada del recurs va tenir
un efecte positiu i de refor¢ de la LUC, ates que de la seva lectura es derivava
que l’alt tribunal no apreciava cap interes constitucional que aconsellés la
prossecuci6 del recurs fins a la seva finalitzacid, tal com sadverteix en el text
de la mateixa interlocutoria. Per tot aix0, l'afectacié sobre la LUC d’aquest
conflicte competencial obert amb I'Estat fou, a la practica, molt minsa.

Un fet essencial es produi només tres anys després de l'entrada en vigor de la
LUC amb l'aprovacio, I'any 2006, del nou Estatut d’autonomia de Catalunya
(EAC 2006), que va significar un pas endavant en el reconeixement de compe-
tencies a la Generalitat.?® La tecnica adoptada en la redaccié estatutaria, i en
concret a l'article 172, relatiu a les universitats, va permetre recollir en matéria
d’ensenyament universitari, i sens perjudici de l'autonomia universitaria, les
submateries concretes sobre les quals la Generalitat actua amb competencia
exclusiva (apartat primer), aquelles altres sobre les quals actua amb compe-
tencia compartida amb I’Estat (apartat segon) i, finalment, la competencia

19. Fou a peticié de la Generalitat de Catalunya i amb relacid als articles 46.a), sobre la deno-
minacio de catedratic contractat; 47.1.d), sobre les acreditacions de recerca i recerca avancada,
i 86.2, relatiu a les incompatibilitats dels membres dels consells socials. No es va aixecar la
suspensio dels articles 29.3 i 148.2, relatius al comput del professorat contractat i a les ava-
luacions i les acreditacions que poden ser considerades per '’AQU Catalunya, amb relacié a
les emeses per TANECA.

20. Grau, “Les competéncies en matéria d'universitats i en matéria de recerca”, 108-119.
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executiva sobre I'expedicié de titols universitaris (apartat tercer).” Larticle
172 de 'EAC 2006 és més clar que l'anterior article 15 de 'EAC 1979, ates que
incorpora submateries sobre les quals el TC havia reconegut anteriorment
algun tipus de competencia a la Generalitat. També n’ha recollit d altres sobre
les quals la Generalitat no disposava de cap competencia estatutaria expli-
cita o tenia una competeéncia molt limitada; un exemple n’és la competéncia
compartida sobre la regulacié del regim del professorat docent i investigador
contractat i funcionari.

Aquest intent de clarificacié competencial vist historicament no era altre
que el de recuperar la voluntat manifestada en el projecte d Estatut de Sau,
que reclamava explicitament per a la Generalitat la competencia exclusiva

21. EAC 2006, article 172, universitats: “1. Correspon a la Generalitat, en matéria d'ensenya-
ment universitari, sens perjudici de 'autonomia universitaria, la competéncia exclusiva sobre:
a) La programacid i la coordinacid del sistema universitari catala, en el marc de la coordi-
nacié general.

b) Les decisions de creacié d’'universitats publiques i l'autoritzacié de les privades.

¢) Laprovacié dels estatuts de les universitats publiques i de les normes d’organitzacid i fun-
cionament de les universitats privades.

d) La coordinaci6 dels procediments d’accés a les universitats.

e) El marc juridic dels titols propis de les universitats, d’acord amb el principi d’autonomia
universitaria.

f) El financament propi de les universitats i, si escau, la gesti6 dels fons estatals en mateéria
d’ensenyament universitari.

g) Laregulacié ila gestid del sistema propi de beques i ajuts a la formacié universitaria i, si
escau, la regulacid i la gestid dels fons estatals en aquesta mateéria.

h) El réegim retributiu del personal docent i investigador contractat de les universitats i
l'establiment de les retribucions addicionals del personal docent funcionari.

2. Correspon a la Generalitat, en mateéria d ensenyament universitari, sens perjudici de I'au-
tonomia universitaria, la competéncia compartida sobre tot allo a qué no referéncia I'apartat
1, que inclou en tot cas:

a) Laregulaci6 dels requisits per a la creacid i el reconeixement d’'universitats i centres uni-
versitaris i l'adscripcié d’aquests centres a les universitats.

b) Elregim juridic de I'organitzacié i el funcionament de les universitats publiques, inclo-
ent-hi els organs de govern i de representacio.

¢) Ladscripcid i la desadscripcié de centres docents publics o privats per impartir titols
universitaris oficials i la creacio, la modificacid i la supressid de centres universitaris en
universitats publiques, i també el reconeixement d’aquests centres en universitats privades i
la implantacid i la supressié d’ensenyaments.

d) Laregulacié del regim d’accés a les universitats.

e) Laregulacid del régim del professorat docent i investigador contractat i funcionari.

f) Lavaluacidiel garantiment de la qualitat i de 'excelléncia de 'ensenyament universitari,
i també del personal docent i investigador.

3. La competencia executiva sobre 'expedicié dels titols universitaris oficials.”
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en mateéria d’ensenyament, que no va reeixir i que va evolucionar cap a la
menys favorable i imprecisa competencia plena. Lany 2006, aquest objectiu
de recuperacié de I'esperit estatutari del 1979 tampoc no va resultar pacific i,
entre d’altres, les competéncies universitaries foren objecte de discussié en la
molt alta conflictivitat constitucional generada contra 'EAC 2006, que havia
estat referendat pel poble de Catalunya el 18 de juny d’aquell mateix any. Es
van presentar diversos recursos d’inconstitucionalitat i de manera més sig-
nificativa hi va haver el Recurs d’inconstitucionalitat 8045-2006, interposat
pel Partit Popular. Van seguir-lo sis recursos més, presentats pel defensor del
poble i cinc comunitats autonomes: ’Aragd, les Illes Balears, la Comunitat
Valenciana, Murcia i La Rioja.

La molt controvertida STC 31/2010, de 28 de juny,?? dictada per aquest re-
curs, es va pronunciar sobre larticle 172, que fou impugnat, ates que la part
recurrent criticava de bon principi que fos constitucionalment admissible que
aquest precepte atribuis determinades competencies amb caracter exclusiu a
la Generalitat.?® El posicionament final del TC fou, pero, el de considerar que

22. Dies després, el 10 de juliol, com a reaccid de rebuig a la sentencia, es va produir la mas-
siva manifestacié convocada per la Generalitat de Catalunya, els partits politics catalans —a
excepci6 del PP i de Ciutadans— i un miler d’entitats culturals, civiques i socials.

23. La STC 31/2010, FJ 108, es va pronunciar sobre l'article 172 de 'EAC 2006. Tot i que
la part recurrent va impugnar el precepte en la seva totalitat, la fonamentacié juridica va
quedar centrada unicament en l'apartat 1. La part recurrent manifestava que la comunitat
autdnoma no podia exercir competéncies exclusives en mateéria d'ensenyament universitari
ni determinar el contingut del que és basic o envair materia reservada al legislador organic.
L’Estatut tampoc no podia petrificar en les seves normes la doctrina del TC. El TC manifesta
que les competencies reservades constitucionalment a I’Estat implicades en I’ambit de l'edu-
cacié universitaria no queden desvirtuades per la qualificacié estatutaria d’exclusives, ates
que el sentit i 'abast d’aquesta expressié només pot ser el que, amb caracter general, admet,
en la seva interpretacid, constitucionalment conforme, l'article 110 de 'EAC 2006. Reitera,
també, que les funcions compreses en les competencies de les quals pot ser titular la Comu-
nitat Autonoma de Catalunya seran sempre i només les que deriven de la interpretacié de la
Constitucid reservada al TC. Pel que fa als subapartats de l'article 172.1, el TC determina que
no pot prosperar la impugnacid, d’acord amb el segiient: “[...] es de observar que los propios
recurrentes admiten que la competencia mencionada en la letra b) del precepto (decisiones
de creacidn de universidades publicas y autorizacién de las privadas) permite con naturalidad
una interpretacion que excluya la regulacidon del marco juridico general en el que tales deci-
siones hayan de adoptarse, quedando asi reducida a una dimensién estrictamente ejecutiva
que, como los recurrentes afirman, no seria contraria a ninguna reserva constitucional a favor
del Estado. Por su parte, las letras e) y h), en las que también se han detenido los recurrentes
[con cita, por error, de la letra g) en lugar de la h)], se refieren, respectivamente, al marco
juridico de los titulos propios de las universidades, por un lado, y al régimen retributivo del
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la impugnacié no podia prosperar i l'article va quedar constitucionalment
validat. Tot i aix0, el fort impacte negatiu que la STC 31/2010, de 28 de juny,
va tenir sobre 'EAC 2006 també va afectar la matéria universitaria, atés
que el TC va reiterar i considerar d’aplicacié a aquest article el principi que
sustenta una bona part de la sentencia i que ha marcat la posterior doctrina
constitucional, que consisteix a manifestar que les funcions compreses en les
competencies de les quals pot ser titular la Generalitat seran, sempre i només,
les que derivin de la interpretacid de la Constitucié que faci el TC, i que el
seu contingut i abast no sera altre que el que eventualment resulti de la seva
jurisprudéncia. D’aquesta manera, la important intervencié del TC va quedar
consolidada i ha anat creixent de manera exponencial.**

Fet i debatut, fou a partir de 'EAC 2006 que s’han anat redefinint els con-
torns reals de les competencies en materia universitaria, mitjangant la doctri-
na constitucional, perd també s’han anat articulant a través dels instruments
de que disposa la Generalitat per implementar politiques propies, com so6n
els normatius, d’'ordenacid, de financament, de coordinacié i d’execucio i,
en tot cas, tenint en compte el sistema de repartiment a tres instancies que
regeix aquesta competencia. Aquesta comparticié competencial en no po-
ques ocasions ha requerit una intervencio de tots tres estaments en els espais
normatius o d’execucid de les politiques universitaries, que poden quedar
necessariament superposades. Es per aixd que la coordinacid i la collaboracié
comporten un valor afegit i aporten solidesa a les politiques que es duen a
terme en materia universitaria.

Poc després de I'aprovacié de 'EAC 2006 es va modificar la LOU amb la
LOMLOU. Aquesta modificacid, encara que no gaire extensa, va compor-

personal docente e investigador contratado de las universidades y al establecimiento de las
retribuciones adicionales del personal docente funcionario, por otro. En el primer caso, el
propio precepto hace salvedad expresa del principio de autonomia universitaria y ha de en-
tenderse que, refiriéndose a los titulos propios de las universidades, también la hace del marco
juridico de las titulaciones del sistema educativo general, respecto de los que ha de estarse
alareserva del art. 149.1.30 CE. En el supuesto de la letra h), en fin, los recurrentes admiten
la posibilidad de que la Comunidad Auténoma ostente en esa materia competencias que, sin
embargo, no pueden ser exclusivas y, por ello, excluyentes de toda competencia del Estado.
Baste repetir que, en la linea de la interpretacion constitucionalmente conforme del art. 110
EAC que aqui hemos establecido, la critica en cuestién carece de fundamento.”

24. Barceld, “La doctrina de la Senténcia 31/2010”, 251-257. Corretja, “Els efectes de la Sen-
téncia”, 278-286.
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tar la revisid i afectacié de la llei organica en aspectes essencials, sobretot
els relatius al régim basic aplicable al personal docent i investigador (PDI)
contractat. Posteriorment, la LOU ha estat sotmesa a altres modificacions,
mitjanc¢ant la Llei 124/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la inno-
vacio, que fa una nova redaccié de l'article 7 de la LOU introduint-hi les
escoles de doctorat; el Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures
urgents de racionalitzaci6 de la despesa publica en 1’ambit educatiu; la
Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de ’Estat per a I'any
2017, que modifica l'apartat primer de l'article 81.3.5), punt tercer, de la
LOU, relatiu als preus publics aplicables als ensenyaments de master, i la
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de ’Estat per a I'any
2018, que modifica l'apartat primer de 'article 81.3.5) de la LOU, relatiu
als preus publics dels ensenyaments de grau. Altres disposicions legals han
tingut efectes en I’ambit universitari, com és la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’economia sostenible, que, tot i que no modifica la LOU, la regulacié que
fa de la transferencia de resultats de l'activitat investigadora és aplicable a
les universitats. En diferent mesura també cal considerar 'impacte sobre
les universitats que ha tingut la normativa dictada tant per I’Estat com
per la Generalitat de Catalunya aplicable al sector public, amb 'objectiu
de reordenar, restringir i racionalitzar la despesa.

L’alta activitat normativa modificativa o complementaria de la LOU ha
fet fluctuar el regim juridic aplicable a les universitats i ha dificultat
I'adopcié de decisions estables. En alguna ocasid, aquesta normacié ha
comportat conflictivitat competencial. Es un suposit destacable la in-
terposicié d’'un recurs d’inconstitucionalitat efectuada pel Govern de la
Generalitat contra determinats articles del Reial decret llei 14/2012, de
20 d’abril, de mesures urgents de racionalitzacié de la despesa publica en
I’ambit educatiu. En aquest recurs s’allegava que la seva urgencia no estava
justificada. Aquesta allegacid anteriorment ja havia estat estimada pel TC
en la STC 26/2016, de 18 de febrer, que va resoldre el recurs d’inconstitu-
cionalitat presentat per la Junta d’Andalusia en relacié amb els apartats
113 de l'article 6, relatius als centres i les estructures universitariesia la
cooperacid interuniversitaria. Per aquest motiu, posteriorment, la STC
82/2016, de 28 d’abril, va declarar la desaparicié sobrevinguda de I'objecte
de la impugnacid. La representacid de la Generalitat també allegava que
I’Estat s’havia excedit en la determinacid de les bases en regular el regim
de dedicacié del professorat universitari, pretensié que va ser desestima-
da pel TC en considerar que, en tractar-se de cossos estatals, la regulacid
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corresponia a ’Estat.?> Amb relacié al financament de les beques i els
ajuts a 'estudi universitari amb carrec als pressupostos generals de ’Estat,
que obliga ’Administracié de la Generalitat a compensar les universitats
publiques per la diferencia del cost entre la quantitat aportada pel Mi-
nisteri en concepte de beca de matricula i el preu public que ha d’abonar
l'estudiant, la representacié de la Generalitat va allegar que condicionava
la capacitat de la Generalitat per determinar la politica de beques i que
afectava la seva autonomia financera pel que fa a la despesa. El TC no va
admetre la vulneracié competencial, atés que va considerar que és una
mesura de corresponsabilitat en la despesa que deriva de la decisié de les
comunitats autonomes d’augmentar el preu de les matricules universita-
ries. El TC en aquesta senténcia, com en d’altres dictades durant la crisi
econdmica, es fonamenta en un criteri “economicista” d’acord amb raons
d’estabilitat pressupostaria, que ha condicionat i limitat 'exercici de les
competencies autonomiques en diferents ambits sectorials, entre els quals
I'universitari.?

Levolucié del marc legal d'aplicacié al sector public i les restriccions econo-
miques també han tingut un fort impacte en les universitats, tot i que no
han implicat renunciar a les politiques impulsades i que els programes s’han
mantingut actius malgrat les dificultats. Contrariament, els programes de
fort impacte economic, sobretot de foment competitiu, han quedat directa-
ment afectats.?

25. La STC 235/1991, de 12 de desembre, dictada arran dels conflictes de competéncies in-
terposats pel Govern basc i per la Generalitat de Catalunya contra determinats articles del
Reial decret 898/1985, de 30 d’abril, sobre régim del professorat universitari, va concloure
que I'esquema bases-desplegament no entrava en joc pel que fa a la regulacié dels aspectes
que afecten el regim estatutari dels funcionaris docents universitaris. El TC considera que
el caracter d’“interuniversitaris” d’aquest col-lectiu justificava la competéncia exclusiva de
I’Estat. Posteriorment, l'article 172.2.¢) de 'EAC 2006 reconeix a la Generalitat la competéncia
compartida, sens perjudici de 'autonomia universitaria, relativa a la regulacié del régim del
PDI funcionari.

26. Martin, “Comentaris de jurisprudéncia”, 187.

27. No és objecte d'aquest article abordar el finangament universitari, tot i que és la base
que sustenta la major part de les iniciatives publiques, especialment els plans i els programes
de foment. Es poden consultar diversos estudis. Destaquem: Pallarols, Lacruz, i Ribas, “El

729

model de distribucid”, 104-113.
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4. Introduccio a les politiques propies. La seva
configuracio juridica, el context i els instruments

La diversitat de politiques propies que s’han impulsat des de les instituci-
ons catalanes i les mateixes universitats és extensa, i abasta, d’'una manera
o altra, quasi totes les submateries en que la Generalitat té competencia.
Algunes d’aquestes politiques deriven de mandats parlamentaris o direc-
tament de lleis. D’altres sén iniciativa de ’Administraci6 de la Generalitat,
d’acord amb les universitats, i s'articulen mitjangant acords de Govern i
instruments juridics de collaboracid, com sén els consorcis i els convenis.
Un nombre important de les politiques estructurals s’han generat amb la
LUC o de resultes de la LUC.

No tots els plans i els programes han trobat la mateixa acceptacid, com es
veura al llarg de l'article. Tenint en compte els indicadors de que periodi-
cament es disposen, podem considerar, pero, que el seu impacte ha estat,
en termes generals, positiu. El fonament de les decisions per impulsar una
politica o altra segurament respon a necessitats i realitats conjunturals de
cada moment, sense que pugui ser objectivament valorable si les decisions
adoptades han estat o no les més adequades 1 eficients. Son conegudes, pero,
les principals critiques efectuades des de la comunitat universitaria, consis-
tents en I'impacte d’aquestes iniciatives sobre I'autonomia universitaria en
determinades ocasions, en la dificultat de gesti6 en d’altres, en la inestabilitat i
la poca solidesa de determinats instruments juridics i en la manca d'un major
finangament amb carrec als pressupostos publics. En aquest epigraf saborden
de manera molt resumida les politiques publiques més destacables.

La LUC és hereva d’un context historic i d'un marc juridic anterior que en
bona part hi ha quedat incorporat per refor¢ar-lo o modificar-lo. Des del mo-
ment dels traspassos de les universitats a la Generalitat, 'any 1985, Catalunya
va desplegar politiques que foren embrionaries de 'actual model universitari,
amb la creacié o el reconeixement de les noves universitats del sistema catala
(periode 1990-1997). Es el cas de la UdL, la UdG i la URV com a successores
dels respectius estudis generals, suprimits I'any 1715.

Un fet d’alta significanca fou, I'any 1988, I'aprovacié del primer Pla d’inver-

sions universitaries (PIU) amb l'objectiu de palliar el déficit en les infraes-
tructures universitaries transferides, unit a les necessitats generades pel fort
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increment de la demanda d’estudis universitaris.?® La LUC, a l'article 120,
estableix que el PIU és I'instrument especific per financar les infraestructu-
res i els equipaments de les universitats puabliques, necessaris per a l'execucié
de la programacio universitaria de Catalunya. A aquest primer pla en van
succeir d’altres amb l'objectiu de contribuir a la consolidacié de les noves
universitats i al procés de descentralitzacid territorial iniciat I'any 1991, aixi
com a la promocid de la qualitat i la competitivitat de les universitats. Aquests
plans s’han mantingut actius fins que la crisi economica, iniciada fa més de
deu anys, i la manca de recursos publics han impactat negativament sobre
les universitats, tot i que s’hagin considerat un sector prioritari. Els PIU van
permetre la creacié i la consolidacié dels campus universitaris actuals i la
materialitzacié del model universitari territorial propi de Catalunya, i van
impulsar les noves universitats, que han impactat molt significativament so-
bre el territori i la seva competitivitat aportant un valor afegit exponencial
i contribuint a impulsar el desenvolupament cultural, social i economic dels
territoris d’influéncia de les universitats. De resultes de la crisi economica,
aquests plans s’han vist desarticulats en no poder disposar d’'una politica
d’inversions en creixement. La configuracié dels campus que s’adapti a les
noves necessitats i al manteniment de les infraestructures actuals requerira
un nou impuls economic que no hauria de ser exclusivament procedent del
pressupost public, d’acord amb una politica de compromis creixent per part
de les institucions i les entitats privades i especialment del sector economic
ubicat a Catalunya.

La manca de recursos ha de conduir les administracions i les universitats
a un replantejament de les inversions i els usos del patrimoni universitari,
a vegades de gran valor historic i patrimonial. La comparticié d’espais, la
promocié de nous usuaris i les noves férmules imaginatives de captaci6 d’in-
gressos sobre les seves infraestructures poden contribuir a palliar la manca
de recursos publics, sense renunciar-hi.

Lany 2001 fou especialment intens en impuls normatiu de politiques univer-
sitaries. La Llei 7/2001, de 31 de maig, va crear ’Ageéncia de Gestié d’Ajuts
Universitaris i de Recerca (AGAUR) com a entitat de dret public sotmesa al
dret privat amb l'objectiu de gestionar les beques i els ajuts universitaris i de
recerca. El traspas de les beques a la Generalitat ha estat una de les principals

28. Maluquer, i Tarrach, “El Pla d’inversions universitaries”, 68-79.
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reivindicacions tant pel Govern com pel Parlament. Tot i els esfor¢cos esmer-
cats, entre d altres, en ’Acord de la Comissié Mixta de Traspassos Estat-Gene-
ralitat, de 23 de setembre de 1998, que contenia les bases del traspas, i malgrat
les diverses senténcies del TC favorables a la Generalitat, en el dia d’avui
encara no s ha materialitzat.?” La LUC es va redactar amb posterioritat a la
STC 188/2001, de 20 de setembre, segons la qual la transferéncia de funcions i
serveis a la Generalitat en aquesta materia no havia de ser novament qiiestio-
nada constitucionalment. Fou per aquest motiu que es va incorporar a la LUC
la disposici6 transitoria quarta, que recull que I'exercici de la competéncia
reconeguda a la Generalitat pel TC ha de quedar ajornada a l'efectivitat de
la transferencia i, evidentment, acompanyada de les dotacions economiques
que la facin possible, ates que els aspectes economics han estat un dels punts
de desacord en el llarg periode de reclamacié de les beques universitaries.*

La LUC efectua un mandat al departament competent en materia d’univer-
sitats consistent a articular, mitjangant '’AGAUR, i de manera coordinada
amb les universitats, un sistema de gestio eficag i eficient dels credits, les
beques i els ajuts a l'estudi i a la recerca universitaris. Lincompliment de les
sentencies del TC reconeixedores de competencies a la Generalitat en materia
de beques i les dificultats resultants de l'elevada activitat de modificaci6 nor-
mativa estatal que li és aplicable no han impedit que 'TAGAUR, per conveni
amb I’Estat, dugui a terme des de I'any 2005 la gestié —no completa— de les
beques dels estudiants de les universitats de Catalunya. Tampoc no ha estat
cap impediment perque la Generalitat hagi desenvolupat un model propi de
beques, conegut com a beques Equitat, que es concedeixen en funcié de la
renda familiar. Aquestes beques permeten, d'una banda, complementar les
estatals i, de I'altra, representen un impacte més ampli en determinats trams
de poblacié a partir de 'anomenat sistema de tarifacio social. La beca Equitat
destina un tram als estudiants que, malgrat complir els requisits economics
que fixa I’Estat, no assoleixen la beca per motius académics. S'estima que uns
6.000 estudiants en resulten beneficiats.®! Tot i aquesta iniciativa, els ajuts als

29. S6n destacables la STC 188/2001, de 20 de setembre; la STC 212/2003, de 21 de juliol;
la STC 158/2013, de 26 de setembre —que valida la constitucionalitat de I'article 45.1 de la
LOU, relatiu a les beques i els ajuts—, i més recentment la STC 25/2015, de 19 de febrer, i la
STC 95/2016, de 12 de maig.

30. Per aprofundir en les senténcies constitucionals en materia de beques i ajuts a l'estudi,
vegeu: Marti i Grau, “Levolucié del régim general de foment de I'estudi”, 287-320.

31. Dades disponibles a la Secretaria d’Universitats i Recerca (AGAUR).
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estudis universitaris encara son insuficients i necessiten una reforma global,
partint de l'efectivitat de la transferencia estatal i vinculats a la politica de
preus publics universitaris, que també es troba en fase de reflexid politica
i social.®? El Decret 152/2019, de 3 de juliol, pel qual es fixen els preus dels
serveis academics a les universitats publiques de Catalunya i a la Universi-
tat Oberta de Catalunya per al curs 2019-2020, estableix que a partir del
curs 2019-2020 els titulats i titulades d’estudis de grau de 180 credits podran
cursar, durant els cinc cursos posteriors a la seva graduacid, 60 credits d'un
estudi de master al mateix preu public vigent del grau en que s’han titulat.
Mesures com aquesta caldra que siguin analitzades i implementades d’acord
amb les disponibilitats economiques reals.

Per tancar les reflexions sobre les beques i els ajuts universitaris, hem de fer
esment a la molt recent Senteéncia (STS) 1770/2019, de 21 de maig, del Tribunal
Suprem, dictada en recurs de cassacid contra la Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pais Basc de 2 de juny del 2016, que va estimar el recurs
interposat per 'advocat de I’Estat contra 'Ordre de 22 d'octubre de 2014 de
la Conselleria d’Educacid, Politica Lingtiistica i Cultura del Pais Basc. Aquesta
Ordre convocava beques i ajuts a 'estudi per a I'escolaritzacié d’estudiants de
nivells no universitaris per al curs académic 2014-2015. La STS 1770/2019 es
remet a una d’anterior del Tribunal Suprem (TS) de 8 de mar¢ de 2016, dictada
contra I’Ordre de 22 de juliol de 2014, de la mateixa conselleria basca, per
la qual es convocaven beques per cursar estudis universitaris i altres estudis
superiors 'any 2014-2015, i ha generat jurisprudencia. La STS de 8 de marg
de 2016 havia estimat que també eren aplicables al Pais Basc els Reials decrets
1721/2007 i 472/2014 pel seu caracter basic. Sense entrar en els raonaments
argiiits per defensar o oposar-se a la cassacio, que ara no interessen, si que
cal manifestar que la ratio discendi de les dues sentencies objecte de recurs és
la mateixa. Leix del raonament és discernir si la regulacié basica de I’Estat
en aquesta materia opera només respecte del sistema de beques i ajuts que
es financen amb carrec als pressupostos generals de I’Estat o, contrariament,
també s'aplica quan el financament sigui amb carrec als pressupostos bas-
cos. El TS manifesta que les bases estatals sén aplicables al Pais Basc i que,
conforme a la reiterada jurisprudencia constitucional, el poder de despesa

32. Actualment, segons les dades disponibles a la Secretaria d’Universitats i Recerca, la beca
de I’Estat cobreix el 60 % del preu de matricula; el 30 % restant, per tal de donar cobertura
al preu de matricula, 'aporta el mateix sistema universitari, amb un cost estimat de més de
30 milions d’euros anuals (A¢£p://agaur.gencat.cat).
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no constitueix un titol atributiu de competencies. El TS recorda que, com a
consequiencia de l'exercici de poder pressupostari, ni I’Estat ni les comunitats
autonomes no poden envair competencies que no els corresponen. El sistema
de concert economic amb el Pais Basc i el fet que es tracti de competencies
transferides a l'esmentada comunitat autbnoma no incideixen en el nucli del
recurs. Segons el TS, tampoc no és admissible entendre que les comunitats
autonomes puguin apartar-se de la norma basica creant altres ajuts finangats
amb carrec als seus propis pressupostos, ates que implicaria atribuir-los una
competencia basada en l'origen del financament, que a criteri del TS resulta
inadmissible. El TS recorda que la finalitat basica d'una regulacié uniforme és
la de garantir la igualtat de tots els ciutadans en I'exercici del dret a I'educacio,
que han de gaudir de les mateixes oportunitats en I'accés subvencionat a l'edu-
cacié. El TS entén que, si sacceptés la tesi de la part recurrent, la regulacié
autonomica podria establir un sistema parallel al de I’Estat basat en el seu
propi finangament. Aquesta circumstancia conduiria al fet que els estudiants,
depenent del lloc de residencia i de la comunitat autonoma en que vulguin
cursar els seus estudis, no tindrien les mateixes oportunitats. Els oponents
bascos recorden en el seu allegat que des de I'any 1980, en que es va mate-
rialitzar el traspas en materia d'ensenyament, mai no s havia qiiestionat la
regulacié basca, fins a I'any 2014 (senténcia anterior). La representacié basca
considera que es vulnera el “principi de proteccié de la confianga legitima del
ciutada”. La senteéncia, una vegada efectuada una exposicié dels fonaments
de dret molt exhaustiva, declara que no escau la interposicié de recurs de
cassacid. Aquesta polémica senténcia, com l'anterior del 2016, ha trobat un
fort rebuig al Pais Basc, que de ben segur mantindra oberta aquesta qtiesti6.®

Un altre component estructural de les politiques propies de Catalunya és
’AQU Catalunya, I'instrument principal per a la promocid i I'avaluacié de la
qualitat del sistema universitari catald. LAQU Catalunya és membre funda-
dora i de ple dret de la European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) i una de les tres primeres agencies registrades al European
Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR). TAQU Catalunya
té el seu origen el 29 d’octubre del 1996, quan es va crear el consorci Ageéncia
per ala Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, integrat per la Gene-
ralitat i les universitats, i va prendre d’aquesta manera una primera formu-

33. LaSTS 1770/2019 conté un interessant vot particular de 'Excm. Sr. José Manuel Bandres
Sénchez-Cruzat, al qual sadhereix I'Excm. Sr. Angel Ramén Arozamena Laso. Se’n recomana
la lectura.
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lacié juridica collaborativa. Amb I'aprovacié de la LUC es va transformar en
agencia, adoptant el seu model juridic actual com a entitat de dret public de
la Generalitat que ajusta bona part de la seva activitat al dret privat. Larticle
137 de la LUC reconeix els principis d'externalitat i independéncia técnica
com a garantia d objectivitat en les seves actuacions. Aquests principis s’han
anat consolidant i refor¢ant sobretot a partir de la Llei 15/2015, de 21 de juli-
ol, de '’Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, que
deroga el capitol II de la LUC i aprova un nou marc legal que l'enforteix com
a instrument per a la millora del sistema universitari de Catalunya seguint
estandards europeus.

Han estat moltes les iniciatives impulsades en materia d’universitats, i en la
seva practica totalitat de manera conjunta i coordinada amb les universitats.
El CIC, de llarga tradicié a Catalunya, assoleix una funcié destacable, ates que
la seva constitucié es remunta a I'any 1979, quan, el 4 de maig, poc abans de
I'aprovacié de 'EAC 1979, les universitats van constituir el primer Consell de
Coordinacio Interuniversitaria i van iniciar el cami cap a la reforma universi-
taria democratica. El CIC ha esdevingut al llarg dels anys I’0rgan més adient
per impulsar politiques universitaries compartides amb les universitats.

La Llei 26/1984, de 19 de desembre, de coordinacid universitaria i de creacid de
consells socials, va institucionalitzar el CIC com a instrument de comunicacio
i intercanvi entre les universitats i amb ’Administracié de la Generalitat.
Era una necessitat urgent després de la promulgacié de la LORU, que atri-
buia per primera vegada les competencies de coordinacié de les universitats
a les comunitats autonomes. Fou, pero, la Llei 15/1998, del 28 de desembre,
la que va portar a terme una regulacié més detallada de la seva estructura,
regim de funcionament i funcions. D’acord amb aquests antecedents, el titol
VI de la LUC es destina a la coordinacié universitaria i defineix el CIC com
I’drgan de coordinacié del sistema universitari de Catalunya i de consulta i
assessorament del Govern, n'estableix l'estructura i funcionament i n'enumera
les funcions. A banda de les que li sén propies, les universitats publiques i el
departament competent en mateéria d'universitats poden encomanar al CIC
la gestié d’activitats de caracter tecnic o de serveis de la seva competencia.

Es especialment rellevant per la seva repercussié social la funcié que desen-
volupa de coordinacié i organitzacié a Catalunya de les proves d’accés a la
universitat (PAU). El CIC ofereix processos d’accés a la universitat trans-
parents i objectius a fi de garantir que els estudiants concorrin en igualtat
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d’oportunitats. Sarticulen en el marc de la Comissié Coordinadora de les
Proves d’Accés a les Universitats de Catalunya i, en el pla operatiu, mitjan-
cant 'Oficina d’Accés a la Universitat, que depén de la Secretaria General del
CIC.3* El sistema comu d’accés a la universitat es va iniciar el mateix any del
traspas de competéncies en materia d'universitats a la Generalitat (curs 1985-
1986). Aquest model coordinat entre les universitats i ’Administracié de la
Generalitat ha permes dotar d’eficacia i eficiencia i sobretot d’igualtat d’'opor-
tunitats l'accés als estudis universitaris, que, malgrat la seva complexitat, ha
estat gestionat amb exit fins a I'actualitat, tot i les necessaries adaptacions i
millores que s’han hagut d’anar incorporant.®

Larticle 172.1.d) de 'EAC 2006 atribueix a la Generalitat, sens perjudici de
l'autonomia universitaria, la competéncia exclusiva de coordinacié dels pro-
cediments d’accés a la universitat. També reconeix a la Generalitat la com-
peteéncia compartida en la regulacié del regim d’accés a la universitat (art.
172.2.d). En aquest darrer cas, I'extensio en la interpretacio de les bases esta-
tals, fonamentada en la doctrina constitucional relativa a la necessitat que es
produeixi un tractament uniforme dels estudiants en I'accés a la universitat,
ha deixat poc marge per a la seva adaptacid a les caracteristiques del sistema
educatiu i universitari catala.®®

34. El Decret 159/1990, de 20 de juny, va crear I’Oficina de Preinscripcié Universitaria, i el
Decret 334/1996, de 29 d'octubre, va crear 'Oficina de Coordinacié de la Supervisié del COU
i d'organitzacid de les PAU de Catalunya. Posteriorment, pel Decret 107/2001, de 17 d’abril,
esva crear i regular la Comissié Coordinadora de les Proves d’Accés a les Universitats de
Catalunya. Aquests reglaments organitzatius en foren l'estructura juridica basica. Lany 2018
han participat a les PAU un total de 39.348 estudiants, segons les dades disponibles al CIC.
35. Pruja, La gestid i la comunicacio.

36. La normacié estatal en mateéria d’accés a les universitats ha comportat al llarg del
temps un notable grau d’inseguretat juridica, ateses la seva constant modificacié i les di-
ferents interpretacions i dificultats d’ordre practic que ha generat la seva aplicacié. La
Generalitat ha considerat en més d’una ocasié que el contingut d’aquestes normes vul-
nerava l'ordre competencial. E1 TC, en les seves senténcies, ha dictaminat, pero, ajustat a
la CE, l'establiment per part de I’Estat de limitacions a I'admissi6 d’estudiants als centres
universitaris. Ha reconegut que I'admissié es troba condicionada tant per la capacitat dels
centres universitaris com per 'adopcié de mesures que evitin les desigualtats en l'accés a
I'ensenyament superior o universitari (STC 26/1987, FJ 4). La STC 26/1987, F] 10, considera
que les normatives estatals que fan referéncia als procediments de seleccié per a I'ingrés
als centres universitaris han d’establir exclusivament “les condicions o normes basiques”,
i que el seu desenvolupament correspon a les comunitats autonomes amb competeéncies en
educacid, respectant l'autonomia universitaria. Sobre aquesta base doctrinal, la Genera-
litat va presentar dos conflictes positius de competencies, el nim. 1037-2000 amb motiu
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Es d’especial interes, i la destaquem, la STC 207/2012, de 14 de novembre, dic-
tada amb motiu del conflicte positiu de competencies interposat pel Govern
de la Generalitat contra el Reial decret 1640/1999. La defensa de la Generalitat
va manifestar que la regulacié minuciosa i de detall de les bases aplicables a la
regulacié6 de la prova d’accés als estudis universitaris, efectuada pel reglament,
esgota completament I'espai normatiu sense deixar marge de desplegament
autonomic i que vulnera les competencies d’autoorganitzacié de la Genera-
litat. LEstat va manifestar que l'ensenyament universitari ha de prestar-se
en condicions homologables en qualsevol part del territori, que inclouen la
determinacié dels requisits d’accés a aquesta educacié. El TC justifica l'exis-
tencia d’'un régim uniforme sobre determinats aspectes basics de I'estructura
de les proves d’accés, sense els quals no seria possible I'homologacié nacional
i l'accés a les diferents titulacions de les universitats espanyoles. El TC entén
que una minima igualtat evita disparitat en els criteris i les avaluacions i que
és garantia d’igualtat en les possibilitats d’accés a la universitat per part dels
estudiants de tot el territori nacional. Aquesta homogeneitat no ha d’implicar,
a criteri del TC, la identitat absoluta en els continguts de les proves, sind que
ha de reconeixer un marge d’actuacié autonomica. L'Estat, pero, pot esgotar
la regulacié si queda justificat amb vista a la salvaguarda de I’homologacié
del sistema educatiu nacional. La STC 207/2012 acaba estimant parcialment el
conflicte i declara que vulneren les competencies de la Generalitat articles o
part d’articles que inclouen previsions excessivament detallades incompatibles
amb la consideracié de bases. Dona la rad a la defensa estatal en tota la resta.’

En els darrers anys, el legislador ha encomanat al CIC, com a organ de co-
ordinacid del sistema universitari, 'adopcié de mesures de contencié de la
despesa, de reduccié del deficit, d’equilibri pressupostari i de simplificaci6
administrativa, aplicables a les universitats publiques i a les entitats i els or-
ganismes que en depenen. Aixi ho ha establert des de I'any 2011 en les lleis de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya, aprovades en un marc d’equilibri

del Reial decret 16240/1999, de 22 d’octubre, pel qual es regula la prova d’accés a estudis
universitaris, i el nim. 2851-2000 amb motiu del Reial decret 69/2000, de 21 de gener, pel
qual es regulen els procediments de selecci6 per a I'ingrés en els centres universitaris dels
estudiants que reuneixin els requisits legals necessaris per a l'accés a la universitat.

37. Per a més informacié: STC 207/2012, F] 61 7.
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pressupostari i de contenciod de la despesa publica, que també esta tenint una
forta afectacid sobre les universitats.®

Finalment, cal fer constar que la major part de politiques universitaries han
quedat explicitament vinculades als instruments de planificacid, ordenacid,
finangament i coordinacié de que disposa la Generalitat.?* N’han estat un
exponent al llarg dels darrers setze anys la programacié universitaria de Ca-
talunya, els PIU i el model de finangament universitari, actualment en fase
de revisié i reforma.*°

Pel que fa a la coordinacid, i sens perjudici de les importants funcions desen-
volupades pel CIC, cal destacar la creaci6 del Consorci de Serveis Universitaris
de Catalunya (CSUC). Laposta per la comparticié de serveis des d'una figura
associativa va néixer per impulsar l'eficiencia en la gestié de les universitats
per mitja de la cooperacié i la coordinacid. La millora de la gesti6 universi-
taria ha estat, de sempre, molt vinculada a la qualitat.*! Lany 2013, i partint
de dos consorcis preexistents, es va constituir el CSUC. La figura de consorci
ha estat emprada de manera reeixida a Catalunya amb una llarga tradicié
també amb les universitats. El CSUC parteix de I'experiéncia previa de dos
consorcis, el Consorci de Biblioteques Universitaries de Catalunya (CBUC)
i el Consorci de Serveis Cientifics i Académics de Catalunya (CESCA).*? Per
I’Acord de Govern 173/2013, de 10 de desembre, es va ratificar la dissolucid
del CBUC, que va ser absorbit pel CESCA, i es va aprovar la modificacié dels

38. La disposicié addicional vint-i-cinquena de la Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, actualment prorrogada, estableix: “El Con-
sell Interuniversitari de Catalunya, com a organ de coordinacié del sistema universitari de
Catalunya, ha d’acordar, per mitja de la seva junta permanent, mesures de contencié de la
despesa, de reduccié del déficit, d’equilibri pressupostari i de simplificacié administrativa,
aplicables a les universitats publiques i a les entitats i els organismes que en depenen. Les
mesures han de tenir com a finalitat facilitar el govern, l'eficiéncia, 'acompliment de la missi6
universitaria i la qualitat en la docencia, en la recerca i en la prestacié de tots els serveis, i han
de prioritzar els objectius i les despeses vinculats directament a la qualitat de les funcions
docents i de recerca.”

39. Vilalta, Liibre blanc de la universitat de Catalunya.
40. Arlegui, “Els pressupostos de les universitats publiques de Catalunya”, 198-204.
4]. Vilalta, i Sola, “Lavaluacié de la gestid i dels serveis universitaris”, 239-249.

42. El Decret 340/1996, de 29 d’octubre, va aprovar la constitucié del Consorci de Biblio-
teques Universitaries de Catalunya (CBUC). El Decret 201/1991, d’1 d’octubre, va aprovar
la constitucid del Consorci Centre de Supercomputacié de Catalunya (CESCA) i els seus
Estatuts.
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Estatuts d’aquest i el canvi de denominacié. E1 CSUC permet que les univer-
sitats guanyin en eficiencia a copia de compartir serveis i infraestructures
sense que renunciin a la seva autonomia ni a la seva singularitat, treballant
conjuntament per 'excelléncia i sent competitives entre si. El CSUC detecta,
dissenya i executa de manera collaborativa entre les universitats projectes
que permetin augmentar-ne l'eficiéncia. Les contractacions conjuntes en sén
un exemple.

Els Estatuts del CSUC estableixen que el seu objectiu fonamental és la com-
particié o mancomunacié de serveis academics, cientifics, bibliotecaris, de
transferencia de coneixement i de gestio de les entitats consorciades, per tal
d’aconseguir millorar-ne l'eficacia i I'eficiéncia potenciant les sinergies i les
economies d’escala. Des de 'any 2015, el CSUC esta considerat com a agent
d’execuci6 en R+D+]I a l'efecte del que estableix la Llei de la ciencia, la tec-
nologia i la innovacid, atenent la seva composicié i funcions universitaries.
Aquesta consideraci6 fa possible que gaudeixi del regim especific aplicable
a aquests agents, que permet una adaptacié del regim juridic general dels
consorcis administratius, regulat a la Llei 20/2015, d’t d'octubre, de régim
juridic del sector public, que comporta no poques dificultats en la seva apli-
cacid, algunes de molt dificil encaix en ’ambit académic.*?

El CSUC gestiona infraestructures de suport a la recerca, com ara la super-
computacid i les xarxes de comunicacions. Mitjancant I’Anella Cientifica in-
terconnecta universitats, centres de recerca i institucions del sistema d’R+-
D+I de Catalunya. Contribueix a la millora dels serveis bibliotecaris amb la
gestid del Cataleg Collectiu de les Universitats de Catalunya. Desenvolupa,
implanta i gestiona repositoris digitals cooperatius i institucionals, i duu a
terme altres serveis en demanda creixent. Disposa d’una gran potencialitat i
és especialment util en l'actual etapa de contencié de la despesa publica, que
tot fa pensar que sallargara en el temps. Caldria impulsar el CSUC en ambits
1arees en que encara no té encaix efectiu i en altres materies comunes a totes
les universitats que, amb una gestio consorciada, serien més eficients i possi-
blement obtindrien millors resultats. Qiiestions com poden ser les activitats
de transferéncia i innovacié universitaria presenten una amplia possibilitat
de treball collegiat i d’impuls collectiu del sistema universitari. Donar la

43. Disposicié addicional dinovena de la Llei 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals,
financeres i administratives.
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maxima potencialitat a les estructures juridiques de que disposa el sistema
universitari és una responsabilitat conjunta de totes les institucions i una
necessitat en l'actual etapa de greus restriccions pressupostaries.

Per acabar, tot i que no és objecte d’aquest article, cal fer una breu referéncia
a les politiques encaminades a completar i consolidar el sistema d’R+D+I, amb
la creacié d’estructures molt notables adregades a la captacid i la retencié de
talent, ates el seu impacte sobre les universitats. Cal destacar la creacio de la
Instituci6 Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA), que té per ob-
jectiu contribuir a I'impuls, la promocié i el desenvolupament de la recerca
i del coneixement cientific, humanistic i tecnologic en benefici de la socie-
tat, de les universitats, dels centres de recerca i de la comunitat cientifica en
general, facilitant la progressiva consolidacié del collectiu d’investigadors
arrelats a Catalunya. Un dels programes de 'ICREA adrecat exclusivament
a les universitats és el programa ICREA Académia, que es convoca des del
2008, amb l'objectiu d’impulsar i premiar I'excelléncia de la recerca del PDI
de les universitats publiques. El programa permet una dedicacié intensiva
a la recerca per part del professorat més actiu i en fase expansiva de la seva
carrera investigadora, mitjangant l'atorgament d una subvencié per cinc anys.
Aquest programa ha contribuit a incrementar I'impacte i abast internacional
de la recerca universitaria.**

El programa ICREA Academia té per finalitat incentivar i recompensar l'ex-
cellencia investigadora del PDI doctor amb vinculacié permanent a les uni-
versitats publiques de Catalunya. Esta destinat al PDI que imparteix docencia
i que es troba en fase plenament activa i d’expansié de la seva activitat in-
vestigadora. El programa prioritza la deteccié i I'estimul del professorat amb
més potencial cientific. El PDI beneficiari és reconegut com a investigador
o investigadora ICREA Academia, que comporta la dedicacid prioritaria a
la recerca durant cinc anys.*> Aquest programa ha contribuit a incrementar
I'impacte i I'abast internacional de la recerca universitaria.

%44, Fins ara s’ha atorgat un total de 224 guardons ICREA Académia (https://www.icrea.cat).

45. Resumidament, el programa concedeix unes quantitats segons les disponibilitats pres-
supostaries:

a) Un premi personal de lliure disposicié (uns 16.000 euros).

b) Una subvenci6 a la universitat a la qual pertany el professor o professora. Aquesta sub-
venci6 s’ha de destinar, d’acord amb la persona guardonada, a projectes de recerca o accions
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Amb els mateixos objectius d’impuls i promocié de 'R+D+I, la Generalitat
va iniciar, sobretot a partir de 'any 2001, la transformacié del sistema exis-
tent i la creacié del model propi de centres de recerca de Catalunya (centres
CERCA) com a organismes independents amb personalitat juridica propia,
generalment sota la figura juridica de fundacid, que duen a terme recerca
de frontera amb un sistema d’organitzacié i gestio flexible. Les universitats
participen en la seva creacid, juntament amb ’Administraci6 de la Generali-
tat, que n'aporta part del financament. Els centres CERCA en la seva majoria
estan adscrits a les universitats com a instituts universitaris de recerca en els
termes establerts a l'article 23 de la LUC.

La fundacié ICREA i els centres CERCA han comportat un fort impacte en
el sistema d’universitats i recerca de Catalunya, i tenen reconeixement inter-
nacional, i se’ls aplica, en la practica totalitat, el mateix regim juridic especial
d’autonomia, que s’ha mostrat clau per al seu éxit.

Lany 2010 es crea la Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya (I-CER-
CA), també constituida sota la figura juridica de fundacid, com a instrument
de suport al sistema CERCA, que havia estat recollit al Pacte Nacional per a
la Recerca i la Innovacié (PNRI 2008). Té per missié garantir un desenvolu-
pament adequat del sistema de centres de recerca; afavorir i maximitzar les
sinergies, la coordinacid i la cooperacid estrategica; millorar el posiciona-
ment, la visibilitat i I'impacte de la recerca, i facilitar la interlocucié amb els
diferents agents publics i privats.

Abastar l'evolucié de les politiques publiques en materia d’universitats, exer-
cides sobretot a partir de la LUC, requeriria una analisi més extensa del que
permet aquest article.*® Seguidament s'exposen dues de les iniciatives que
han estat i sén encara cabdals en el model universitari propi de Catalunya: el
regim del PDI contractat i les politiques d’avaluacié i garantiment de la qua-
litat del sistema universitari de Catalunya. Sapunta, per considerar-lo, el Pla
de Doctorats Industrials, que és una de les iniciatives més actives de foment

relacionades i especialment a la contractacid de professorat que permeti rebaixar la tasca
docent de I'investigador o investigadora ICREA Académia (uns 20.000 euros).

¢) Un canon a la universitat com a compensacié per la seva participacié en la gestié del
programa (uns 4.000 euros).

46. Per a més informacié: Lladd, La universitat piiblica de Catalunya.
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de la connexié entre universitat i empresa i d’'impuls de la transferéncia del
coneixement i la innovacio.

4.1. El professorat contractat. El model propi de
Catalunya

El Parlament de Catalunya va optar des del 2003 per una regulacié innovado-
ra del professorat contractat, obrint una nova via de carrera academica basada
en la contractacio laboral, de manera complementaria i no substitutiva de la
funcionarial, tot recollint una reivindicacid historica dels moviments cata-
lans de reforma universitaria. Es van adoptar denominacions preses d’aquella
tradicié com sén les de professorat lector o professorat agregat. També es regula
per primera vegada des de la Generalitat republicana la contractacid laboral
indefinida com a professorat catedratic o agregat. Aquest professorat és se-
leccionat directament per les universitats i requereix una acreditacio previa
de recerca en el cas dels professors agregats, o de recerca avangada en el dels
catedratics, emeses per '’AQU Catalunya.*’

Aquesta regulaci6 fou possible a partir de I'aplicacié de l'article 48 de la LOU,
que reconeix a les comunitats autonomes la competencia per establir el regim
de PDI contractat i que, de manera diferent, reserva només a I’Estat la plena
normacio sobre els cossos docents universitaris, excloent-ne tota intervencio
de les comunitats autonomes.

La LOU permet la contractacié de professorat en unes determinades cate-
gories, que la LUC incorpora de manera singular i que s’identifiquen com a
categories contractuals de les universitats publiques de Catalunya. També in-
trodueix el concepte de personal academic de la universitat, que queda integrat
pel professorat dels cossos docents universitaris, pel professorat contractat i
pels investigadors propis o vinculats a la universitat. Aquest concepte inclou,
per tant, tot el personal que presta serveis academics a la universitat, amb una
regulacié propia i especifica. La incorporacié a la LUC de disposicions relati-

47. L'impacte del nombre d’efectius de PDI contractat d’acord amb la LUC enfront del PDI
universitari s’ha anat incrementant. En dades d’evolucié dels anys 2011-2018, el total de PDI
permanent de les universitats publiques del sistema és de 7.151, d’aquests 4.968 sén funciona-
ris i 2.183, contractats (dades d’'UNEIX i del Gabinet Técnic de la Secretaria d’Universitats
i Recerca).
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ves als investigadors (art. 42, 61 1 62) va ser quiestionada per I’Estat durant la
tramitaci6 de l'avantprojecte de llei, ates que va considerar que el legislador
catala podia incérrer en un excés de regulacio, més enlla de les bases estatals
recollides a la LOU, no emparada constitucionalment. Aquesta discussi6 fou
argumentada per la Generalitat i finalment els articles relatius al personal
investigador van quedar incorporats a la LUC i I’Estat posteriorment no hi
va recorrer.

La LUC incorpora la contractacié, amb caracter permanent, de professorat
catedratic, que correspon a aquelles persones que estan en possessio del titol
de doctor i han efectuat una carrera docent i investigadora consolidada; de
professorat agregat, que correspon a aquelles persones que estan en posses-
si6 del titol de doctor i que han efectuat una carrera docent i investigadora
amb una capacitat provada. També preveu la contractacié, amb caracter no
permanent, de la categoria de professorat lector, relativa a aquelles persones
que estan en possessio del titol de doctor i que desenvolupen tasques docents
i de recerca en la fase inicial de la seva carrera academica; de professorat as-
sociat, que és contractat entre especialistes de reconeguda competencia que
acreditin que exerceixen la seva activitat professional fora de la universitat;
de professorat visitant, que és contractat entre professors i investigadors de
reconegut prestigi que procedeixin d’altres universitats o centres de recerca
per desenvolupar activitats especifiques de docencia o projectes de recerca;
de professorat emerit, que correspon al professorat funcionari jubilat que
ha prestat serveis destacats, i de professorat collaborador.*® Finalment, com
que la LOU no admetia la possibilitat que el professorat contractat en edat
de jubilacié pogués continuar collaborant amb la universitat desenvolupant
tasques academiques de manera similar als funcionaris emerits, el legislador
catala va reconeixer aquesta collaboracié amb caracter honorari per perme-
tre un tractament molt similar entre els dos collectius de PDI (funcionari i
contractat).*

La LOU, tot i acceptar una regulacié més amplia de la contractacié de profes-
sorat que en la normativa anterior, va mantenir la predominanca del model

48. Amb caracter permanent o temporal, la LUC incorporava la categoria de professorat
collaborador amb l'objectiu de desenvolupar tasques docents per donar cobertura a neces-
sitats de docencia qualificada en ambits especifics de coneixement. Aquesta categoria fou
posteriorment suprimida per la LOMLOU.

49. Marti, i Grau, “El régim juridic del personal docent i investigador contractat”.
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funcionarial, tot establint un seguit de restriccions al PDI contractat, aixi
com una limitacié numerica que no permet superar el 49 % del total del PDI
de la universitat. Aquest condicionant de la plena llibertat de les universitats
per determinar els seus recursos humans, amb evidents implicacions sobre la
politica de professorat de la Generalitat, va ser objecte de rebuig i discussié
de bon principi des d’instancies catalanes.

El legislador catala, per palliar els efectes d’aquesta mesura, va optar per
fixar a la LUC el sistema de comput del percentatge en equivalencia a temps
complet, determinada no en el nombre de contractes, sind en la dedicacio
efectiva dels professors a l'activitat universitaria. Aquest comput va ser ob-
jecte de controversia en el recurs d’inconstitucionalitat presentat contra la
LUC, que, com s’ha explicat més amunt, no va reeixir. Posteriorment, entre
els canvis que la LOMLOU va introduir hem de destacar la incorporacié
d’aquest sistema de comput segons la dedicacié efectiva seguint el model de
la LUC, que, tot i les discussions inicials fins i tot davant del TC, ha quedat
finalment determinat legalment amb caracter basic.>°

La predominanga del model funcionarial sobre el contractual va quedar re-
flectida a la LOU en altres qiiestions de rellevancia, com en la impossibilitat
del professorat contractat d’accedir i ocupar determinats drgans de govern i
de representacié de la universitat. Son els carrecs de rector, dega de facultat,
director d’escola i director de departament. En aquest darrer cas a excepcid
dels constituits en determinades arees de coneixement fixades per ’Estat,
la direccié dels quals podia ser coberta per professors catedratics i titulars
d’escola universitaria, figures ara extintes, o per professorat contractat. El
Grup Catala al Congrés es va oposar a aquestes restriccions i va presentar-hi
esmenes, cap de les quals no va prosperar. També els parlamentaris bascos
van demanar que fos la comunitat autbnoma la competent per regular l'accés
ila remocio del carrec de rector o rectora, argiiint que el debat sobre aquesta
figura corresponia a I’ambit institucional propi de I'autonomia politica de les
comunitats autbnomes. Des de Catalunya s’ha intentat en diverses ocasions, i
fent us dels instruments parlamentaris i de negociacié amb I’Estat, remoure

50. Fou també l'opcid elegida per altres comunitats autonomes com Andalusia. Larticle 248
de la LOU manté que el professorat contractat no pot superar el 429 % del total de PDI de la
universitat, en equivaléncia a temps complet, sense considerar el professorat contractat que
no imparteix docéncia en estudis oficials, ni el personal propi dels instituts d’investigacié
adscrits a la universitat ni de les escoles de doctorat.

©@ REAF-JSG 30, desembre 2019, p. 173-229 207



Roser Marti i Torres, Encarnacié Grau i Corominas

aquesta reserva exclusiva a I'accés al carrec de rector o rectora als catedratics
funcionaris, superant politicament aquesta limitacié juridica i doctrinal. Fins
ara sense exit.

Contrariament, la LOU permetia al PDI contractat accedir als carrecs de
director o directora d’institut universitari i de vicerector o vicerectora. La
seva participacio i representacio, pero, va quedar indirectament limitada a
determinats organs collegiats de la universitat, com el claustre i les juntes
de facultat o d’escola, ates que el 51 % dels seus membres havien de ser dels
cossos docents universitaris. També al consell de govern de la universitat,
ates que, del maxim de 50 membres de la comunitat universitaria que hi és
representada, el 30 % eren elegits entre degans de facultat, directors d’escola
i directors d’instituts universitaris. La LOU, pero, no va establir limitacions
a la participacié en el consell de departament integrat per tots els doctors i
una representacio del PDI no doctor, ni en la junta consultiva ni en el consell
de govern en materia academica, ambdos organs, aquests, de caracter assessor.

En la seva aprovacid, la LUC, que disposava de poca capacitat real per desen-
volupar els aspectes basics, va establir un principi de caracter programatic
a l'article 43.2, consistent a declarar que les universitats han de garantir, en
el seu Ambit d’autonomia, la identitat dels drets del professorat contractat
permanent amb els dels professors dels cossos docents universitaris, que s’ha
de dur a terme sens perjudici de la legislacié basica. Aquest principi permet
a la universitat adoptar mesures preservadores de la identitat de drets entre
els dos collectius.”

Posteriorment, amb la LOMLOU es va incrementar l’'abast de la participacié
del PDI contractat en els organs de govern i representacié de les universitats,
ates que permet que els carrecs academics, excepte el de rector o rectora,
puguin ser ocupats per professorat contractat permanent i deixin d’estar
reservats en primera instancia als cossos de funcionaris docents (art. 24 i 25
de la LOU). També ha quedat suprimida l'obligacié que els organs collegiats
de govern (claustre i juntes de facultat i escola) hagin de tenir una represen-
tacié majoritaria de membres dels cossos docents universitaris (art. 16 1 18 de

51. La Llei de la ciencia, la tecnologia i la innovacié dona un nou impuls a la contractacié
mitjancant les noves categories laborals, especialment la d’investigador distingit, aplicables
a les universitats quan siguin perceptores de fons destinats a la contractacié de personal o al
desenvolupament de programes propis d R+D+1.
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la LOU). Aquesta nova regulacid, més proxima als objectius i els principis de
la LUC, apropa els dos collectius de professorat. Laccés al carrec de rector o
rectora és una qiiestié que caldra que es tracti amb el rigor que requereix en
el moment de revisié del sistema de governanca universitaria, que no hauria
de demorar-se gaire, ates que, a hores d’ara, és un dels aspectes més importants
i més necessitats de reflexio i reforma.

El legislador autonomic va considerar necessari fixar uns requisits especifics
per accedir a determinades categories contractuals de PDI, com a garantia
de qualitat del professorat contractat, més enlla dels minims basics obligats
per la LOU. Consisteixen a haver d'acreditar dos anys d’activitat docent, in-
vestigadora, de transferencia de tecnologia o de coneixement predoctoral o
postdoctoral en situacid de desvinculacié de la universitat contractant.> En
el cas del professorat lector, que equival a la figura estatal de professor aju-
dant doctor, se li requeria aquesta desvinculacié en la redacci6 inicial de la
LOU, i també a la LUC. Una vegada modificat I'article 50 per la LOMLOU,
ha quedat establert com a merit preferent.® La LUC també demana el re-
quisit de desvinculacié al professorat agregat i catedratic, que corresponen
a la figura estatal de professorat contractat doctor, al qual la LOU no exigia
aquest requisit, ates que només havia d’acreditar tres anys d’activitat docent
i investigadora o prioritariament investigadora postdoctoral. Aquest requisit
també va quedar incorporat a la LUC per als agregats i els catedratics. Val a
dir que l'article 52 va ser modificat per la LOMLOU, que ha suprimit aquesta
exigencia de desvinculacié. La llei catalana I’ha mantingut ateés que la seva
finalitat és reforgar la qualitat docent i investigadora.

El posicionament de la LUC de garantiment de la qualitat ha quedat reforcat
i reconegut a l'article 172.2.f) de 'EAC 2006, que reconeix la competencia
de la Generalitat, compartida amb 1’Estat, i sens perjudici de 'autonomia

52. La desvinculacié exigida per la LUC al professorat catedratic, agregat o lector, es con-
sidera acomplerta si els estudis de doctorat han estat cursats integrament en una altra uni-
versitat que li hagi expedit el titol de doctor. Per facilitar la transicié al nou requeriment de
la LUC, en la disposicid transitoria setena també s’estableix el suposit en qué no era exigible
a determinades persones.

53. El nivell d’exigencia per a la incorporacié de professorat ajudant doctor ha quedat re-
baixat a la LOU, motiu pel qual la LUC s’ha d’entendre afectada i aquest requisit ha de ser
considerat un merit. Larticle 50.a) de la LOU diu: “[...] y serd mérito preferente la estancia
del candidato en universidades o centros de investigacién de reconocido prestigio, espafoles
o extranjeros, distintos de la universidad que lleve a cabo la contratacién.”
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universitaria, sobre I'avaluacié i el garantiment de la qualitat i de I'excellen-
cia de I'ensenyament universitari i també del PDI. Els conceptes d’avaluacié
i d’excelléncia son clau en el sistema universitari de Catalunya.

Lobjectiu de la LUC de perseguir un nivell elevat d'exigencia i qualitat per
a la contractacid de professorat, amb una regulacié explicita diferent de la
prevista en la norma basica, no va ser discutida constitucionalment. En el
desplegament reglamentari de la LUC es van dictar el Decret 4024/2006,
de 24 d'octubre, pel qual es regulen les funcions del professorat contractat
per les universitats publiques del sistema universitari de Catalunya, i el
Decret 128/2010, de 14 de setembre, sobre ’'acreditacié del coneixement
linguistic del professorat de les universitats del sistema universitari de
Catalunya.>*

En relacié amb el régim retributiu del PDI contractat, l'article 71 de la
LUC en declara el caracter uniforme per a totes les universitats publiques
i determina els conceptes retributius aplicables. Malgrat que la LUC enco-
mana al Govern el seu establiment, aquesta tasca s’ha articulat en el marc
del conveni collectiu del PDI de les universitats publiques catalanes, a di-
ferencia de les retribucions addicionals per merits docents, investigadors i
de gestid, que poden percebre tant el PDI funcionari com el contractat, a
I'empara del que estableix l'article 72 de la LUC, que s’han determinat pel
Decret 405/2006, de 24 d’octubre.

La llei catalana també regula, en alguns aspectes de manera pionera, un
regim forca complet de llicencies i excedencies per al professorat contrac-
tat, que tenen com a objectiu el foment de la recerca, la transferencia i la
collaboracio interuniversitaria. La LUC valora la mobilitat del professo-

54. Amb anterioritat a la LUC s’havien dictat un conjunt de normes de caracter reglamen-
tari, emparades per 'EAC 1979, i sobre la base de la STC 131/1996 —ja citada— i dictada
arran del conflicte positiu de competencies interposat per la Generalitat amb motiu del Reial
decret 557/1991, de 12 d’abril; sén decrets reguladors de qiiestions de caracter estructural i
programatic, com sén, entre d’altres, el Decret 258/1997, de 30 de setembre, pel qual es regula
la programacié universitaria de Catalunya i els procediments de creacid o reconeixement i
de reordenacié de centres docents universitaris i d’'implantaci6 d’ensenyaments, i el Decret
390/1996, de 2 de desembre, de regulaci6 del réegim d’adscripcid a universitats publiques
de centres docents d’ensenyament superior. Aquestes normes continuen vigents, tot i que
amb les adaptacions organiques i funcionals necessaries derivades de la LUC i la LOMLOU,
que foren aprovades amb posterioritat. Caldria una revisid, actualitzacid i simplificacié dels
procediments administratius propis de 'administracié electronica.
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rat, que és una de les finalitats perseguides pel legislador per promoure el
desenvolupament de programes o activitats de recerca en entitats publiques
o privades, creades, participades o vinculades a la universitat, i facilitar la
creacié d’'empreses de base tecnologica, en els dos casos directament rela-
cionades amb l'activitat cientifica o teécnica que el professorat exerceix a
la universitat. També promou la mobilitat per desenvolupar programes o
activitats docents o de recerca en altres universitats, en entitats publiques o
privades creades o participades per les universitats i en altres entitats amb
les quals la universitat tingui subscrit un conveni de collaboracié. La LUC
incorpora una excedencia especial per un periode maxim de quatre anys, i
fins a un any sabatic per cada sis anys d’activitat académica, sempre que es
dediqui a activitats de formacié o collaboracid en una universitat o centre
de recerca de fora de Catalunya. Aquest regim d’obertura, mobilitat i col-
laboracio ha estat posteriorment recollit en la normativa estatal aplicable
al collectiu de PDI permanent i, per tant, també al funcionari —sobre el
qual la llei catalana no podia tenir-hi incidencia—. La LOMLOU també ha
recollit, encara que en menor grau, mesures que afavoreixen la mobilitat, la
permeabilitat entre la universitat i 'empresa i el foment de la recerca, com
és una excedencia de fins a cinc anys per incorporar-se a empreses de base
tecnologica. Aquestes mesures han quedat completades amb l'aixecament
i la superacié dels limits que la Llei d’incompatibilitats establia a aquestes
participacions (Llei 53/1982, de 26 de desembre, art. 12.1.d).5 Aquests canvis
en el regim juridic aplicable a les compatibilitats del professorat universitari
han significat un impuls important a la transferencia de coneixement i la
innovacio.

La LOMLOU obre també la possibilitat al PDI de participar tant en la creacid
com en les activitats d’'empreses de base tecnologica, mitjangant contrac-
tes, d’acord amb l'article 83 de la LOU. Tot i aquesta obertura, 'aveng més
significatiu es va produir a partir de la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacid, que incorpora uns objectius i un regim juridic destacable aplicable

55. La Llei 53/1984 ha estat modificada per la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid,
per haver establert que el personal investigador al servei dels organismes publics de recerca
de les universitats publiques i d’altres entitats de recerca dependents de les administracions
publiques podra ser autoritzat a prestar serveis en societats creades o participades per aquests,
en els termes establerts en la Llei d’incompatibilitats del personal al servei de les adminis-
tracions publiques i en la Llei 14/2011, d’1 de juny. Els limits al percentatge de participaci6 en
societats de capital tampoc no sén aplicables al PDI de les universitats.
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tant als recursos humans dedicats a la recerca com al foment, la promocié i
el desenvolupament d’R+D+]l. Queda pendent, en alguns aspectes, que el re-
gim de flexibilitat, mobilitat, cooperacié i universalitat aplicable a la ciencia
pugui ser també extensible a 'activitat de doceéncia universitaria i a altres
activitats academiques en els termes que legalment es determinin. Aquestes
modificacions recauen, en part, en la normativa basica i, per tant, caldra en-
degar l'activitat parlamentaria necessaria per promoure I'impuls normatiu
que permeti aquestes millores.

Per acabar aquest epigraf, hem de fer referéncia al Pla Serra Hanter (PSH).
La LUC, amb l'objectiu de promoure les noves figures de professorat, va
introduir una previsi6 de contractacid de professorat catedratic i agregat,
en un periode de dotze anys, amb una dotacié economica amb carrec als
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per cofinancgar el 50 % del
cost del contracte. Poc després, I’Acord de Govern d’1r d’agost de 2003 va
aprovar el Pla adoptant la denominacié Jaume Serra Hinter en memoria
de qui fou rector de la UB i qui va conduir, als anys trenta, el procés cap a
la constitucid de la UAB.

El PSH és un instrument de politica de professorat contractat que, en el marc
de la collaboracié que ofereix el CIC, s’ha mantingut actiu des de 'any 2001,
i s’ha anat adaptant a les necessitats canviants. Lobjectiu del Pla és la capta-
cié i la retencid de talent i la seva incorporacié a les universitats publiques,
mitjancant un sistema de seleccio especific, que consisteix a fixar unes condi-
cions de contorn dels concursos de les universitats publiques per fomentar-ne
la concurrencia, la transparencia i la seleccid dels aspirants més qualificats,
d’acord amb els criteris segiients:

a) Perfils oberts difosos en mitjans de reconegut prestigi acadeémic.

b) Comissions de seleccié lliures de conflicte d’interes.

¢) Promoci6 de millores procedimentals per facilitar I'accés als candidats a la
convocatoria, i publicitat de la informacié del concurs (membres de la comis-
sid, criteris de valoracid, dates de les proves i valoracié de les candidatures).
En una segona etapa, 'any 2012, el PSH es va revisar i modificar, d'acord amb

les universitats publiques, amb la finalitat de fomentar la contractacié de PDI
altament qualificat i amb merits homologables als dels estandards interna-
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cionals;>® també per augmentar la concurrencia en els concursos i complir
amb el Codi de conducta per a la contractacié d’investigadors aprovat per la
Comissi6 Europea el 2003. Finalitzada aquesta segona etapa, la Llei 3/2016,
del 15 de desembre, de prorroga del PSH, modificada posteriorment per la
Llei 5/2017, del 28 de marg, que fixa la vigéncia del Pla fins al 31 de desembre
del 2020, ha establert les caracteristiques de la tercera fase. Per I'’Acord de
Govern de 16 de maig de 2017, s’ha aprovat el PSH per al periode 2016-2020 i
se n’han concretat les caracteristiques. La gesti6 del PSH s’articula mitjancant
convenis signats entre ’Administracié de la Generalitat i les universitats. El
conveni vigent ha estat formalitzat 't d’agost del 2017 i modificat per addenda
el 154 de gener del 2019.

Regularment es duu a terme una avaluacié dels resultats obtinguts, que sén
presentats a les universitats i al Consell Assessor del Pla. En la darrera reunié
d’aquest Consell, 'any 2019, s’ha posat de manifest que el professorat adscrit
al Pla presenta notables resultats tant pel que fa a docencia com a recerca.”
No obstant aixo, s’han identificat nous reptes i s’han proposat accions de
millora que caldra implementar.® El PSH ha de contribuir no només a la

56. Disposicié addicional dissetena, apartat 2, de la Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures
fiscals, financeres i administratives i de creaci6 de I'impost sobre les estades en establiments
turistics.

57. Segons les dades d’'UNEIX, entre el 2014 i el 2018 el PSH ha representat el 22 % de les
noves contractacions de professorat lector. El PSH contribueix a la bona posicié de les uni-
versitats publiques catalanes en les principals classificacions.

58. Per a més informacid, consulteu: serrahunter.gencat.cat. Document del Consell Assessor

Pla Serra Hinter. Reunié anual el 27 de juny de 2019. Del document destaquem les accions de

millora del Pla detectades, algunes en procés i d’altres planificades:

« Avaluacié del PSH: indicadors de rendiment del professorat i de publicitat, concurréncia
i transparencia de les universitats.
Millora en la gestid interna i simplificacid del procés de sollicitud de la crida amb un nou
portal, PLASH.

- Impuls en el canvi de registre i recepcié de sollicituds a les universitats (a la UAB).

- Collaboracié amb I'’Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya en l'organitzacié d’'una
jornada sobre processos selectius.
Ampliacié del Pla pilot de '’AQU Catalunya per agilitar el procés d’avaluacié.
Avaluacié PSH: enquesta de satisfaccié als membres de comissions i secretaris/aries.

. Obtencié de dades de les universitats sobre integraci6 del professorat.

«  Ajuts/borses de viatge per als candidats.

. Prorroga del Pla (estudi de possibles canvis) i dimensionament per al reemplagament de
la “generacié LRU”.

(https://serrahunter.gencat.cat)
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captaci6 de PDI d’alt nivell, sind també a resoldre diferents problematiques
de les universitats quant al seu PDI, com és el necessari relleu generacional i
la seleccié de perfils especialitzats.

Per reforgar el PSH, la Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Ge-
neralitat de Catalunya per al 2017, el 2019 encara prorrogada, va introduir
una disposicié addicional vint-i-unena, d’acord amb la qual la reposici6 d’efec-
tius de PDI s’ha d’efectuar majoritariament en el marc de la contractacioé de
personal academic d’excelléncia del PSH.* Contra aquesta disposicid es va
presentar davant del TC el Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3410-2017,
promogut per la defensora del poble, que allegava que aquesta previsio legal
excedeix l'objecte propi d'una llei de pressupostos, perque es tracta d’'una dis-
posicid organitzativa aliena a la politica pressupostaria o economica. També
considerava que vulnerava 'autonomia universitaria. La STC 141/2018, de 20
de desembre, desestima el recurs i conclou que la disposicid esta correctament
inclosa dins dels limits materials de les lleis de pressupostos, en existir una
connexio directa amb el pressupost i la seva execucié. El TC també manifesta
que resulta evident la imposicié normativa de la disposicié ates que obliga
que la reposicié d’efectius es faci majoritariament a través del PSH. Arriba a
la conclusié que aquesta limitacid és admissible dins el marge constitucional
de configuraci6 legal del dret a 'autonomia universitaria, atés que aquest dret
no es comporta com un limit absolut, siné que ha de tenir presents les limi-
tacions que provenen d’altres drets fonamentals, de l'existéncia d’un sistema
universitari nacional i del fet que I'ensenyament superior estigui conformat
com un servei public. Finalitzem la breu reflexi6 sobre el PSH manifestant
que no ha estat exempt de critiques per part de determinats sectors acade-
mics, que el consideren invasiu de 'autonomia universitaria.*°

Com a conclusié d’aquest epigraf podem considerar que les politiques aplicades
per la Generalitat de Catalunya, des de I'inici del model contractual de PDI
impulsat per la LUC, quan han estat objecte de controversia competencial,

59. Disposicié addicional vint-i-unena: “A 'efecte de garantir les politiques propies relatives
al personal docent i investigador de les universitats publiques de Catalunya, la reposicié
d’efectius per a I'any 2017 s’ha d’efectuar majoritariament en el marc de la contractacié de
personal académic d’excelléncia del Pla Serra Hunter, en el qual participen totes les univer-
sitats publiques de Catalunya.” Aquesta previsio legal estava introduida, en termes similars,
a les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya des de 'any 20124.

60. Embid, “Los flexibles limites de la autonomia universitaria”.
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han quedat en bona part consolidades. Levolucié seguida pel PDI contractat
ha estat positiva, tot i que encara es requereixen modificacions legals que con-
tribueixin a la seva plena equiparacié al collectiu de PDI funcionari. En tot
cas, el regim juridic aplicable al PD], sigui quina sigui la seva vinculacié amb la
universitat, hauria de ser objecte de reflexié i d’actualitzacié en els seus aspectes
fonamentals, com s6n I'accés i la reposicié d’efectius, la carrera académica, el
sistema d’avaluacions, la mobilitat i el regim de retribucions, entre d’altres. El
fet és que podem afirmar que des dels inicis, i de manera incremental al llarg
del temps, les institucions i la comunitat universitaria, en el seu conjunt i a tot
el territori, treballen per la qualitat del professorat universitari malgrat les
dificultats competencials, de finangament i estructurals que pateix el sistema.

4.2. Lavaluacio i el garantiment de la qualitat en el
sistema universitari. CAQU Catalunya

La qualitat és un objectiu intrinsec a 'acci6 universitaria catalana, compartit
per tots els agents implicats, que exerceixen diferents graus de competencies
i funcions respecte de la qualitat en el marc d'una responsabilitat conjunta.
L'’Ageéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU Ca-
talunya) n’és I'instrument estructural. Des de la decada dels noranta i fins a
l'actualitat les universitats assoleixen un paper molt actiu en materia de qua-
litat. Dissenyen i aproven estrategies, destinen unitats organiques internes a
l'assegurament de la qualitat, i apliquen metodologies d'avaluacid i estandards
reconeguts internacionalment. LAQU Catalunya és una eina impulsora i de
suport a les universitats.

La LUC va donar un fort impuls no només a '’AQU Catalunya, sin6 també a
les politiques de qualitat aplicables a les universitats. D’acord amb l’article 137,
correspon a ’AQU Catalunya I'emissié de les acreditacions de recerca i recerca
avancada, necessaries per accedir a un contracte de professorat agregat o de
catedratic o catedratica. També li va atribuir l'avaluacié de l'activitat desen-
volupada pel personal investigador i la valoracié dels merits individuals, do-
cents i de gestié del PDI funcionari i contractat. Aquesta valoracio té efectes
en l'assignacié dels complements retributius addicionals (art. 72 de la LUC).

Lany 2001, la LOU havia reconegut explicitament a les comunitats autbnomes
la competencia per disposar dels seus propis organs de certificacid, acredita-
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cié i avaluacié de la qualitat universitaria i especialment del seu professorat.
Aquesta fou una de les qiiestions irrenunciables presentades pel Grup Catala
al Congrés durant el procés de discussio i esmenes. La llei basica reconeix a
l'article 31 la possibilitat que les funcions d’avaluacio, certificacié i acreditaci6
puguin ser efectuades pels organs d’avaluacié que les comunitats autbnomes
determinin per llei, en ’ambit de les seves respectives competencies, i sens
perjudici de les que exerceixin altres agéncies d’avaluaci6 de I’Estat o de les
comunitats autonomes. La incorporacié d’aquesta regulacio a la llei estatal
va contribuir a reconeixer i consolidar l'activitat que, de manera ininter-
rompuda, havia desenvolupat P’AQU Catalunya des de la seva creacié com
a consorci pel Decret 355/1996, de 29 d’octubre, i que havia estat pionera a
’Estat espanyol en molts aspectes.

El nou enfocament en la promocié i 'avaluacié de la qualitat universitaria
aportat per la LUC podria quedar resumit en els principis de coordinacid,
cooperacié i collaboracié entre tots els agents, i en 'establiment de vincles
amb altres agencies autonomiques, estatals i internacionals, especialment
les europees. Aquests principis permeten que, en major o menor grau, les
seves activitats puguin ser reconegudes i considerades entre si, sempre que
garanteixin un nivell de qualitat i rigor en 'avaluacié analeg i I'aplicaci6 de
parametres objectius homologables a Europa i tecnicament acceptables. Les
activitats d’aquestes ageéncies, pero, han de ser expressament reconegudes per
I’AQU Catalunya. Recordem que aquesta és una de les qiiestions que foren
impugnades davant del TC en el Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3280-
2003 contra determinats articles de la LUC.

La defensa de les competencies de la Generalitat en politiques de qualitat
universitaria tampoc no ha estat senzilla. El Govern de la Generalitat ja ha-
via presentat un conflicte positiu de competencies contra el Pla Nacional
d’Avaluacié de la Qualitat de les Universitats I'any 1996, per considerar que
vulnerava les competencies assumides per la Generalitat, del qual va desistir
amb posterioritat perque va considerar que la LOU reconeixia competencies
d’avaluaci6 a les comunitats autonomes en aquest ambit concret.®!

61. Conflicte positiu de competéncies nim. 1051-1996, sobre el Reial decret 1947/1995, d’1 de
desembre, pel qual sestableix el Pla Nacional d’Avaluacié de la Qualitat de les Universitats.
Per un escrit del Gabinet Juridic de la Generalitat al TC en va desistir, i per la Interlocutoria
del TC de 16 de novembre de 2004 es va acordar el desistiment.
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Quan es va aprovar la LUC, les accions relatives a la qualitat universitaria
havien estat objecte de conflictivitat constitucional en alguns dels recursos
d’inconstitucionalitat que es van presentar contra la LOU®? i que afectaven
aspectes relatius a la intervencié de 'TANECA, que és I'inica ageéncia com-
petent sobre el PDI funcionari. La seva avaluaci6 esdevé decisiva en 'accés a
la funcié publica universitaria. La part recurrent manifestava que l'avalua-
ci6 positiva de TANECA o organ analeg de les comunitats autdbnomes, com
a requisit previ a la contractacid del professor o professora, implicava una
ingeréncia en l'autonomia universitaria i que era una accié innecessaria i
desproporcionada per a la finalitat relativa a assegurar la qualitat del pro-
fessorat. Anys després, la STC 131/2013, de 5 de juny, va desestimar aquesta
allegacié en considerar que la intervencid externa d’una entitat d’avaluacié
no incideix en la contractacié del professorat, que correspon a la universitat,
perque es tracta d’'un requisit de comprovacié de la seva idoneitat en la linia
del que s’esta fent a Europa.

Una de les dificultats que van trobar les agencies autonomiques i especialment
la catalana, molt activa, fou 'anim expansiu de I’Estat a ’hora de dotar de
competencies TANECA, que es va manifestar quan es va aprovar el Reial
decret 1052/2002, d’1r d’octubre, pel qual es regula el procediment per a
I'obtencié de I'avaluacié de TANECA i de la seva certificacid, a I'efecte de la
contractaci6 de PDI universitari. El Govern de la Generalitat va plantejar el

62. Es destacable el Recurs d’inconstitucionalitat 1725-2002 contra diversos preceptes de
la LOU interposat pels grups parlamentaris Socialista, Mixt i Federal d’Esquerra Unida,
en el qual es discuteix I'abast de les competencies de TANECA i d’altres agéncies o drgans
d’avaluacié externa de les comunitats autonomes, en l’'accés a PDI, i que es va dirimir molt
temps després en la STC 131/2013, de 5 de juny, en especial, el F] 8.5). A titol informatiu,
destaquem que la Generalitat va presentar un recurs contencids administratiu davant del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM) contra la Resolucié de la Direccié General
d’Universitats del Ministeri d’Educacié i Ciéncia, de 18 de febrer de 2005, que modificava
diversos aspectes del procediment de presentacié de sollicituds d’avaluacié o informe a ’TANE-
CA per a la contractacié de PDI, ates que va considerar que alterava el model de professorat
de la LUC i afectava les competencies de 'AQU Catalunya. La Resolucid establia de manera
practicament general que els professors pertanyents als cossos docents universitaris o que
posseien 'habilitacid necessaria per accedir-hi sentenien qualificats “automaticament” per
ser contractats en les diferents figures contractuals de la LOU, sense necessitat de sol-licitar
l'avaluacié. La Generalitat al-legava la necessitat d’avaluacio positiva previa, sense excepcions.
En el moment de dictar-se senteéncia, el procediment d’habilitaci6 havia estat substituit pel
d’acreditacid, pero la Senténcia del TSJM niim. 390/2009, de I'11 de marg, que va desestimar
el recurs interposat per la Generalitat de Catalunya, va considerar conforme a llei 'esmentat
automatisme aplicable al PDI funcionari.
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conflicte positiu de competencies nim. 1130-2003, de 17 de maig, perque va
considerar que I'Estat incorria en incompetencia en l'atribucié de funcions
executives a 'TANECA amb efectes sobre tot el territori, quan aquestes fun-
cions haurien de correspondre plenament a I'agéncia catalana, sens perjudi-
ci dels principis de cooperacid i collaboracié apuntats. Aquestes funcions,
I'any 2003, foren efectivament atribuides per la LUC a ’AQU Catalunya.
El conflicte fou resolt per la STC 107/2014, de 26 de juny, que va declarar la
constitucionalitat d’'un model de convivéncia, derivada de la naturalesa de la
competencia compartida, entre un model comu per al professorat que aspiri
a l'exercici en qualsevol universitat espanyola i un model propi en ’ambit
autonomic, en virtut del qual la Generalitat de Catalunya pot establir el pro-
cediment d’acreditacid del professorat que el capaciti per a l'exercici professi-
onal en les universitats catalanes. Feta aquesta consideracio, el TC manifesta
que l'establiment d'un mecanisme de coordinacié que permeti dotar d’efectes
generals en tot el territori les avaluacions i les acreditacions fetes per 'TAQU
Catalunya s’hauria de constituir d’acord amb l'article 31.3 de la LOU.** A la
practica, aquest regim de cooperacid s’ha anat consolidant, i la collaboracié
entre agencies autonomiques, '’ANECA i ageéncies o entitats internacionals
d’avaluacié i certificacié és una de les activitats que ’AQU Catalunya desen-
volupa en el seu pla de treball.

Una altra qiiesti6 que va generar conflictivitat fou la relativa a I'avaluacié
dels plans d’estudis i de les seves modificacions. El Reial decret 1393/2007, de
29 d'octubre, pel qual sestableix I'ordenacié dels estudis universitaris, atri-
buia a TANECA aquestes avaluacions. Aquest fet va motivar la interposicid
per part del Govern de la Generalitat del conflicte positiu de competencies
num. 675-2008, perque considerava que aquesta funcié era competencia de la
Generalitat de Catalunya. Posteriorment, amb la modificaci6 de l'esmentada
disposicié estatal operada pel Reial decret 867/2010, de 2 de juliol, es va pre-
veure la possibilitat que els dorgans d’avaluacié de les comunitats autbnomes,
que complien amb els criteris i estandards de qualitat de 'ENQA, poguessin
avaluar els plans d’estudis de les universitats.® TAQU Catalunya els complia
i des de llavors és I'agencia competent per a 'avaluacié dels plans d’estudis
de les universitats catalanes en el marc del seu procediment de verificacid,

63. STC 107/20124, de 29 de juny, en especial el F] 7.

64. Estandardsidirectrius per a l'assegurament de la qualitat en 'espai europeu d’educacié
superior (https://enqa.eu).
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fet que va motivar que la part catalana desistis del conflicte de competéncies
que s’havia interposat.

La preséncia internacional de PAQU Catalunya ha estat molt rellevant. Es
membre fundadora de 'ENQA i, després de superar la primera avaluacié
externa internacional coordinada per aquesta associacié I'any 2007, en va
assolir l'estatus de membre de ple dret.®

L'ENQA difon informacid, experiéncies i bones practiques en materia de
control de la qualitat de I'ensenyament superior a les agéncies de qualitat i a
les autoritats i les institucions publiques d'ensenyament superior de I'EEES.
L'ENQA requereix que les agencies que en formen part com a membre de ple
dret siguin avaluades com a minim cada cinc anys, per tal de verificar que es
compleixen els criteris requerits per poder mantenir aquest estatus.®®

El marc regulador de ’AQU Catalunya el configura la Llei 15/2015, del 21 de
juliol, que determina que la seva finalitat és “promoure i garantir la qualitat
de I'educacié superior, d’acord amb els estaindards académics i socials interna-
cionals i europeus”, i “proporcionar als agents de l'educacié superior criteris
i referents per assolir els maxims estandards de qualitat en el compliment
de llurs funcions, tot atenent I'interes que la societat té per una educacié su-
perior de qualitat”. La nova formulaci6é de 'AQU Catalunya afecta les seves
funcions i la composicié dels organs de govern, d’avaluacié i d’acreditacid;
reforca la seva independencia, i es fa resso de les recomanacions resultants de
les avaluacions externes efectuades periodicament per 'ENQA.

El reconeixement internacional de 'AQU Catalunya ha enfortit la impor-
tancia de la seva activitat d’avaluacid, acreditacid i certificacid, i li ha ator-
gat una capacitat, reconeguda externament, com a agencia avaluadora en

65. Lany 2012, '’AQU Catalunya va estar sotmesa novament a una avaluacié externa inter-
nacional per part de 'ENQA, que va concloure que complia amb els estaindards europeus i
amb les disposicions fixades per aquest organisme per continuar com a membre de ple dret
d’aquesta associaci6 durant el quinquenni 2012-2017. Actualment es troba en un nou procés
d’avaluacié (http://www.aqu.cat).

66. LAQU Catalunya forma part del European Quality Assurance Register for Higher Edu-
cation (EQAR) (2008), la International Network for Quality Assurance Agencies in Higher
Education (INQAAHE) (1998), el European Consortium for Accreditation (ECA) (2009) i
també de la Red Espanola de Agencias de Calidad Universitarias (REACU) (2006). LAQU
Catalunya ha estat la primera ageéncia de qualitat europea certificada amb la norma ISO.
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qualsevol pais que pertanyi a I'EEES o que apliqui els estandards europeus,
sempre que sigui compatible amb les legislacions corresponents. Aquesta
Llei 15/2015, del 21 de juliol, té la voluntat de facilitar que ’AQU Catalu-
nya s’adapti als nous escenaris que derivin de l'evolucié de la cultura de
la qualitat; afavoreixi la innovacid en la docencia, la recerca i la gestid
universitaria, i sigui un referent com a creadora de coneixement en aquest
ambit, exportable també a altres sectors. LAQU Catalunya ha d’esdevenir
la institucié de referencia en el manteniment actualitzat dels conceptes de
qualitat i d’excellencia, que han de caracteritzar el sistema universitari i
d’educaci6 superior de Catalunya presents i futurs, alineant-se en l'entorn
internacional i escoltant amb atencié les necessitats del sector i del conjunt
de la societat.®”

L'AQU Catalunya també desenvolupa una funcié important en els sistemes
d’indicadors i d’informacié impulsats per '’Administracié de la Generalitat,
juntament amb les universitats, com sén el sistema d’informacid universitari
UNEIX® i I'eina de seguiment de titulacions oficials WINDDAT,* tots ells
instruments necessaris per al disseny de noves politiques en materia d’uni-
versitats i recerca, i d’interés general per a tots els agents del sistema. Un
altre aspecte clau sén els estudis d’insercid professional elaborats per TAQU
Catalunya en collaboracié amb els consells socials de les universitats publi-
ques, les universitats privades i els centres adscrits, i les dades contingudes
en el sistema UNEIX. El darrer ha estat publicat I'any 2017.

4.3. La relacid entre la universitat i 'empresa. Breu
referéncia al Pla de Doctorats Industrials

El Pla de Doctorats Industrials és una de les iniciatives recents de foment
impulsat per la Generalitat juntament amb les universitats.”” Consisteix en
l'atorgament d’ajuts a universitats, centres de recerca, fundacions hospitala-
ries 1 empreses per al desenvolupament de projectes de doctorat industrial
en qualsevol ambit de coneixement i en qualsevol sector empresarial. El Pla

67. AQU Catalunya, 10 anys de compromis amb la qualitat universitaria. AQU Catalunya.
68. Bravo-Pijoan, “Uneix”, 363-368.
69. Alvarez, i Gassiot, “Winddat, una eina per al seguiment de les titulacions oficials”.

70. Per a més informacio: https://doctoratsindustrials.gencat.cat.
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parteix de 'experiéncia de dos models de referencia en I'ambit europeu: les
Conventions Industrielles de Formation par la Recherche (CIFRE), actiu a
Franga des dels anys vuitanta, i 'Industrial PhD Program, actiu a Dinamarca
des del 1988.

El projecte de recerca doctoral es desenvolupa en el marc estrategic d’'una
empresa i, alhora, en el si d'un grup de recerca d’'una universitat publica o
privada, centre de recerca o fundacié hospitalaria, en el qual la persona doc-
toranda duu a terme la seva formacid investigadora fins a la tesi doctoral. Les
entitats de l'entorn empresarial i académic signen un conveni de collaboraci6
per al desenvolupament del projecte de doctorat industrial.”!

En les cinc edicions efectuades des de I'any 2012, s’han iniciat 437 projectes
amb la collaboracié de 437 empreses o institucions de diferents dimensions
i ambits, juntament amb les universitats, els centres de recerca i les altres
institucions. La inversié publicoprivada associada al Pla és de 60,6 milions
d’euros, dues terceres parts dels quals provenen del sector privat. La primera
avaluaci6 d’impacte del Pla de Doctorats Industrials ha estat positiva, ates
que augmenta l'ocupabilitat dels doctors i genera beneficis directes tant per
a les universitats com per a les empreses.’

5. Apunt final

La breu exposicié feta sobre les politiques propies de Catalunya en materia
universitaria, enfocada només en els ambits materials de més rellevancia ju-
ridica i, per tant, incompleta, ens porta a fer algunes reflexions.”

1. La primera és constatar que Catalunya des de I'inici de la democracia
ha treballat per consolidar un espai propi en matéria d’universitats. La
Generalitat i les universitats han hagut de superar dificultats per bastir un
sistema propi que, en no poques ocasions, ha entrat en controversia com-
petencial amb I’Estat. Catalunya ha intervingut en nombrosa conflictivitat

71. Cérdoba, i Huertas, “El Pla de Doctorats Industrials”.
72. Segons les dades disponibles a la Secretaria d’Universitats i Recerca (Gabinet Técnic).

73. Per aprofundir-hi, vegeu: Vilalta, Construint la Catalunya del coneixement, que incorpora
informacié detallada i xifres d’interés.
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constitucional. Construir un espai legal i doctrinal per donar solidesa a
aquestes politiques ha estat una tasca constant i complexa i, actualment,
encara insuficient.

2. Lasegona és posar de manifest que s’han prioritzat politiques encaminades
a impulsar i fomentar plans, programes i actuacions centrades en els ambits
segients:

a) El professorat universitari contractat com a model propi del sistema uni-
versitari de Catalunya, amb el disseny d’unes categories i una carrera contrac-
tual que no és substitutiva de la funcionarial i que hauria de ser plenament
equiparable en funcions, representacio i participacié al professorat dels cossos
estatals. El PSH n’és un dels instruments juridics impulsors.

b) La qualitat i la millora continua del servei universitari i del PDI, sigui
quina sigui la seva vinculacié amb la universitat. En aquesta qiiestid, les uni-
versitats i ’AQU Catalunya, com a drgan extern de garantiment de la qualitat,
tenen una funcié primordial. La qualitat ha esdevingut una de les prioritats
de tots els agents del sistema i tot fa pensar que continuara sent aixi. La
importancia de la qualitat universitaria és reconeguda per la comunitat aca-
démica i per la societat en general. Recordem que 'EAC 2006 explicita per
primera vegada aquesta competencia.

©) Les beques i els ajuts a 'estudi universitari, que s6n encara objecte de re-
clamacié de transferencia per part de I’Estat, amb la dotacié economica que
garanteixi el compliment de les seves finalitats, 1 que, malgrat les sentencies
del TC favorables a Catalunya, encara no s’ha materialitzat. El programa de
beques Equitat, impulsades per ’Administracié de la Generalitat i les univer-
sitats, complementari a l'estatal, contribueix a palliar part dels desajustos del
regim general de beques i ajuts, que requereix ser modificat en profunditat
atenent les caracteristiques socials i economiques de Catalunya i de la resta del
territori. Les beques Equitat, pero, son insuficients per cobrir les necessitats
dels estudiants de manera vinculada a la politica de preus publics aplicables
a les universitats de Catalunya. La reclamacié de les beques a I’Estat, la re-
formulacié de les beques Equitat i la fixacid dels preus publics universitaris
haurien de ser politiques complementaries, adrecades a 'assegurament de
l'accés als estudis universitaris sense que les condicions economiques en siguin
un impediment. Les iniciatives del Govern en aquestes qiiestions tampoc no
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poden quedar desvinculades del financament universitari, també necessitat
de reflexié i reforma.™

d) La gesti6 de plans i programes de foment en materia d'universitats i re-
cerca mitjancant TAGAUR, com a agencia altament especialitzada, que des
de I'any 2005 ha gestionat les beques i els ajuts a l'estudi de caracter general
per conveni amb I'Estat, i que també gestiona les beques Equitat i les convo-
catories publiques adrecades al foment de la recerca. FAGAUR també ofereix
serveis de gestié de convocatories publiques a altres departaments de ’Admi-
nistracié de la Generalitat.

e) La coordinacié i la cooperacié interuniversitaria, especialment a través
del CIC i del CSUC com a instruments eficients i adequats en materia uni-
versitaria per a I'adopcié de decisions collegiades i per a la gesti6 conjunta,
especialment util en una competencia compartida. Els principals programes
sarticulen en el seu desenvolupament mitjangant convenis entre les institu-
cions implicades. Es el cas del PSH, d’'ICREA Académia i del Pla de Doctorats
Industrials.

3. La tercera constatacié és que Catalunya disposa d’un sistema universitari
consolidat, amb activitat cientifica d’impacte internacional, que caldra pre-
servar i enfortir des de la cooperacid, la mobilitat, la flexibilitat i la interac-
tivitat europea i global, i que requereix la permeabilitat entre els diferents
agents. Aquests principis haurien de tenir, també, una plasmacié en el marc
legal futur que permeti que les universitats disposin d’'un reégim juridic que
eviti la burocracia innecessaria. Les politiques publiques amb impacte sobre
les universitats haurien de ser avaluables, revisables i modificables i, a criteri
nostre, s’haurien de sustentar cada vegada més en formes juridiques de co-
operacid i collaboracio entre els diferents agents des de la planificacid fins
a l'avaluaci.

4. Lareflexi6 quarta ens porta a considerar la importancia de mantenir una
reflexié critica, capag de reconeixer les febleses i les fortaleses del sistema i
d’encetar les reformes necessaries, que no s’haurien de demorar més enlla del
temps requerit per a la seva formulacid i per assolir el consens necessari per
bastir-les. Aquestes reformes haurien d’incloure la revisié del finangament

7%4. Mas-Colell, “El dema de les universitats catalanes” i “La universitat no pot esperar més”.
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universitari, en termes de garantia d'un servei public de qualitat ofert per
unes universitats internacionalment competitives, especialment en epoca de
contenci6 de la despesa publica.

Lexercici de les competencies de la Generalitat sobre les universitats contribu-
eix a definir les politiques universitaries i el model de sistema universitari de
Catalunya. Coadjuven amb les universitats i tenen com a finalitat la millora
del servei public universitari. La consideracio final ens porta a preguntar-nos
per que han estat necessaries algunes d’aquestes politiques especifiques. Pot
la universitat en el seu Ambit d’autonomia actual resoldre de manera eficient
totes les necessitats i mancances que té? Disposa dels instruments adequats?
Una part de les respostes sembla clara. No ho pot fer sense un major finan-
¢ament public i també privat, com a resultat del compromis mutu entre la
universitat i la societat. Aquesta, pero, no sembla I'tinica raé. Un marc juridic
basic descontextualitzat i necessitat de reforma, una capacitat legislativa amb
importants limitacions a Catalunya, un model de governanga universitaria
que dificulta I'adopcié de decisions estrategiques, determinades inercies es-
tructurals, una autonomia universitaria que ha anat quedant limitada, un
sistema fiscal que no considera la universitat de manera prioritaria i un sector
public amb greus problemes de financament, sén alguns dels elements que
obstaculitzen la dinamica universitaria. Son dificultats que es poden afrontar
amb accions i programes conjunts entre tots els agents implicats, pero que
no poden ser substitutius de reformes estructurals més solides de caracter
juridic i economic.
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6. Annexos

Alguns indicadors actuals per programes

Programa Serra Hinter

Procedéncia dels membres de les comissions de seleccid (2016-2018, 189 comissions)

De la universitat convocant 21,2%
D’universitats de I’Estat 25,2%
D’universitats estrangeres 53,3%

Convocatoria 2018

Concursos 134

Sollicituds rebudes 2.491

Mitjana de sollicituds per contractacid 18,6

Sollicituds rebudes per concurs Concursos

Cap sollicitud I 1
Entre 11 5 sollicituds 14 14
Entre 6 i 10 sollicituds 24 22
Entre 111 25 sollicituds 62 62
Més de 25 sol-licituds 31 31
Total 134 134

Programa de Doctorats Industrials

PRINCIPALS RESULTATS 2012-2018

7a convocatoria (2019)

513
69 M€ Projectes
2/3 privat:
S priveis) 86 tesis
+90% 349
Sol-licituds empreses
financades 2
11 universitats| 395 investigadors, 286 grups SGR
20 centres CERCA| 2 grans instal-lacions (BSC, CELLS)
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Distribucid dels informes de professorat emesos per ’AQU Catalunya

Periode 2003-2018

Lector Agregat/ada Catedratic/a
Favorable 6.619 %4.069 1.357
Desfavorable 3.778 2.963 808
% favorable 63,7 % 57,9% 62,7 %
% desfavorable 36,3 % 42,1% 373 %

Ref.: dades obtingudes d’UNEIX i Joan Francesc Cérdoba, técnic de ’Area de Suport a la Planifi-
cacié. Gabinet Técnic de la Secretaria d’Universitats i Recerca.
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