Guerra y desaparicién forzada en Colombia (ll)

3.2. Elterror paramilitar y las desapariciones

La opcidn bélica de exterminio del disidente tam-
bién se manifiesta a nivel para-institucional, esto
es, a traves de la usurpacion de prerrogativas esta-
tales (de coercion y de regulacion social) por parte
de los grupos paramilitares, gque hacen su primera
aparicion publica en 1981 con el Mas (Muerte a se-
cuestradores), |0 cual marca un punto de inflexion
en la practica de la guerra sucia, pues en esos gru-
pos va a delegarse en gran medida el trabajo de la
represion a partir de los afos 80'. Si bien los gru-
pos paramilitares fueron organizados por terrate-
nientes y por narcotraficantes para que les sirvieran
de ejército privado y para la eliminacion del “ele-
mento subversivo”, lo hicieron contando con el res-
paldo incondicional de sectores del aparato estatal,
que encontraban util a sus posiciones de poder y a
sus intereses el proyecto de terror del paramilita-
rismo. Su consolidacién no es un heche accidental,
sino una politica de un sector social de extrema de-
recha que condiciona las actuaciones del estado
(recuérdese lo dicho acerca de |a escasa externali-
dad el estado colombiano respecto de intereses
privados), politica que se ha traducido en respaldo
legal y operativo para aniquilar a los enemigos ya
mencionados: subversivos y ciudadanos pertene-
cientes a un tejido social organizado y movilizado
para luchar por sus derechos.

Desde sus comienzos los grupos paramilitares
estuvieron legalmente amparados por el Estatuto
Organico de Defensa Nacional (Decreto 3398 de
1965 y ley 48 de 1968), que permitid la formacion
de las autodefensas campesinas, consistentes en
grupos privadas de individuos, armados por el go-
bierno con el propésito de defenderse de las guerri-
l'as de izquierda, pero a lo largo de los afos se
convirtieron en ejercitos privados gue pasaron a
curnplir un papel ofensivo y no defensivo. Las pro-
testas publicas por las atrocidades cometidas por
estos grupos llevaron al gobierno en 1989 a sus-
pender la base legal para su formacion y a cursar

* Becaria def area de flosofia del derecho — Dactorado Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, Universidad de Zaragoza.
Este trabajo ha sido realizade gracias a ja beca concedida por la
Unwversidad de Zaragoza y el Bance Santander Central Hispane,
entidades a las que expreso mi agradecimiento.

** Profesora de derecho internacional publico — Universidad de
Zaragoza.

Fara una vsion de esta transicion es clave el trabajo de R, Uprim-
ny'A, Vargas Castafio: "La palabra y la sangre: vidlencia, legafidad y gue-
rra sucia”, en G. Palacio (comp ): La #rupcion del paraestado, Ensayos
sabre fa cnsis colombiana, Bogotd, llsa-Cerec, 1991, pags. 114, ss.
Prueba del deshzamiento del trabajo represivo hacia las organizaciones
paramilitares es que coincidiende con su apancion, el numero de presos
pohticos empazd a disminuir al mismo lempo que aumentaban las des-
apariciones y sjecuciones extrajudiciales a 1o largo de la década de los
80 Las ejecuciones extrgjudiciales alcanzaron su cifra méxima —de
3.500— en 1988, y desde enfonces se han venido produciendo una
media de mas de 1.500 al afo Se cree que entre 1978 y 1992 desapa-
recieron mas de 1.500 personas tras ser detenidas. Amnistia Intema-
conal. Desapaniciones forzadas y hormicidios poiificos. La crsis de los
derechos humanos en los novenia, Madrid, 1994, pag. 132.
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instrucciones a las fuerzas armadas para gue las
combatiera y desmantelara, las cuales fueron des-
atendidas. Pasado un tiempo, otra vez se optd por
legalizarlos veladamente bajo la modalidad de las
“Convivir" ("Asociaciones Comunitarias de Vigilan-
cia Rural”), que fueron puestas en funcionamiento
durante el gobierno de Ernesto Samper (decreto
356 de 1994) y tuvieron en Alvaro Uribe, actual
presidente de la republica, su mas comprometido
defensor; su disefio imité la politica paramilitar de
Alberto Fujimori en el Perl, que involucraba al
campesinado en las “Rondas Campesinas de De-
fensa”, como cuerpo auxiliar del ejército para com-
batir la insurgencia. Un comunicado emitido por la
Presidencia de la Reptblica el 13 de diciembre de
1994 caracterizaba las “Convivir' como fuerzas
“defensivas” contrainsurgentes, dotadas de armas
por el ejercito y financiadas por el estado y el sec-
tor privado. Era la forma poner en manos de per-
sonas civiles armas de “uso restringido” {(armas de
guerra o de uso privativo de la fuerza publica) y
fomentar engafosamente su aceptacién social
cuando, en realidad, eran cuadrillas autorizadas por
el gobierno para atacar a la poblacién con arma-
mento belico, lo cual vino a regularizar el paramili-
tarismo, otorgandole condiciones para establecerse
en las poblaciones y poner en marcha sus métodos
de exterminio sin estorbos. Después de numerosas
denuncias sobre violaciones de derechos humanos
en las cuales estas asociaciones estuvieron involu-
cradas con la colaboracién de miembros del ejérci-
to, el gobierno del presidente Samper inicié su
desactivacion. Unos 300 grupos de “Convivir” ya
habian renunciado a sus licencias gubernamentales
y continuaron actuando ilegalmente, mientras que
los representantes de 39 “Convivir” advirtieron que
“pasarian a la clandestinidad vy se unirian & los pa-
ramilitares liderados por Carlos Castafio™, lo cual
demuestra el entronque entre grupos paramilitares
amgarados por la forma juridica y grupos encubier-
tos”.

Los paramilitares son parte integrante de |a estra-
tegia contrainsurgente de sectores de las fuerzas

? Vid. Ef Espectador, 28 de agosto de 1998.

® Para una primera parte de la “histona legal” de los grupos pa-
ramilitares, véase, Amencas Walch La “guerra” conira ias drogas
en Colombia La olvidada tragedia de fa violencia politca, Bogotd,
CEl de la Universidad de los Andes-lepri de la Universidad Nacio-
nal, 1990, pags 23-29. Sobre las “Convivir", Comision Golombiana
de Junstas: Colernbia, derechos humanos y derecho humaniario
1996, Bogota, 1997, pags. 101-107. Sobre el paramilitarismo y su
conexién con la institucionalidad, por todos, Amnistia Internacio-
nalHuman Rights Waltch/Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamercanos: Colombia. Los derechos humanos vy la ayuda
militar estadounidense i, Londres-Madnd, 2002, en
[indice: AMR 23/030/2002/s); Colombia Nunca mas, { T, ciL. caps
Iy 1V, esp.; V. de Currea-Lugo: “Una mirada al paramilitarismo
en Colombia”, en Papeles de Cuestiones Internacionales, nam. 75,
Madrid, 2001, pags. 89, ss.; J.O. Sotomayor Acosta “Colombia.
encrucyada de poderses estatales y paraestatales, Paramilares,
milicias populares y reinshiucionalizacion autoritaria en Colombia”,
en Jueces para la Democracia, nim. 24, Madnd, 1995, pAgs 89 y
55,
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armadas y los cuerpos de segundad que son de la
idea de que una guerra de guerrillas no puede ser
ganada por el ejército (demasiado complejo y pe-
sado para moverse con agilidad y eficacia por las
zZonas selvaticas y montanosas), sin apoyos com-
plementarios, lo que ha llevado a crear un armazdn
de fluidas relaciones para destruir al enemigo co-
mun®, las cuales incluyen respaldo operativo, que
se materializa en: 1) cooperacion activa, consisten-
te en un continuo intercambio de informacion para
el sefialamiento de simpatizantes o presuntos cola-
boradores de |a guerrilla, lideres civicos, campesi-
nos, sindicalistas, etc.; el desarrollo de cperaciones
conjuntas; soldados en servicio activo sirven en
unidades paramilitares y dirigentes paramilitares se
alojan en bases militares o comandos de policia
donde les brindan seguridad personal; en los casos
en que actia la fiscalia, miembros de los cuerpos
de seguridad alertan a los dirigentes paramilitares
de una inminente redada para que puedan escapar.
Y 2) en colaboracion pasiva: se levantan los rete-
nes militares para facilitar 1a movilizacidn de los pa-
ramilitares o dejan que los atraviesen sin contra-
tiempos aungue vayan en sus conocidos vehiculos
y con las armas a la vista; la mayoria de las mas
brutales matanzas y desapariciones masivas de
personas han sido anunciadas, por lo que poblacion
civil, autoridades locales y defensores de derechos
humanos han clamado proteccion al gobierno cen-
tral y presencia de ejército y policia, sin que éstos
hayan llegado, con lo cual a lo largo del pais han
caido miles de personas en total desamparo, mien-
tras que las autoridades y fuerzas del estado per-
manecian impavidas, para aparecer después de
consumados los hechos. Esa negligencia ha sido
uno de los acicates del accionar paramilitar que,
contando con ellas, moviliza unidades de chaque
que actuan sobre seguro contra hombres y mujeres
abandonados por el estado a su suerte en pueblos,
caserios y veredas”.

La estrategia antisubversiva de los paramilitares
es tan sencilla como barbara. Mao Tse-Tung consi-
deraba los campesinos el agua del pez y la guerri-
lla se apropio de esa estrategia, considerandolos
condicidn de su existencia militar y su maovilizacion
objetivo politico: las FARC han promovido las or-
ganizaciones de campesinos en ligas o sindicalos
agrarios para emprender acciones politicas frente
al estado o conira grandes propietarios para acce-
der a la tierra y facilitar las tareas de colonizacion y
explotacion de los recursos. Los paramilitares han
tomado la sentencia al pie de la letra y han disena-

* ¥a en 1983 el Procurador General de la Nacion hizo una inves-
ligacién scbre el grupo paramiitar Mas, y publico una hsta de 167
integrantes, 57 de los cuales eran mibtares en senvicio activo. Vid.
Amnisiia Internacional, Desapariciones forzadas. ., pags. 38-40, J.
Vervasle “Impunidad el derecho penal y la proleccion de los dere-
chos humanos en Colombia™, en Doctrina Penal, num. 46/47, Bue-
nog Aires, Depalma, 1989, pags 334-335

Sobre las formas de colaboracion entre paramilitares y fuerzas
armadas, con denuncias de nombres, Amnisha Internacio-
nal/Human Rights Walch/Oficina en Washington para Asunios
Latncamencanos: Colombia Los derechos humaros . i, cit,; Co-
lombia. Nunca mds, t |, cap IV y anexo |} Human Righis Walch:
tos lazos que unen Colombia y las relaciones millares-
paramiitaras, New York, 2000, en [wwhrworggspansh
finformes/2000/colombia_lazos2 himl#cuarta
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do la estrategia de “guitar el agua al pez” para as-
fixiar a los subversivos quitindoles sus bases so-
ciales; entran en las regiones que estan bajo el
control terrtorial de la guerrilia y la toman directa-
mente contra los habitantes, de quienes presumen
de antemano son simpatizantes y/o colaboradores
que cumplen tareas de abastecimiento, de enlace o
de informacion. Primero se dirigen contra los iide-
res de los pueblos o comunidades campesinas: ma-
tan delante de todos a maestros de escuela, alfabe-
tizadores, presidentes de las juntas de accion
comunal, lideres civicos, concejales, alcaldes o los
desaparecen, dejando letreros que advierten a los
moradores de que no los busquen si no quieren que
les ocurra o mismo. Las personas quedan parali-
zadas y huyen. Si la confrontacion se prolonga o la
poblacidn no se muesira colaboradora, dan un paso
mas a difuminar el pavor mediante actos como los
de entrar a las cantinas y heladerias y disparar in-
discriminadamente, matar o desaparecer a cual-
quiera que haya tenido algun tipo de contacto con
un guerrillero, desde haber conversado con alguno
de ellos o haberlos transportado en vehiculos de
uso publico hacia las veredas, vendido viveres o
preparado café en su casa o en una fonda en me-
dio del campo, aungue haya sido también a la fuer-
za. Por ejemplo, pueblos del nordeste antioquefo
como Santo Domingo, San Roque y Yolombé en
los periodos de mas fuerte confrontacion (1994-
1999) quedaron practicamente sin choferes, tende-
ros, carniceros y duenos o trabajadores de fondas
de camino, pues los paramilitares les cobraron con
la vida sus supuestos servicios a la guerrilla. Pero
es que si se hubieran negado a prestar alguno de
estos servicios, la guerrilla los habria matado o
condenado al destierro”.

® Dfrecemas un ejemplo de desapancidn masiva comelida como
tecnica de horror del paramilitarismo en la disputa territorial con la
guerrlla: el 14 de agosto de 1996, Alvaro Carmona, Alfonso Peldez,
Miguet Angel Amarles, Francisco Toro, Allonso Martinez, Henry
Jiménez —menar de edad—, Darwin Ciuentes y Oclawvo Agudelo,
comerciantas de San Roque wiajaron a Puerg Berrio (Antioquia)
para renavar sus permisos de armas en la XIV Brigada del gército.
Un grupo paramiitar {la “Convivr de San Rogue”) los reluvo asa
misma farde en un paraje distante cuando regresaban. Hasla hoy
conlinuan en paraderc desconocido Dicha “Conwwr” fue creada
con amparo de la ley después de que en febrero de 1996 un grupo
guerrilero iIncendiara la hacienda Guacharacas (ubicada en San
Jose del Nus, San FAoque) propiedad del enfonces gobemador de
Anhoquia y ahara presidenie de la Republica, Alvaro Uribe y de su
famia; sembro el terror en los municipios de San Roque y Santo
Dominga, sin opasicion alguna de las fusrzas armadas o de la poh-
cla en ia fucha por arrebatar el confrol lerntorial al ELN (vid Amnis-
tia Inlernacional: Colomiva Paramillares, “desaparciones” @ im-
punidad, en [indice Al AMR 23/39/98/s] El apoyo
irrestricto de Alvaro Unbe a las “Comvvir”, su discurso de ultraders-
cha y su politica de mane dura con el movimienta social duranta su
gobernacion fortalecieron la cruenta avanzada del paramihtarismo
en ¢ nordesle, orienle y Uraba antioqueno hasta convertir esias
regiones en un cemenieno duranie su gobernacian {1995-1997), lo
que determino su sefialamiento anle la comunidad internacional
como “tolerante con los paramitares”, por la Sra Mary Robison,
Atta Comisionada para los derechos humanos de Naciones Umidas,
anle la 58 Sesion de la Comision de Derechos Humanos, el 16 de
abnl de 2002 (wd EJ Tiempo, abril 19 da 2002) Saobre los vinculos
de Unbe con & paramilitansmo, Ef modefo de Uribe Velez de An-
togua para Colombia _autondad ¢ fascisme, mano dura o tenaza
paramiitar, en [rww derechos . org/mizKor/colomia/goc/uribad . nim|
Por ello, es pertinenta denunciar la actual politica del presidente
Alvaro Unbe respecto del paramiitansma: ulimamente ha ordenado
al gjercito que los persiga debido a la fuerte presion internacional y
al mismo tempo ha atierto una polihca negociackon con algunas
organizaciones paramibtares. Mieniras tano esta pomendo en mar-
cha su “politica de segundad democrdtca™ que pretende integrar
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La estrategia paramilitar explota la amenaza Uiti-
ma y generalizada para sstablecer un estado de te-
rror en sl cual queden rotos los vinculos sociales de
solidaridad y se defina la organizacion que pueda
con la muerte, las expropiaciones y los desplaza-
mientos forzados sin repulsa; puestc que el terror
es total, la solucidn sera definitiva: el orden nace
de la aniquitacion. Precisamente, el efecto prolon-
gado del pavor es lo que se ha buscade por medio
de desapariciones masivas cometidas en los cam-
pos, caserios o barrios pobres de importantes ciu-
dades para cobrarles supuestas cuentas pendientes
(colaboracién con la guerrilla, que se afirma sobre
la base del dato geocgrafico de vivir en zona de su
control territorial) y lievar a los demas al paroxismo
de! panico, dominar lo aterrador para desarrollar en
la gente fe y lealtad inquebrantables en el orden
defendido por el paramilitarismo, lo que asegurara
dicho orden para siempre, por muy sanguinario y
asfixiante que sea. Pero los actos de terror de los
grupos paramihtares no sélo se llevan a cabo con
ocasion de la disputa territorial con la guerrilla en la
provincia colombiana; también tienen ubicadas sus
victimas potenciales por sus posiciones ideoldgicas
y politicas distintas de las oficiales y dominantes y
van por ellas, estén donde estén. Cabe llamar la
atencion sobre dos episodios de esta historia que
aun no ha pasado: el exterminic de la Unidn Patridtica
y la eliminacion de los que han protestado contra la
implantacion del modelo neoliberal.

La Union Patridtica (UP), partido politico fundado
legalmente en 1985, surgid por iniciativa de las
FARC dentrc de |las negociacicnes de paz celebra-
das en 1984 con el gobiernc de Belisario Betancur,
Siendo el trasfondo de la guerra un conflicte social
profundo, tenia en este crigen su valor, pues era
una apuesta por una paz real que convocara a sec-
tores del campesinado, de la lucha obrera, civica,
popular y por los derechos humanos, sectores his-
téricamente aislados de los centros de decision po-
litica. La existencia de la UP ponia a prueba a la
clase politica y a los poderes reales de! establish-
ment para ver si eran capaces de tolerar un partido
legal con una plataforma politica de izquierda sin
estigmatizarlo ni ilegalizarlc. En 1986, cuando la
UP se presentd por primera vez a elecciones, obtu-
vo los resultados mas significativos alcanzados
hasta entonces por la izquierda en toda su historia:
350 concejales, 23 diputados en las Asambieas
Departamentales, 9 representantes a la Camaray 6

las companias de segundad privada {180.000 hambres) y un millon
de cwdadanos (pagados cen dineros publicos) para que presten
servicios especiales de viglancia en “zonas de alto nesga”, equipa-
dos con radios de comunicacidn y armas de usa restringido de las
fuerzas militares, dada la wocuidad de las de defensa personal
Esta estrategia crea un ejercito de civiles a ardenes del ejetcito re-
gular para \areas de contrainsurgencia (y en eso consisten praci-
samente los grupos paramilitares), lo cual lleva a involucrar fodavia
mas a la poblacion civil en el canfhicto y abre las puertas a los pa-
ramiidares que actuan en la ilegalidad para insertarse en la institu-
cionalidad y pasar a gjercer sus tareas de “limpieza”, wgilancia con-
linuada y aniguilamienia de enemigos al servicio de un eéicito
revigorizado y legal, con lo cual, a la postre, es |a estralegia parami-
Itar la que resulta robustecida e inserada definitivamente en la ins-
titucianalidad al abngo de la legalidad. Veanse, las abjeciones que
al plan de segundad democratica del presidente Uribe formula Am-
nistia Internacional. Colombia- Segurdad, ;a que precio? La faita
de voluntad del gobierno para hacer frente a la crisis de derechos
humanos, 2002, en rww Ao [AMR 23/132/2002/s].

senadores, alcanzando notoria representatividad en
los departamentos de Meta y Guaviare.

Liegd la respuesta temida: ante la pérdida de vo-
tantes de los partidos liberal y conservador y la po-
sibilidad de que la UP canalizara las reivindicacio-
nes de los sectores del pais historicamente
excluidos (v. gr., promoviera una reforma agrara
para solucionar sl problema de la concentracion de
la propiedad de la tierra), se desatd la eliminacion
por medic del asesinato y la desaparicion forzada
de militantes y dirigentes, esto es, de simpatizantes
a diputados y alcaldes, de concejales a senadores y
dos candidatos presidenciales (Jaime Pardo Leal y
Bernardo Jaramillo, asesinados en 1987 y 1990,
respectivamente). El arrasamiento fue iniciado por
miembros de las fuerzas armadas y de la policia y
lo continuaron los paramilitares, teniendo su perio-
do mas critico entre 1986 y 1996; se estima que
dejd 3.500 victimas entre asesinados y desapareci-
dos (solamente en los departamentos de Meta y
Guaviare fueron desaparecidos 48 militantes’), pe-
ro todavia no acaba®. Hoy el partido legalmente no
existe: el Consejo Nacional Electoral le canceld la
personeria juridica en 2002, es decir, “esa Union
Patrigtica minuciosamente exterminada y ahora
ilegalizada por causa de su exterminio™.

Por otra parte, el modelo necliberal, cuya implan-
tacion fue iniciada a comienzes de los 80 por el go-
bierno de César Gaviria, no sdlo enfrenta a las
economias indigenas y campesinas con la gran
agricultura y ganaderia nacional, sino con la mun-
dial {apertura econdmica, globalizacién), y con el
capital financiero y los megaproyectos e inversio-
nes transnacionales, lo que ha puesto a la agricul-
tura colombiana en decadencia, a tal punto que el
area sembrada en cultivos tradicionales se redujo
en mas de un millén de hectareas y las importacio-
nes de alimentos aumentaron en un 700% en los
ultimos diez afios'®. Las medidas para impulsar ese
modelo suponen la expropiacion de tierras de indi-
genas, campesinos y comunidades negras asenta-

7 Véase el listado de victimas de crimenes de lesa humanidad de
la Zona Sephma (Meta y Guaviare), que incluye referencia a la per-
lenencia a organizaciones sociales y millancia politica, en Colom-
bia Nunca mds, t. |, cit.,, pags. 427-457. Sobre el caso de la UP,
Amnistia Internacional, Violencia polifica en Colomtwa Mito y reai-
dad, Madrd, 1994; Colombia: Nunca mas. Crimenes de lesa
humanidad, \ |- Zona 72 1966..., Bogola, 2000, caps |l y 1V, &
caming de la niebla, vol. I, cit., pags 175-230; F Palacios Romeo
“Vialencia, derachas humanos y democracia en Colombia’ la preca-
na o )imposible justiicacion del Estado constilucional”, en £/ Vuelo
de fcaro, nums. 2 y 3, Madrnid, 2001/2002, pags. 265-269

®El 21 de naviembre de 2002 fue desaparecido en Medellin
Omar Comrea Isaza ex miembro del comite central de la UP, luego
de ser interceplado por dos automdviles ocupados par unas 10
personas  desconocidas AT :
prefcolombiat.him). El 11 de marza de 2003 fue sacado par un
grupo armadao violentamente de su casa de Medellin y desapareci-
do Antonio José Carvajal, desplazado forzada de Uraba y militante
dela UP Ely su tamilia habian asistido los dias 11 y 18 de enero
de 2003 al taller que la Corporacion para la Detensa y Promocion
de los Derechos Humanes Reinciar impartio para los sobrevivien-
tes y familiares de (a UP en Medelin WWW derechnos|
or%/nizkor!colomhia./doc.htm|).

Son palabras de Antonio Caballerg, penodisia que dejo cons-
1ancia del cinisma de privar de la personeria a un partide palitico
Iteralmente asesinado ("Asi no se puede”, en Semana, edicion
1075, Bogata, 5 de diciembre de 2002).

Datos presentados por H. Mondragdn® “Plan Colombia: gasoli-
na al fuegc”, en M. Alcantara Saez/J.M. Ibeas Miguel {eds.): Co-
lombia ante los relos del sigia XXI: desarroflo, democracia y paz,
Salamanca, 2001, pag. 168.
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dos en territorios donde son vistos come un obsta-
culo porque sus modelos de posesion y uso de la
tierra no son propicios para los grandes intereses
comerciales, a lo que se suma la puesta en marcha
de politicas econdmicas manifiestamente contrarias
a la satisfaccion de las necesidades basicas y de
los intereses de las clases populares (privatizacion
de los servicios publicos y de las empresas estata-
les, flexibilizacién laboral, despidos laborales colec-
tivas, aumnento de la tributacion sobre el consumo,
supresion del control de precios vy tarifas sobre de-
terminados bienes y servicios basicos, etc.). La ra-
zon del mercade impone sus dogmas totalitarios a
gscala global, por cuanto la asignacién y distribu-
cién de bienes y recursos econdmicos no depende
de pautas relacionadas con la satisfaccion de algun
objetive social {v. gr., asegurar la procura existen-
cial o los minimos vitales a los miembros de los
sectores pobres de la sociedad), sino de los dicta-
dos del libre flujo de capitales; por eso, la estabili-
dad de la que habla el consenso necliberal es
siempre aquella que se refiere a las expeclativas
de los mercados y de las inversiones, nunca a las
expeclativas de las personas, Mas aun, la estabili-
dad de los primeros solo es obtenida a costa de la
inestabilidad de las segundas''.

La instauracion del modelo neoliberal se ha lle-
vado a cabo con el auxilic del paramilitarismo, que
ha impedido la oposicion a ese madelo a falta de
su aceptacion por mayoritarios sectores sociales.
Baste tenar en cuenta la eliminacion, en forma de
asesinatos y desapariciones, llevada a cabo por
bloques paramilitares en contra de los miembros
del sindicato de trabajadores de |a industria petrole-
ra (Unidn Sindical Obrera, USQ), de los sindicatos
de educadores, de trabajadores al servicio del es-
tadn, de los movimentos estudiantiles'? y demas
agrupaciones campesinas, civicas o regionales que
han hecho frente a las politicas neoliberales. Los
paramilitares sirven los intereses del capital y el ac-
tual proyecto necliberal (nc en vanoc son financia-
dos por terratenientes, empresarios y, al parecer,
también por multinacionales gue les pagan servi-
cics de seguridad frente a la guerrilla) porgue les
asegura el espacio para maniobrar sin una pabla-

" véanse, M. Gonzalez Busielo: “Deslerradas. el desplazamien-
te ferzado sigue aumentandec en Colombia”, en Convergencia, num.
27, 2002, pag. 53, B de S Santos/M Garcia Villegas: “Colombia:
&l revés del contrato socal de la modernidad”, en B. de S. San-
tos/M. Garcia Villegas: Ef caledascepio de las justicias en Colom-
tva. Anahsis socio-jundico, 1. |, Bogola, Colciencias y otras instiu-
clones, 2001, pag. 28

En la Universidad de Anlioquia, una de las mas importantes
del pas, histoncamente vinculada a las luchas sociales, instalaron
a pariir de 1992 el bloque paramiiitar que lleva el nembre de la uni-
versidad {véase, nota 5 de esie trabajo}, por medio dal cual rmem-
bros achiwos se infiltraron en las aulas, reuniones de la coordinadora
estudiantil y del sindicalo de trabajadores. En el periodo mas duro
de la ofensva fueron asesinades un hder estudiantl, un profesor y
el duenic de una cafetena en las mismas instalaciones de la Urv-
versidad, desaparecidos un profesor y un estudiante y seis dingen-
tes del movimento estudiantil tuvieren que abandeonar el pais; ade-
mas, tuvo que ser clausurada la Corporacion Taliber, fundada por
un grupo de profesores y esludiantes de la facultad de derecho
para defender los derechos de las personas privadas de liberiad,
siendo su director y colaboradores inmediatos declarades “objetivo
mulitar’ por Carlos Castario, jefe de las Accu (wd. Colectivo de De-
rechos Humanos Semillas de Liberlad — Codehsel: La guerra: sus-
tenla del desarralia en Antoquia. Derechos humanas en impunidad
1998-2000, en www derechos org/mzkor/colormina/doc/antioguia
.html, cap. 3).
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cion civil molesta y reivindicativa, al punto de que
hay una correlacién entre |a instalacion o intento de
instalacion de megaproyectos multinacionales, ges-
tionados por circulos nacionales muy concretos y la
accion paramilitar que conlleva el asesinato, la
desaparicion forzada y el desplazamiento forzado
de lideres sindicales, campesinos, civicos o indige-
nas'’. Es elocuente el hecho de que una de |as re-
giones a donde primero se dirigid la ofensiva pa-
ramilitar fuera Urabd —'mejor esquina de
América"— y el Medio Atrato, zona bananera, ga-
nadera, de cultivos de palma atricana y tierra de
promision para los intereses del capital transnacio-
nal en alianza con las elites del pais por su riqueza,
ubicacién y por ser el deslino de grandes inversio-
nes de compafias nacionales y extranjeras, ade-
mas de lugar para dos megaproyectos: el tramo
pendiente de acabar de ia carretera Panamericana,
que comunicara a |a Tierra del Fuego con Alaska y
el canal interocednico Atrato-Truandd, que resoclve-
ria las actuales insuficiencias del Canal de Pana-
ma. Es inenarrable la situacion de asedio, matanza,
desapariciones y desplazamienio forzado de los
habitantes de esa gran region para que se marchen
y dejen el territorio “limpio™".

Siguiendo la légica de los grandes intereses eco-
noémicos, los paramilitares escogen adénde asen-
tarse: se han hecho con el control de Urabé, de la
Zong esmeraldera en Boyaca y del Magdalena Me-
dio, esla dltima zona ganadera por excelencia, con
extensas plantaciones de palma africana, por don-
de circula la casi totalidad del petréleg para expor-
tacion, la mayoria de la energia del sistema nacio-
nal y casi la mitad de carga transportada desde o
hacia algln otro lugar del pais; su gran centro es
Barrancabermeja —puerto petrolero donde se
hacen la mayoria de los refinados y escenario de
una de las mas cruentas ofensivas paramilitares
contra la poblacion civil'®—. Ademas, los Ultimos
afios de confrontacién por el dominio territorial co-

"

" Cf Palacios Romew, “Violencia, derechos humanos.

pégq. 297

Existe el proyecto de consiruir un canal inlerocednico alterno,
por medic de la toma de los rios Afrato y Truandd, dos puertos de
buques de gran calado (Bahia Cupica en el Pacifico y otro en Ura-
ba en el Oceano Atlantico), una carretera que una a esos dos puer-
tos {Proyecto PIT puente terrestira interoceanico) que atravesaria la
region del Dranen, considerada uno de los ecaosistemas mas impor-
tanles y a la vez mas fragles del munde. Vease, Amnistia Inlerna-
cicnal: Colombia relomo a la esperanza. Las comumdades des-
plazadas de Uraba y Medio Atrato, Madnd, 2000, Paz y Tercer
Mundo: Foro Internacional por la defensa de ks derechos de los
pueblos negros, indigenas y campesnos del Medio Atrato y del
Orignre antioqueno (Colombia), Bilbao, 2001

En esla cudad fue comettda una masacre acompanada de
desapancion masiva de personas con ocasion de |a taclica puesta
en marcha para tomar el control sobre el terntono y la poblacion
civil la tarde del 16 de mayo de 1998, un grupe de paramilitares
eniro en barnos pobres y mato a siete personas y se lleva secues-
tradas a 25 personas: no hay rasiro de ellas Habia informacion de
que un grupo paramiliiar estaba planeando una matanza en la ciu-
dad vy las Fuerzas Armadas mantenian una tuerle presencia en las
proxmidades de los barrios donde ocurno el ataque, pero, a pesar
de los disparos y los gntos de auxlio, ni el gjércilo, mi los cuerpos
de segundad tomaren ninguna medida para enfrentarlos durante el
ataque ni para capturaros al salir de la ciudad. Los miembres de un
puestao de contral de las fuerzas de segunidad —que habia sido co-
locado para controlar la rula de acceso a la zona durante 24 horas a
partir de esa misma tarde—, se retiraron inexphcablemente al cuariel
poco antes del ambo del grupo paramultar. Vease, Amnisiia Inter-
nacional Colombia Barrancabermea, una cudad stada, en
[Indice Al. AMR 23/36/99/5]

, ok,


http://www.edai.org

ntra la guerrilla lo han sido por regiones de grandes
inversiones extraneras que provocaran una valori-
zacion de las tierras {proyectos viales, puertos, ae-
ropuertos), zonas ganaderas y auriferas (nordeste
antioqueno y sur de Bolivar) y de extraccion de re-
cursos energeéticos {petrdlec en Arauca, Casanare,
Putumayo y Vichada).

Por todo lo anterior, seria una ingenuidad preten-
der que al paramilitansmo lo guia Unicamente su
proclamado propdsito de erradicacion de la subver-
sion; es suficiente con constatar que las huestes
paramilitares solo han intentado entrar en el 30%
de los municipios con presencia guerrillera para
avizorar que detrds hay algo mas, a saber: no solo
se trata de brindar seguridad a los terratenientes y
narcotraficantes frente a la guerrilla, sino de impul-
sar y proteger los intereses de poderosos sectores
econdmicos, cometido que estan llevando a cabo
mediante un proceso violanto de apropiacion de
tierras (o que ratifica lo dicho acerca de la inclina-
cion de las clases dominantes del pais a acumular
riqueza por medio de grandes procesos de violen-
cla} que esta acabando de modelar la estructura
agraria en torno al latifundio, la ganaderia extensi-
va, grandes monocultivos (el caso de la palma afri-
cana con inversian foranea) o extensiones incultas
a la espera del inicio de algun megaproyecto, todo
lo cual desemboca en una contrarreforma agraria
lo cual asegura la preservacion del imperante mo-
delo agricola y economico de exclusion de la pro-
piedad de la tierra de la inmensa mayoria de per-
sonas y de expioctacion de los recursos naturales
orientada a los mercadas externos. Es muy indica-
tivo que en los Ultimos afios el precio de la tierra no
dependa dnicamente de su ubicacion, fuentes de
agua y aptitud para la produccion, sino que sea fac-
tor decisivo la presencia de grupos armados, vale
decir, el asentamiento de paramilitares y narcotrafi-
cantes en una zona eleva el precio, mientras que la
presencia de la guerrilla lo rebaja.

Para lograr este proposito, los grupos paramilitares
gusman casas, asaltan otras, asesinan y desaparecen
personas para provocar et desplazamienio forzado
masivo de la poblacién, con el fin de “limpiar” la zona
para enseguida reapropiar las tierras, ya sea: 1) tra-
yendo de otras regiones personas de su entera con-
fianza, a las que permiten aduefiarse de los bienes
dejados por los desterrados y les encomiendan actuar
como cadenas de informantes para sefnalar enemigos
y desobedientes; 2) entregando las tierras a los terra-
tenientes y ganaderos que han financiado las opera-
ciones paramilitares, lo cual suele ocurrir con las tie-
rras de optima calidad y ubicacion o en las que se
proyecta una obra que las valorizard. En ambos ca-
sos, los paramilitares dejan asentadas juntas locales y
grupos de apoyo para mantener gl orden establecido e
imponen el pago de cuotas obligatorias para sufragar
sus servicios de seguridad, las cuales se imponen en
func1i9n del tamano de la propiedad o de los nego-
cios' .

" vid, M. Martinez Sanchez. La crisis de la justica penal en Co-
fombia, Bogota, Temis, 1999, pags B83-84; tempranamenie advirtie-
ron de la puesta en marcha de este procesc, Uprimny/Vargas Gas-
lafig, "La palabra y la sangre..”, cit., pag. 134.

d. Cf. M. Medina: “Dos décadas de cnsis politica en Colombia,

No es posible allegar cifras de las hectareas de
tierras apropiadas, si se tienen en cuenta la magni-
tud del fenémeno, el peligro que acarrea hacer in-
vestigacion empirica y, scbre todo, el silencio de
las esferas gubernamentales al respecto, que raya
en la aquiescencia; digalo si no el hecho de que no
se haya realizado en el ultimo tiempo un censo
agricola, pues éste aportaria informacion oficial so-
bre las verdaderas dimensiones de la catastrofe
humana en el campo causada el desplazamiento
forzado que ha incrementado la concentracion de
la propiedad de la tierra en manos de pocas fami-
lias y grupos economicos, asi como dejaria un re-
gistro de los rendimientos de la mancomunidad terra-
tenientes-narcotraficantes-m|Iitares-paramilitares1B. En
definitiva, el paramilitarismo tiene capacidad no so-
lo para el exterminio sino para consolidar posicio-
nes y practicar politicas de asentamiento y recolo-
nizacién y sus lineas de expansion —al igual que
las de la guerrilla— estan articuladas con la eco-
nomia del pais y con las actividades extractivas; en
esta incorporacion a la armazon econdmica y la ob-
tencion de riqueza reside, en gran medida, su
arraigo.

Hemos destacado gue hacia los grupos paramili-
tares se ha desplazado gran parte del trabajo de la
represion, con la obtencion de un maximo de vio-
lencia con un bajo costo politico para las Fuerzas
Armadas; elio ne significa que los agentes del es-
tado hayan dejado de realizar esas tarsas en virtud
de una especie de sustitucion total; lo que parece
es gue la realizacion directa de los actos violatorios
de derechos humanos por parte de los miembros
del ejército, la policia y cuerpos de seguridad ha
disminuido en comparacion con la decada de los 70
y primera parte de los 80 por obra de la delegacién
en las huestes paramilitares. Pero ese hecho no
puede llamar a engano: aungue las violaciones de

1977-1997", en L.G. Arango: La crisis socio-politica colombiana un
andlisis no coyuntural de la coyuniura, Bogola, Centro de Esludios
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia-Fundacion Social,
1997, pags. 33: Palacios Romeg, “Violencia, derechos humanos...”,
c:il_,ﬂpélg. 295.

"™Es paradigmatico el caso de la Hagienda Bellacruz (Cesar) pa-
ra ilustrar la dindmica violencia militar-paramiltarfapromacion de
tierras. Dicha hacienda tiene 12.000 hectdreas de tierras fértiles v
se extiende por tres municipios. Fue arrebatada por la familia Maru-
landa a sus antiguos propietarios, campesinos y colonos, a partir de
1945, por su influencia lograron la instafacién de una base miliar
en predios de la hacienda En febrero de 1996, un grupo paramilitar
desaloj6 a la fuerza a mas de 250 familias campesinas {casi 2.000
personas), los azolaron y quemaron sus casas y las escuelas, con
la advertencia de que s1 no se algjaban por los menos 100 kileme-
tros, los matarian. Para diciembre de ese afio & contlicto se habia
cobrado 30 victimas enire campesinos asesinados y desapareci-
dos. Carlos Arturo Marulanda Ramirez —ex minisiro y ex embaja-
dor de Colombia ante ta Umon Europea— fue senatado como parti-
cipe de los hechos por sus winculos con los paramilitares, lo que
farzd su renuncia a dicha embajada en 1997. Fue detenido en Es-
pafia en [ulio de 2001 y extraditado a Colomiia et 13 de cclubre de
2002. El 1, de noviembre de 2002 le fueron retirados |os cargos por
colaboracion con paramilitares; solo tendra que enfrentar las acu-
saciones refendas a la pariicipacion en la destruccién de las vivien-
das, lo cual no deja de ser sorprendente- |a justicia penal no e Invo-
lucra con la achwdad paramilitar, aungue hayan sido paramiitares
los que arrasaron las casas y escuelas de los campesinos. Queda
la sensacion de gue este es olro episedio en que se asegura inmu-
nidad a la accion de la justicia a los miembros de las altas esferas
det poder econdmico y poliico vinculados con el paramilitarismo
(vease, Amnistia Internacional Colombia.. Hacienda Belacruz.
tierra, violencia y fuerza mitar, 1997 [Al AMR 23/06/97/s]. Comi-
sion Colomhbiana de Juristas, Colombia, derechas humanes..., ot.,
pags. 48-51}.
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derechos humanos, particularmente, las desapari-
ciones forzadas de personas, sean cometidas pre-
valentemente por los paramilitares, el estado no
puede mostrar una fachada libre de macula para
eludir su responsabilidad, pues esas organizacio-
nes surgieron con respaldo legal, a lo largo de los
anos agentes estatales les han prestado coopera-
cion, a lo que se suma la falta de voluntad de parte
de los gobiernos para hacer frente mediante una
politica de largo alcance a esas organizaciones'.
El estado colombiano, pues, es violador sistematico
de los derechos humanos.

4. DESAPARECER A “DESECHABLES™:
LA LOGICA DE LA GUERRAEN LAS
RELACIONES SOCIALES

En el apartado anterior vimos que el accionar pa-
ramilitar conlleva una nocion ilimitada de enemigo;
pero los hombres y las mujeres que son tratados
como enemigos no son las unicas victimas de des-
aparicion forzada. En Medsllin, Bucaramanga, Bo-
gota, Cali, Pereira, los miembros de los escuadro-
nes de la muerte (grupos de “especialistas” o
sectores del ejército o de la policia que se confor-
man para cometer ejecuciones de personas, con-
tando con algun apoyo o permisividad de autorida-
des y de algunos ciudadanos) llaman “cperaciones
de limpieza social” a la eliminacién de seres huma-
nos que califican de “desechables” o “indeseables”,
es decir, a nifios y ninas de |la calle, mendigos, va-
gabundos, prostitutas, travestis, drogadictos y la-
dronzuelos que habitan en sectores marginales de
tales ciudades, o autores de delitos que producen
repulsa social como el secuestro™: ese caliticativo
revela que ya no ven en ellos a un ser humano, si-
no escoria de la cual hay que deshacerse. Los
agresores disparan a sus victimas desde motocicle-
tas y, a veces, las introducen en camiones y nunca
vuelve a saberse de ellas. Pero esta modalidad no
goza del estatus politico de la forma de desapari-
cidén de los “enemigos” y ni siquiera alcanza reco-
nocimiento oficial por cuanto es dificil elaborar un
registro estadistico sobre dicha practica —lo que
hace imposible de establecer el nimerc real de
desaparecidos en Colombia—, ya que las victimas
se ubican en la marginalidad, en muchas ocasiones
carecen de documentos, llevan una vida tras-
humante, nadie da informacion sobre ellas y nadie
averigua por su paradero, no suelen tener familia-
res o no conservan la comunicacién con ellos vy,
cuando los tienen, sus familiares temen denunciar

'® Vgase, Informe de la Ata Comvsionada de las Naciones Uni-
das para fos Derechos Humanos sobre la sftuacion de los dere-
chos humanos en Colombia, Comision de Derechos Humanos,
58“:. periocdo de sesiones, 13 de marzo de 2002, pags. 44-45.

# Sobre operaciones de “impieza social’, Amnisha Internacional
Crimenas sin castigo Homicidios poliicos y desapanciones forza-
das, Madrid, 1993, pag. 54; la misma Violencia poitica en Colom-
bia. Milo y reaidad, Madnd, Edal, 1994, pags. 19-20; A lo bien,
parce. Vivlencia juveni! y patrones de agresion contra los jovenes
de los sectores populares de Cat, publicacion biingue de Golectivo
de Abogados José Alvear Restrepo y ciros, Bogola, 1996, G P.
Lopera Mesa' “La lucha antisecuestro en Colombia (o el extravio de
la razon punitiva)”, en Jueces para la Democracia, num, 31, Ma-
dnd, 1998, pags 89, ss.
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el hecho, por cuanio el desaparecido antes habia
pasado por las redes del sistema penal o pertene-
cia a grupos delincuenciales, con la consiguiente
estigmatizacion que esto genera lambién para ellos
y el nunca desdenable riesgo de que les toque el
mismo final.

Se trata de una manifestacion del fascismo so-
cial, que se arigina en las relaciones sociales con
participacion mas o menos activa del eslado y
siempre con su tolerancia; mas exactamente de un
fascismo de apartheid social, una forma de segre-
gacion social extrema de determinados seres
humanos seleccionados a través de una cartografia
urbana dividida en zonas salvajes (habitadas por
indeseables, pseudohumanos) y zonas civilizadas
(habitadas por “gente como nosotros”)’'. Creemos
que ese fascismo social tiene estrecha relacion con
asta guerra nacabable, por cuanta la violencia
ejercida por todos los aparatos militares (fuerzas
armadas, guerrilla, paramilitares, ejércitos privados
del narcotrafico) ha dado lugar a una violencia di-
fusa y omnipresente que penelra y afecta a cada
vez mas sectores de la scciedad y que se expresa
en una disponibilidad de individuos o de grupos al
uso de la violencia en |a resglucion de conflictos
cotidianos v en respuesta al extrafo, que pasa a
ser visto con menosprecio y a ser tratado segun
pautas de muerte™.

Los miembros de los escuadrones de la muernte y
quienes con ellos simpatizan, al parecer, no sienten
gue actian inhumanamente, porque discriminan
entre los verdaderes humaros y 10s pseudohuma-
nos. La abyecion con los asi llamados desechables
consiste tanto en separar su suerle de la del resto
de los hombres, como en despojarlos de la condi-
cion humana, en no verlos y tratarlos como un se-
mejante. Se ha acabado para ellos el derecho a ser
reconocidos por los ofros. Esta es una realidad a la
cual ha de hacerse frente para repensar y construir
un proyecto de civilidad en Colombia: los casos de
las personas cuyo trato a un reducidc grupo de
hombres es intachable, pero gue permanecen im-
pasibles ante el sufrimiento y la humillacién de los
extrafios, a quienes consideran pseudohumanos,
llegando a considerar justificada su eliminacién®,

Es una de las mas graves acusaciones en contra de
una sociedad que en su seno haya mas de seis milio-
nes de personas en la indigencia y que, ademas, se
les inflinja la eliqueta de "desechables”, personas de
las que esa misma sociedad se avergiienza y de las
que muchos quisieran deshacerse, pero olvidan que la
mayoria de ellos no pudieron hacer otra cosa de su
vida porque la sociedad en la que nacieron no les

¥ Sobra el fascismo social, Santos/Garcia Villegas, “Colombia
elrgvas. " ot pags 29, 8s

* La logica de Ja guerra invade cada vez mas espacios de la vida
social Vid. E. Blarr Truplto: “La imagen del enemigo. jun nugvo
imaginana socal?”, en Estudios Poliicos, nim 6, Medellin, Institu-
to de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, 1995, pag.
67; W Resirepo Riaza “Colombia proceso de paz e internacionall-
zacion del canflicle”, an Estudios Polticos, num. 19, Medeliin, Insti-
futo de Estudios Polihicos de la Universidad de Anticquia, 2001,
pag 98.

% Este es considerado problema etico fundamental por R. Rorty
"Derechos humanos, racionalidad y sentmentabdad™. en § Shu-
te/S. Hurley: De los derechos humanos, Madnd, Trolla, 1998,
pags 117-136



brindd ningunia oportunidad de prosperar y tener con-
diciones de vida decorosas; la Unica perspectiva fue la
de la marginalidad provocada por estructuras econd-
micas y sociales de desigualdad abismal y por la gue-
rra, tanto poarque las arcas del estado se vacian soste-
niéndola y quedan perennemente desatendidos los
rubros de inversién social, tanto porque ella genera
miseria generalizada. En esta zona de marginacion se
hace sentir con toda crudeza la combinacion de las
funciones de seleccidn y exclusion operadas por el
sistema escolar, el mercado laboral y por el sistema
de sanciones penales legales y extralegales, un punto
permanentemente critico donde concurren todas las
formas de violencia existentes en Colombia; violencia
estructural, violencia callejera, viclencia del narcotrafi-
co, violencia estatal y para-estatal.

Una visién de conjunto de la desaparicion forzada
de personas permite concluir que es una practica con
noble instrumentalidad: es una forma de borrar para
siempre del escenario social al adversario o al inde-
seable social mediante el aniquilamiento fisico y tam-
bién es una violencia aleccionadora con alto contenido
simbalico tanto respecto de la victima como de su cir-
culo familiar, comunitario o politico, por cuanto se
busca que la desaparicion deje la constancia indeleble
de que el individuo desaparecido tenia merecido pre-
cisamente ese final. Por eso, importa que se sepa que
unas personas son llevadas a un lugar desconocido
por desconocidos especializados y luego le hacen co-
sas espantosas y que después reaparecen cuerpos
mutilados, fosas comunes o no reaparece nada. Los
sectores mas retardatarios de la sociedad o los cada
vez mas influenciados por un disperso fascismo social
tornan nota de ese escarmiento: la inocencia de la vic-
tima es, sin resquicics para la duda, descartada; es
como si la desaparicion forzada fuera ella misma la
prueba de que “alguna cosa debia”, por lo tanto, no
era ni tan inocente y se especula con ese “alguna co-
sa” (¢ guerrillero, izquierdista, enemigo de la autaridad,
ex convicto, sindicalista, drogadicto, marginal, secues-
trador, “ratero?). Ese desprestigiar a las victimas para
explicar |a terrible suerte que corrieron se vuelve fanto
indiferencia por la injusticia cometida en su contra
como aceptacion velada de la misma, con lo que la
realidad de esa practica se termina representando y
acreditando como “normal” o “aceptable”. Asi las co-
sas, la desaparicion forzada de personas deviene pe-
na extrajudicial, impuesta a determinados individuos
por grandes aparatos (fuerzas armadas, cuerpos de
policia y de seguridad en asocio con las organizacio-
nes paramilitares) y por micropoderes sociales (es-
cuadrones de la muerte) como forma Ultima de vio-
lencia que hace parte de una tecnologia del poder
disenada para defender el estado, asegurar el orden y
mantener el equilibno ideoldgico vy fisico del poder,
ocluyendo cualquier salida altemativa a los conflictos
y fracturas que afectan a la estructura profunda de la
conformacién social colombiana®.

* Guando se habla del castigo suele electuarse una asociacion
entre pena y derecho, esio es, se piensa en la pena tormalizada
sujeta a los ntos y las garantas del derecho que pretenden asegu-
rar al individuo frente a la reacoién social desenfrenada y al arbiirio
de la auioridad publica. Sin embarge, una asociacion de esla indole
no es necesaria ni responde completamente a la expenencia histo-
nca: junto & las reacciones puniivas regladas por el dereche exs-

5. LAHUMANIZACION DEL CONFLICTO. EN
PRO DE UNA SOLUCION NEGOCIADA

En la compleja situacion de conflicto por la que
atraviesa Colombia resulta dificil imaginar el final
cercano de tanta violencia, siendo de suma urgen-
cia explorar vias para garantizar, aun en esas con-
diciones extremas, unos derechos inalienables, par-
ticularmente, el derecho a la vida. Aunque sélo el
fin de la guerra podria terminar con la practica coti-
diana de desaparicion forzada de personas, no po-
demos renunciar a una humanizacion del conflicto
que ponga limite a tales violaciones de derechos
fundamentales. Por otra parte, instaurar la paz su-
pone dar una solucion a las victimas de desapari-
cidn forzada, pues ella no se puede construir sobre
el olvido de la crueldad y la injusticia cometidas.
Por ello, vamas a hilvanar algunas perspectivas
que apunten a salidas del cuadro de violacién ma-
siva y sistematica de derechos humanos, no sea
gue a fuer de tanta negacion se llegue a una situa-
cidn tal en que el mismo término derechos huma-
nos se convierta “para todos los implicados, victi-
mas, perseguidores y observadores en prueba de
un idealisma sin esperanza o de hipocresia chapu-
cera y estupida”, como dijera Arendt a prog)ésito de
la experiencia del totalitarismo en Europa®.

5.1. El derecho internacional de los derechos
humanos y humanitario como instrumento
de prevencion de desapariciones forzadas
y de proteccion de las victimas

La practica de desaparicion forzada de personas
constituye, como se dijo, una violacion mditiple y
continuada de numerosos derechos humanas con-
sagrados ademas de por el derecho interno colom-
biano, por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos cuyo valor consuetudinario no puede ig-
norarse, por el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y por la Convencion Interamerica-
na de Derechos Humanos, textos todos ellos que
vinculan a Colombna, siendo, ademas, un crimen
de |lesa humanidad porque tiene caracter de practi-

ten olras al margen de la ley que en eslados autontarios llegan in-
clusive a sar predominantes, con lo cual es falaz afirmar que el de-
recha penal logra disciplinar las reacciones punibvas que acaecen
en el interior de una sociedad, Para hacer frente a la tenomenclogia
de la funcion punitiva es preciso cperar con un concepto de pena
que dé cuenta de fos rasgos minimos comunes a las reacciones
punitivas. Ese conceplo ha de ser uno socicldgico basado con cn-
terios descrnplivos, anles que narmabivos: [a penz, en senlido socio-
légico, podna entenderse come una ferma de wiolencia que se im-
pone con la intencion declarada o implicita de infligir sufrimiento y
credr una relacion de desaprobacion entre la instancia que aplca el
castigo y el castigado; bene un contenide simbolico dirigido a ex-
presar la prelension de autondad de quien tiene el poder y a remar-
car la validez de reglas sociales o legales a cuya infraccién se res-
ponde con castigo. En un momento ultenor se afadiria el caracter
instiucional y hmitador del castigo delineado por la forma jundica
que vendna a designar la pena formalizada y legitimada a través de
la legaldad, que es un tipo especitico en el universo de las reaccio-
nes puntivas. Schre el prablema de definir la pena, por fodos, A
Baratta' “Vigjas y nuevas esirategias en la legitimacién del derecho
penal", en Poder y Control, nim. O, Barcelona, PPU, 1986, pdgs
77, s5.; C 8. Nine. Los hmites de la responsabilidad penal. Una
teqria hberal del delto, Buenos Aires, Astrea, 1980, pags. 198, ss.

“H. Arendt. Los origenes del totaktansmo, 19. ed , Madnd, Tau-
rus, 1974, pag. 346.
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ca sistematica. E! respeto de los derechos huma-
nos constituye un importante instrumento para la
prevencién de desapariciones forzadas y para la
proteccion de sus victimas. En virtud de sus com-
promisos internacionales en este campo, el estado
colombianc esta obligado a adoptar las medidas
necesarias para garantizar la efectividad de tales
derechos a toda perscna sometida a su jurisdiccion;
con todo, la falta de ratificacién de la Convencién
Interamericana contra la Desaparicién Forzada de
Personas en 1994 vendria a corroborar la escasa
voluntad en emprender una labor de prevencién y
supresion de la practica de desapariciones forzadas
de personas, eludiendo sus responsabilidades en
relacién con el respeto y proteccién de |os dere-
chos humanos ante la comunidad internacional.

En este sentido, cuando la desaparicion es obra
de un agente del estado ¢ persona relacionada con
él, éste es el responsable internacional por dichos
actos y tiene |a obligacidn de sancionar a los auto-
res y adoptar las medidas para gque tales conductas
no se reproduzcan. La responsabilidad estatal no es
posible sino en caso de negligencia, tolerancia o
complicidad con las desapancmnes practicadas por
agentes no estatales®™. Sin embargo, es menester
poner en evidencia que la guerrilla también ha rea-
lizado actos que, de hecho, son desapariciones,
como cuando secuestra perscnas de las cuales 1a
familia nunca mas vuelve a tener notlma ignorando
para siempre la suerte que corrieron’’. Frente a es-
tos actos se plantea el mconvemente de la defini-
cion restrictiva que ofrece la Cidfp, art. 2, la cual
circunscribe la autoria de la desaparicién forzada a
“agentes del Estado o personas o grupos de perso-
nas que actden con la autatizacion, el apoyo o a
aquiescencia del Estado”, descartando, por consi-
guiente, las desapancnones cometidas por agentes
no estatales®®. La cuestion es que si las fuerzas
armadas y Ios grupos paramilitares han adoptado
esta técnica de guerra, su actividad ha sido seguida
por la guerrila —con baja intensidad comparati-
va—— y no resulta equitativo considerar gque unas
desapariciones contarian ¢on la censura internacio-
nal mientras otras ni siquiera serian consideradas
como tales. La normativa internacional existente
explica la dificultad de imputar responsabilidad in-
ternacional por las desaparicicnes practicadas por
grupos armados disidentes ya que los tratados in-
ternacionales de derechos humanos obligan tan s6-
lo a quienes los suscriben, es decir, a los estades, o
al menos a éstos les es exigible internacignalmente
sU cumplimiento.

Ante las insuficiencias del derecho interno y del
derecho internacional de los derechos humanos pa-
ra incidir sobre la practica de las desapariciones,
creemos que las garantias minimas e inderogables

2 Acerca de fa leoria de la diigencia debida por parte del estado,
P. Finell: “Accountability under Human Rights Law and International
Cnminal Law for Atrociies Against Minonty Groups Committed by
Non-State Actors”, Abo Akademi Institute for Human Rights, mayo,
20

?’ECI Hurman Rights Watch, Mas alia de ia negociacion..., ait

Las Naciones Unidas frabajan en la elaboracién de un tratado
internacional para la proteccidn contra las desapanciones forzosas
de cuya redaccion se ocupa un grupo de trabajo de la Comision de
derechos humanos (Res 2001/46 de 23 de abnl de 2001).
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para humanizar el conflicto armado e intentar ga-
rantizar el respeto de los derechos mas elementa-
les que reclama el reconocimienta de la dignidad
humana proceden del derecho internacional huma-
nitario, unc de los grandes sectores del derecho
internacional que, inspirade por la actitud ética de
consideracion por el ser humano, aspira a proteger-
lo en toda situacién de conflicto armado, sea éste
de indole internacional ¢ Interno; sus exigencias
humanitarias conciernen a todas las partes enfren-
tadas; su método se centra en introducir el deber
de acatamiento a unos principios fundamentales
gue conducen a acotar la contienda, frenar sus
peores estragos e imponer moderacion a |as com-
batientes. Es conviccién del derechoe internacional
humanitario que, en medio de la guerra, la suerte
de los mas elementales derechos del individuo co-
mo los derechos a la vida y a la integridad fisica no
depende sélo de las actuaciones del estado, sino
también de las actuaciones de individuos u organi-
zZaciones particulares como los grupos subversivos
y los grupos paramilitares, siendo ellos directamen-
te responsables de los atentados conira la vida, la
integridad fisica, de las desapariciones forzadas,
torturas, desplazamientos forzados, etc.

Las normas de derecho internacional humanitario
resultan aplicables a la situacién por cuanto nos
encontramos ante un conflicto armado no interna-
cional, con varios grupos enfrentados que controlan
diversas partes del territoric, imponiendo dicho de-
recho obligaciones a todos los bandos enfrentados,
tanto estatales como paramilitares e insurgentes;
obligaciones que imponen marginar a la poblacion
civil del centro de gravedad de la confrontacion
armada y no hacer de ella |a destinataria de los ac-
tos de guetra. Desde un punto de vista estrictamen-
te juridico-formal Colombia ha ratificado los cuatro
Convenios de derecho internacional humanitario Ey
aceptado los dos Protocolos adicionales de 1977°
Pero sélo un pequefo porcentaje de este corpus
legal resulta aplicable; se trata det articulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y del
segundo Protocolo adicional de 1977 a los ya cita-
dos cuyo caracter imperativo para las partes en
conflicto se desprende de la jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia, que en conjunto
proclama que la tuerza vinculante de los Conve-
nios de Ginebra y sus dos Protocolos Adicionales
emana de la primacia y universalidad de "los prin-
cipios generales de derecho humanitario respecto
de los cuales los Convenios na son mas que la ex-
presién concreta™, cuyo caracter imperativo para
todas las partes en conflicto se desprende de su

“? 5onre la constducicnalidad del Protocolo Adicional |, vease sl
pronunciamiento de la Corte Consttucional colombiana sent C-
574 de 28 de octubre de 1992, M P Ciro Angarita Barén, y sobre la
constitucionahdad del Protocolo Adicional Il y de la Ley 171 de 16
de dictembre de 1994, por medio de la cual se aprueba dicho Pro-
tocolo, sent C-225 de 25 de mayo de 1995, M P Algjandro Marli-
nez Gaballero

Vid International Court of Justice. Case concerrming the milita-
ry and pararmifitary activities in and aganst Nicaragua (Mearagua
v United States of Ameriea), Judgment of 27 June 1986, parr 220,
en [P man g o) g wwwhgeasions/] Vid. R Abi-Saab. “Los
"pnnctpios generales’ del derecho humamtano segun la Corte In-
ternacional de Justcia”, en Rewista Intemacional de ja Cruz Roja,
num, 82, Ginebra, 1987, pags. 387, ss



http://mail.icj-cij.org/icjwww/idecisions/.

naturaleza de “consideraciones elementales de
humanidad™', que “constituyen principios intrans-
gredibles del derecho internacional consuetudina-
rio", Estos fallos permiten arribar a la siguiente
conclusion: la obligacidn de respetar y aplicar los
principios fundamentales y normas de dereche in-
ternacional humanitario es de caracter heteronomo,
al vincular al margen del consentimiento ¢ incluso
contra la voluntad, siendo los sujetos obligados por
las normas de derecho humanitario en un conflicto
armado interno: i} el estado, aungue no sea signa-
tario de los diferentes instrumentos; ii) los grupos
insurgentes, y iii) “otros grupcs organizados” (art.
1.1. Protocolo 1), aunque tampoco sean Parte en
los Convenios de Ginebra ni en el Protocolo Adi-
cional Il.

En dicha reglamentacion se establecen los prin-
cipios fundamentales del derecho humanitario que
fijan los requerimientos minimos para una conducta
justa en la guerra y rigen en los conflictos armados
de caracter no internacional: el principio de distin-
cion obliga a diferenciar en todo momento entre
combatientes y no combatientes, ya sea porque no
han empunado las armas {poblacién civil y perso-
nal médico y sanitaric) o porque han quedado fuera
de combate {enemigos desarmados, rendidos, en-
fermos o heridosa). pussto que ellos ne constituyen
potencial mititar™. El principio de humanidad pres-
cribe un trato considerado para con las personas
que padecen los rigores de una contienda armada,
debiendo ser respetada y protegida su vida, integri-
dad personal, honor, sus convicciones y sus practi-
cas religiosas. Y el principio de inmunidad de la po-
blacidn civif prohibe convertir a los civiles en
objetivo predeterminado de los actos de violencia
de las partes enfrentadas; la violencia permitida sé-
lo es aquella que tenga la finalidad especifica de
dominar al enemigo™.

El efecto mas importante del articulo 3 comun,
cuya aplicacion se produce jpso wre, sin necesidad

" Infernational Court of Justice. Corfu Channal Case, judgment

of 9 Aprll 1949, en AN TGO oM CWWWITECISIONS]
Internatianal Court of Justice: Legafily of the use by a State of
nucilear weapons in armed conflict, Advisory Opinion of 8 July
1986, parr. 79, en [TID./TMTAIIC]-Cl] Org/C W/ IECISIon S|
Sefaa el arl. 45 del Prolocdo 1, aplicable en esie aspecta a log

conthctos intemos, que las partes "en contliclo haran distncion en tode
momenta entre poblacion ol y combatientes, y entre bienes de caracter
civil y objetives militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones
unicamente contra objetvos miltaras”, El aricula 4 del Protocola |l otre-
ce criterios objetivos para la aplicacién del principic de distincidn, ya que
las partes en confliclo no pueden definir a su arbitio quién es o no es
combatiente. Lin civil es la persona que na partcipa actvamente en las
hastiidades con laintencién de causar dafio hsico al personal a los obje-
tos del enemigo; exaclaments, no es un miembro de un ejércite y No
pertenece a las milicias ni a los cuerpos voluntarios, incluidos los mow-
mienios insurgentes organizados, Sean o na reconccidos por la parte
adversa. La poblacion civl esta integrada por todas las personas owles.
Sobre estas distinciones, Ct R.R. Baxter' “Los deberes de los comba-
tientes y la conduccion de las hostildades. El derecho de La Haya”, en
AANVV . Las dimensiones infemacionalos ded derecho humanitario, Ma-
dnd, Tecnos-Insituto Henry Dunant-Unesco, 1920, pdgs. 117, ss.; Q.
Umozurike: “La prateccion de las vicimas de los contlictos armados. La
poblacion civil’, en AAVV., Las dmensiones intemacionales..., cit., pag.
191

* ¢t P. Macahster-Smith: "La prateccian de la poblacion civil v Ja
prohibicién de utilizar el hambre coma metoda de gusrra®, en Revis-
ta internacional de la Cruz Agga, num. 102, Ginebra, 1991, pags.
469, ss.; F Alonso Perez “La proteccion de la peblagian civil”, en
J.L. Rodriguez-Villasante y Pneta (coord.): Derecho internacional
humanitano, Valencia, Cruz Roja Espanala-Tirant lo blanch, 2002,
pags 335, ss.

de previo reconocimiento de beligerancia, es el de
convertir a las partes del conflicto interno (fuerzas
armadas, policia, grupos insurgentes y paramilita-
res) en sujetos de derecho humanitano con capaci-
dad para ejercer derechos y contraer obligaciones
en materia de proteccion y asistencia a las victimas
de la lucha armada. Entre dichas obligaciones cabe
destacar la de trato con humanidad a todas aque-
llas personas que no participen directamente en las
hostilidades, la prohibicion absoluta “en cualguier
tiempo y lugar®, de atentados a la vida, integridad
corporal y tratos crueles a dichas personas, la toma
de rehenes, los atentados a la dignidad personal y
las condenas o ejecuciones sin previo juicio por un
tribunal regular y con todas las garantias jurisdic-
cionales, las torturas y las desapariciones forzadas.
For tanto, hacer desaparecer a una persona consti-
tuye un flagrante atentado al trato de humanidad
que prescribe el citado articulo 3 comun.

El deber de abstenerse de cometer desaparicio-
nes surge del respeto debido a tales principios fun-
damentales de derecho internacional humanitario y
compete por igual a todos los contendientes, sin
gue esta vinculacidén suponga un cambio en su es-
tatuto juridico internacional, pues obedece a la fina-
lidad exclusiva de aminorar los padecimientos de
las victimas de la actividad bélica. De esta manera,
el derecho internacional humanitario aporta una
sustentacion al cargo de que los paramilitares y los
insurgentes (no sdlo el estado) también violan los
derechos humanos al ofrecer el marco de una lega-
lidad externa comun que permite hablar de atrope-
llos equivalentes cometidos por unos y otros™, 1o
que conlleva evitar el inconveniente que plantea [a
definicion restrictiva que ofrece la Cidfp {art. 2), de
cuyo ambito quedan descartadas las desaparicio-
nes cometidas por agentes no estatales.

Por su parte, el Protocolo |l complementa el ar-
ticulo 3 comin para conflictos armados internos
gue relinan una serie de caracteres como son: que
se trate de un conflicto entre “fuerzas armadas de
un Estado Parte y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, gjerzan sobre una parte
de dicho territorio un control tal que les permita rea-
lizar operaciones militares sostenidas y concerla-
das y aplicar” dicho Protocolo (art. 1.1)*%. Analiza-
das las circunstancias del conflicto en Colombia
creemos poder afirmar su encaje en el ambito de
aplicacion del Protocolo |l puesto que en él se en-
frentan las fuerzas armadas del estado con los gru-
pos subversivos, a lo que se suman los grupos pa-
ramilitares que  complementan la  lucha
contrainsurgente del estado. Los grupos insurgen-
tes son dirigidos por un mando responsable ya que
tanto las FARC como el ELN tiene ejércitos organi-
zados, con jerarquias reconocidas presididas por

% Vid H. Valencia Villa: La justicia de las armas. Una crihca
normatva de la guerra metodokogica en Colombia, Bogata, Tercer
Muyndo—Universidad Nacional de Calombia, 1983, pag 121.

* Sobre las requisitas matenales para la aplicacion del Protocola
Il, G Aln-Saab: "Los conflictos armados na internacionates”, en
AAVY., Las dmensiones internacionales..., cit , pags 223, s5, A
Mangas Martin; Confiictos armados infernos y derecho intemacio-
nal humanitano, 12. ed (22 reimp.), Salamanca, Eds. Universidad
de Salamanca, 1999, pags. 71y ss
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un mando central (el Secretariado y el Comité Cen-
tral, respectivamente), cuya autoridad es reconoci-
da entre los rebeldes y que se ejerce tanto para la
direccion de operaciones militares como para la
imposicién de una disciplina interior que asegura la
obediencia a las drdenes. Ademas, los grupos in-
surgentes ejercen control sobre parte del terrtono
al que sustraen del control estatal, llevan a cabo
operaciones militares sostenidas y tienen por todo
ello capacidad para aplicar el Protocolo™. De entre
las obligaciones que el citado Protocolo impone a
las partes contendientes destacamos por su inci-
dencia directa sobre las desapariciones de perso-
nas —cometidas, segin explicamos, como método
de difusion del terror—, la prohibicion absoluta de
castigos colectivos (art. 4.2.b) y la prohibicién de
actos o amenazas de violencia cuya finalidad prin-
cipal sea aterrorizar a la poblacion civil (art. 13.2).
Ahora bien, no basta con declarar aplicables las
normas del derecho internacional de derechos
humanos o las de derecho humanitaric como ins-
trumento para prevenir desapariciones forzadas o
proteger a las victimas de tales actos. Es necesario
verificar de qué modo las obligaciones que esta re-
gulacién establece pueden hacerse efectivas. Lo
primero a tener en cuenta es que el derecho inter-
nacional es un ordenamiento pobre en sanciones
coactivas, y aunque las normas internacionales de
derechos humanos y de derecho internacional
humanitario abliguen por igual a todos los conten-
dientes en escena, las medidas coactivas para exi-
gir su cumplimiento son menores cuando hablamos
de actores no estatales. Si el estado colombiano
puede ser sujeto de responsabilidad internacional
por la violacidn de sus cobligaciones convenciona-
les, por ejemplo, derivadas del derecho internacio-
nal humanitario, la exigibilidad a los grupos parami-
litares y a los subversivos igualmente obligados por
ese conjunto normative no ha podido realizarse
tradicionalmente con instrumentos propios del de-
recho de gentes. Es posible recurrir a estrategias
no juridicas para incitar a 10s grupas armados al
respeto de los derechos humanos y del derecha in-
ternacional humanitario, tales como la persuasion,
las investigaciones de los hechos, l1a denuncia ante
los medios de comunicacién, los tribunales interna-
cionales o el desarrollo de cédigos de conducta.
Por lo que se refiere al derecho internacional
humanitario, y siguiendo al respecto las recomen-
daciones del Instituto de Derecho Internacional, nos
parece destacable la posibilidad de suscribir acuer-
dos especiales entre las partes y de verificacion de
la aplicacién de las normas humanitarias por los
estados, las Naciones Unidas y el Comite Interna-
cional de la Cruz Roja®. El propio articule 3 comun
a los Convenios de Ginebra, consciente de que su
regulacion es de minimos, preve la posibilidad de

¥ En detalle sobre la cancurrencia de tas condiciones de aphica-
ci16n del Protacolo Adicional 1 al conflicte armade colombiang, G M
Gallego Garcia: Guerra civil en Colombia (Especial consideracion
al papal del derecho internacional humamtana), Zaragoza, Univer-
sidgd de Zaragaza, 2003 (memana sin publicar)

Instiiut ¢de Droit Internatianal, session de Berlin, 1999,
“L'application du Drot International Humanitaire, et des droits de
I'homme fondamentaux aux contits armes auxquels sont parties
enhites non-etatiques”
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acuerdos especiales entre las partes para poner en
vigor 12 totalidad o parte de las otras disposiciones
del Convenio, lo cual corresponde a una pretension
politica razonable, pues si bien es cierto que el res-
peto al derecho internacional humanitario no de-
pende de la voluntad de las partes enfrentadas al
emanar su obligatoriedad del derecho internacional
general, en una perspectiva realista la eficacia del
derecho humanitanio depende en gran medida de
una busqueda conlextualizada de mecanismos in-
mediatos que vuelvan operativos los principios de
derecho humanitario, acompanados de dispositivos
que garanticen su aplicacion progresiva y cumpli-
miento. Ademas, es un hecho cierto que en las me-
sas de negociaciones entre los adversarios, la
cuestion de respetar o no las normas humanitarias
se convierte en un lema nuclear al proporcionaries
un marco inicial de conversacion en el que sea un
primer paso la exclusion de la poblacién civil como
destinataria de las hostilidades. Los acuerdos
humanitarios podrian versar sobre las violaciones
mas tremendas cuyo detenimiento &3 inaplazable,
entre |as cuales incluimos; 1) un acuerdo para re-
nunciar al reclutamento de menores de 15 afios
por los grupos paramilitares y los guerrileros, asi
como para devolver y reinserar a los que actual-
mente se encuentran en sus filas; 2) un convenio
para liberar a los centenares de policias, soldados,
politicos y funcionarios del estado secuestrados par
las FARC a partir de 1997 hasta el presente; 3) un
acuerdo para renunciar al secuestro de civiles co-
mo forma de financiacién de la guerrilla, al menos
en casos de evidente urgencia humanitaria como
ancianos, menores de edad o mujeres embaraza-
das; 4) un acuerdo para frenar los ataques indis-
criminados a la poblacion civil o con armas cuyos
efeclos destructivos no es posible controlar por par-
te de todos, fuerzas armadas, guerrilla y paramilita-
res: 5) un acuerdo para renunciar a los ataques di-
rectos dingidos contra personas civiles consistentes
en ejecuciones sumarias, masacres y desaparicio-
nes forzadas.

Par su parte, el establecimisnto de medidas de
verificacion del cumplimiento del derecho interna-
cional humanitario por terceros Estados, la ONU, el
Comité Internacional de la Cruz Roja u otros orga-
nismos humanitarios inlernacionales permite dar
entrada a un elemento externo al conflicto y por
ello mas objetivo, cuya autoridad se imponga a los
contendientes; ademas esta tipo de medidas esta
en consonancia con la exigencia a lodos los miem-
bros de las Naciones Unidas de adoptar medidas
conjunta o separadamente, para la realizacion dal
pleno respeto de los derechos humanos, contenida
en el articulo 56 de la Cana. El cumplimiento de los
acuerdos iria conduciendo a mutigar los sufrimien-
10s y danos de la guerra con lo cual habria un ger-
men de un dialoge de mayor alcance, que puede
culminar en un alte al fuego, lo que a su vez de-
terminard efectos mas sustanciales para resolver el
conflicta de fondo por medios pacificos.

Pese a la tradicional hmitaciéon coercitiva del de-
recho inlernacional, notoria tanto en su vertiente de
derechos humanos como en la de derecho humani-



tario, el derecho penal internacional, esto es la tipi-
ficacion universal de los delitos de lesa humanidad
y de los crimenes de guerra y la instauracion de
una Corte Penal Internacional para sancicnarlos,
abren perspectivas hasta hace poco inimaginables
de responsabilizar internacionalmente a los autores
y participes de desapariciones forzadas, sean pa-
ramilitares, agentes estatales o mismbros de la
guerrilla®. Para evitar la indefensién de las victi-
mas de las desapariciones forzadas, tanto directas
como familiares, y la impunidad de las conductas
consideradas como tales, sea quien sea el autor, el
derecho penal internacional ha venido a tipificar las
mismas como crimenes de lesa humanidad (art.
7.1.i Estatuto de la CPl), cuando la desaparicion se
cometa “como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con cono-
cimiento de dicho ataque”™. Con las mismas carac-
teristicas se tipifican el asesinato, la privacién gra-
ve de |a libertad fisica, la tortura, la persecucion de
un grupo con identidad propia por razenes politicas,
entre otras, u otros actos inhumanos. El tipo de
“desaparicion forzada” incluye tanto la aprehension,
detencidn o el secuestro de personas realizado por
un estado como por una “organizacion politica” por
lo que se extiende el criterio de ia estrecha autoria
estatal hasta ahora vigente. Al mismo tiempo, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional tipifica
como crimenes de guerra perseguibles por la Corte
las violaciones graves del articulo 3 comun de los
Convenios de Ginebra en caso de conflictos no in-
ternacionales (art. 8.2.c).

La consecuencia, teniendo en cuenta que Colom-
bia ha ratificado el Estatuto (Ley 742 de 5 de junio
de 2002*%), puede ser la del fin de la impunidad de
estas conductas y, por tanto, un claro incentivoe a
terminar con dichas practicas de guerra gravemen-
te contrarias a las exigencias de los derechos
humanos y del derecho internacional hurnanitario.
De acuerdo con los criterios de competencia de la
Coarte Penal Internacional, y puesto que entende-
mos gue ni el estado colombiano ni el Consejo de
Seguridad van a deferir casos de desapariciones a
la Corte, queda pensar que un casc por desapari-
ciones masivas ocurridas tras la entrada en vigor
del Estatuto sélo serfa factible a través ds la inicia-
tiva del fiscal de la Corte (arts. 13 v 15 del Estatu-
to). El impacto de este tipo de acciones sobre el
conflicto en Colombia tendria dos vertientes que no
cabe despreciar. Por un lado, evitaria una odiosa
impunidad de estas conductas permitiendo un gra-
do de justicia reparatoria sin la cual la reconcilia-
cion es dificilmente imaginable. En segundo fugar,
la iniciativa de terceros estados o de oficio del fis-
cal de la Corte Penal Internacional supondria una

* El Estatuto de Roma es el primer tratado multilateral que esta-
blece la respensabilidad internacional del individuo por viclaciones
graves del derecho internacional humanitario aplicakle a los conflic-
tos armados no internacionales; J. Quel Lopez: "La competencia
material de los Tribunales Penales Internacionales. consideracio-
nes sobre los crimenes tipificados” en Creacidn de una jurisdiccion
penal internacional, Coleccion Escuela Diplomatica n® 4, Madnd,
209(1 pags. 101-102

“La Corte Constitucronal ha declarado exequible tanto la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Intemacional, como dicho Estatuto, en sentencia
C-578 de 30 de Julo de 2002, M P. Manuel José Cepeda Espinosa.

senal inequivoca por parte de la comunidad inter-
nacional hacia el pueblo colombiano y a los con-
tendientes de su implicacién e interés par encontrar
una solucion real y duradera a un conflicto enquis-
tado durante ya mucho tiempo.

5.2. Averiguacion de la verdad y reparacion a
los famillares de las victimas de
desaparicldn forzada

Si un primer paso hacia la humanizacién del con-
flicto, ineludible para alcanzar la paz, es la obser-
vancia del derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos, la pacificacidn definitiva s6-
lo puede estar basada en la justicia pues, como in-
dicara el Alto Camisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la impunidad es el
mayor obstaculo para la paz real®’. Como se ha
demostrado en casos de conflictos internos enquis-
tados con numerosos desaparecidos, los familiares
de las victimas no podran normalizar |a situacion y
aceptar la conciliacion sin conocer el destino de los
mismos, procurar la averiguacion de los hechos y
de los autores y su enjuiciamiento que ha de aca-
Irear, en su caso, la punicion y la indemnizacion a
las victimas.

Ciertamente, los familiares y amigos de los des-
aparecidos viven con la incertidumbre acerca del
paradero final de su ser querido, el desec de saber
por qué le pasé lo que le pasé y de averiguar quié-
nes o, par lo menos, qué aparato de poder decidio
que tuviera que ser desaparecido. Esos sentimien-
tos se convierten en necesidad de averiguar la ver-
dad y de obtener justicia lo que se traduce en obte-
ner una declaracion de responsabilidad del estado
por la violacién de los derechos humanos cometida
en la persona de su ser querido y, si fuera posible,
en la identificacidn y sancion de los autores concre-
tos. Habida cuenta de |la dimensién de las desapa-
riciones sn Colombia, siendo una auténtica técnica
de poder del aparato estatal y paraestatal y una pe-
na extrajudicial, los familiares creen que la tarea de
buscar la verdad es definitoria de la memoaria histo-
rica del pais: se trata de recordar &l pasado, honrar
a los abatidos por causas justas, acopiar la heren-
cia de sus luchas y, sobre todo, trazar un claro des-
linde moral entre desaparecidos y perseguidores
recuperando a los primeros y condenando a los se-
gundos. A lo que mas temen es la destruccion de la
memoria, e5 decir, que los desaparecidos sean
también defraudados con respecto de lo Unico que
la impotencia a que han sido reducidos puede tribu-
tarles, que es el recuerdo, vy gue los papeles se
trastoquen y suceda que la actitud de perdonar y
alvidar, que corresponderia a los que han padecida
las violaciones de los derechos humanos, sea
asumida por los que las llevaron a cabo; que las
enjuiciadas terminen siendo las victimas, y los vic-
timarios sean quienes busquen que se olviden de

8. vigira de Melo: Opening Statement, ICRC, International
Conference of Governmental and Non-Governmental Experts, Tha
Missing/Conf/03.2003/EN/S0.
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ellos*. En suma, claman por la recuperacion politi-
co-moral de la experiencia histérica, pero el pro-
blema es que el aparato de terror que cometid las
desapariciones estd vigente y continua actuando,
dejando a su paso nuevos desaparecidos, o cual
hace que esa anhelada rehabilitacién de la expe-
riencia historica del terror de estado y paraestado
quede postergada a consecuencia de la muralia
oficial levantada alrededor que incluye |a obstruc-
cién de los procesos judiciales de averiguacion so-
bre casos de desaparicion forzada los cuales no
llegan a iniciarse o terminan con sobreseimientos y
absoluciones (en muchos casos contrariando el re-
caudo probatorio que apunta a la declaratoria de
responsabilidad), y la intimidacién implacable
contra los familiares de |os desaparecidos y miem-
bros de las organizaciones para la defensa de los
derachos humanos a fin de que renuncien a denun-
ciar los hechos o a constituirse en parte cil en al-
gun proceso en marcha. En este arduo contexto la
basqueda de la verdad se torna tarea heroica y una
apuesta por un final incierto en el gue se arriesga la
propia vida®’. Esta realidad plantea la paradoja de
cémo alli donde la proteccion de los derechos
humanos es mas urgente, resulta menocs posible, lo
cual da cuenta con creces de por qué el estado co-
lombiano sdlo ha sido condenado una vez por su
responsabilidad en la desaparicion forzada de per-
sonas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®.

Si el estado colombiano viold los derechos
humancs por actos de desaparicién forzada come-
tidos por agentes suyos o por su complicidad o
aquiescencia con los paramilitares, tiene ahora la
obligacién de investigar todos estos actos; obliga-
cion cuyo cumplimiento debe ser emprendido con
sariedad y no como una formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa; debe ser asumida por

“ Fue eso precisamente lo que sucedié después del nacionalso-
cialisme y con el intento da renovar la memornia del holocausto. “La
aclitud de perdonar y ohvidar todo, que corresponderia a los que
han sufride injusticia, ha side adoptada por los que la practicaron™
Th. W Adomo “;Qué significa renovar el pasado?”, en interven-
cionas. Nueve modelos de critica, Caracas, Monle Avila, 1965,
pag. 117. Véanse lambién, P, Aguilar: “Memoria histérica y legados
instilucionales en los procesos de cambio politice”, y J Fernandez
Vega: "Dilemas de Ja memoria. Justicia y politica entra la renega-
cién personal y la crisis de la historicidad”, en Revista internacional
de Filosofia Poitica, num. 14, Madnd, Uam-Uned, 1999, pags. 31,
58,47, 55 , respeclivamente.

Los miembros de Asfaddes actuan bajo una incesante intimi-
dacién, tanto es asi que las lineas telefdnicas de las sedes de la
asociacion en Medellin estuwvieron interceptadas durante varios me-
ses entre 1999 y 2000 por cuerpos de segurdad del estado. Un
mes después de denunclar amenazas de muerte en su contra, An-
gel Quintero y Claudia Patricia Monsalve, que trabajaban en la aso-
ctacidn y buscahan a famiares suyos desaparecidos —casos en los
cuales estaban implicados un comandanie del gercilo, un cabo y
varios agentes de la policia nacional— fueron tambien desaparec-
dos en Medsllin el 6 de octubre de 2000 Véase, Amnistia Interna-
cional: Colombia® Se necesitan urgentemente meddas energicas
para proteger a s defensores de derechos humanos. Ef caso da
Asfaddes, en [indice Al' AMR 23/023/2001/s].

Es el caso de la detencion el 7 de febrero de 1589 en San Al-
berio (Cesar) y posterior desapancién de Isidro Caballero Delgado
—dingents sincical del magisterio en Santander— y Mana del Carmen
Santana, ambos simpatzantes del mowmiento insurgente M-19 (des-
moviizado en 1950), que realizaron meembros de una patrulla mili-
tar conformada por unidades del ejercito acanionadas en la base
militar Libano adscnta a la V Brigada del Ejército con sede en Bu-
caramanga y por civiles que actuaban como militares. Véase, Corte
Interamencana de Derechos Humanos, Caso Caballero Delgado y
Santana c. Colombia, sent de 8 de diciembre de 1995.
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el estado como un deber juridico propio y ng como
una gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de los familiares de la vic-
tima o de la aportacion privada de elementos pro-
batorios**. Esta apreciacién es valida cualquiera
sea el agente al cual pueda eventualmente atribuir-
se la violacidn, aun los paramilitares que son parti-
culares, pues, si sus hechos no son investigados
con seriedad, resultarian encubiertos por el poder
publico, lo gue comprometeria la responsabilidad
internacional del estado. El deber de investigar
subsiste mientras se mantenga la ncertidumbre
sobre la suerte final de la persona desaparecida.
Incluso en el supuesto de que circunstancias legi-
timas del orden juridico interno no permitieran apli-
car las sanciones correspondientes a quienes sean
individualmente responsables de dalitos de esta na-
turaleza, el derecho de los familiares de la victima
de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su ca-
s0, donde se encuentran sus reslas, representa una
justa expectativa que el estado debe satisfacer con
los medios a su alcance®. El derecho a conocer la
verdad, correlative con la obligacién del Estado de
investigar los hechos puede encontrar su base juri-
dica implicitamente en el derecho internacional
humanitario. Consagrado el derecho de las familias
de conocer la suerte de sus miembros en los con-
flictos armados internacionales {art. 32 Protocolo 1)
lo consideramos extensible a las situaciones regu-
ladas en el Protocolo I} de los Convenios de Gine-
bra por dos razones. La primera, porque asi parece
desprenderse del derecho a mantener correspon-
dencia de las personas privadas de liberlad (arl.
5.2.b) del Protocolo ll. La segunda, porque el des-
conocimiento de este derecho, supone una viola-
cidn al derecho a la vida familiar consagrado en to-
dos los textos internacionales de derachos
humanos.

Con ser importante la avenguacion de los
hechos, no cubre por completo la obligacion de re-
paracion que el derecho internacional impone
por violaciones de sus normas*’. Obligacién de
mayor relevancia si cabe cuando se trata de vio-
laciones de derechos tan fundamentales como
los gque conculcan las desapariciones forzadas.
La reparacion pasa por una restitutio in integrum
y cuando esta resulta total o parcialmente impo-
sible, por la indemnizacidn a los lesionados por
la violacidn. Esta situacion es la que se produce
tanto cuando la persona desaparecida es libera-
da, pues la privacién de libertad o torturas pade-
cidas tienen consecuencias irreversibles, como
cuando nunca mas se sabe de ella o se tiene co-
nocimiento de su muerte. La indemnizacion o
reparacion por equivalencia permite, ademas de

“* Ct_Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Bama-
caé\‘,{elasquez ¢ Guatemala, sent de 25 de noviembre de 2000

ct. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Velas-
quez Rodriguez ¢ Honduras, sent de 29 de julio de 1988,

Acerca de la adopcidn de medidas preventivas, avenguacion
de la verdad y reparacion como requisitos iImprescindibles para res-
tablecer sl orden intamo tras el conflicto, M Reisman “Legal Res-
ponses fo Genocide and Ower Massive Violations ot Human
Rights", en M. Cheni Bassioun (special ed.). M. H Moms {ed.),
Accourtabiity for international cnme and senous violalions of fun-
damental human nghts Law and Contemporary Problems, vol 59,
19986, pags 76-78
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evitar |a impunidad de los responsables de des-
apariciones forzadas, pahar el grave problema
economico que afrentan numercsas familias
cuando |la persona desaparecida representaba su
principal fuente de ingresos econdmicos.
Finalmente, sabemes que la dramatica situacién
que se vive en Colombia no es Onica. El paisaje de
las democracias del mundo termina en un cerco de
puas, mientras |a vida de la abrumadora mayoria
de las hombres que pueblan el planeta transcurre
en medio de conflictos armados, miseria, explota-
cion y humillacién. Quiza sea que todos los paises
en paz Se parecen unos a otros, mientras que cada
pais en guerra tiene motivos especiales para sen-
tirse desgraciado. Que la guerra se detenga para
gque no haya mas desaparecidos, torturades, asesi-
nados, desplazados y para que la gente no tenga
que padecer mas décadas de soledad... Tal vez és-
te serd el tributo mas grande que se puede rendir a
los desaparecidas: obtener el fin de la guerra por la
via politica para emprender una transformacidn
esencial del conjunto de factores de cuya combina-
cion salid el enfrentamiento armado. Replantear la
percepcitn que se tiene del otro como enemigo o
indeseable para fundar la convivencia en términcs
distintos de negacién, exclusion y destruccién del
otra; construir en todos los puntos de Celombia es-

pacios de civilidad donde la controversia y la diver-
sidad puedan aflorar gracias a la coexistencia crea-
tiva de mayorias y minorias, de libertades y justi-
cias. Sobreponerse a los sufrimientos de la guerra,
reconstruir la devastacidn que deja tras de si y
hacerse cargo de las deudas que van a transierirse
a la paz, deudas gue son sociales, politicas y
econdmicas y que necesitan ser saldadas para que
haya una reconciliacion verdadera. Hacer un dia
experiencia tangible estas esperanzas convoca a
todos, incluidos los que seran, porque las conse-
cuencias de |las hecatombes colectivas son trans-
generacionales: se heredan y no desaparecen con
quienes las padecieron. Recorriendo ese largo ca-
mino es como puede avizararse la reconciliacion
con el pasado cruento y, haciendo nuestras las pa-
labras de Adorno, “Sdlo habremaos asimilado y re-
elaborado el pasado cuando las causas que en gl
abraron hayan sido eliminadas™®. Dejar registros
histéricos desde la orilla de los vencidos, de las
oprimidos y marginados, de los estigmatizados por
su ideologia politica o por sus posiciones reivindi-
cativas preservando su memaria sin ceder ante los
“desaparecedares”, es impedir que las victimas si-
gan siendo invisibles para la palabra oficial y man-
tener enhiesta la esperanza.

*® Adorno “ Qué significa...”, cit., pag. 136.
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