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El nuevo patron de desarrollo de Crisisde laCOVID-19 en
reconstruccion exige redefinir ALC

las bases productivas de las
economias latinoamericanas y
construir un régimen amplio de
proteccion social que tenga a la
igualdad como objetivo central.

Enjunio de 2020, muchos paises de
Ameérica Latinay el Caribe (ALC) se
convirtieron en el nuevo epicentro de
la pandemia de la COVID-19. Enese
marco, los paises enfrentan problemas
sanitarios, econdmicos y sociales sin
precedentes: serd, parala region, la
mayor crisis en mas de un siglo.

* Alicia Bdrcena asumié como Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) el 1 de julio de 2008. Fue designada en este cargo por el Secretario General de las Naciones Unidas Ban
Ki-moon, convirtiéndose en la primera mujer en ejercerlo. En esta funcion ha liderado el trabajo de la institucién
como centro de excelencia y centro de investigacion aplicado a politicas publicas sobre desarrollo sostenible,
foro de didlogo regional intergubernamental y multiactor sobre desarrollo sostenible y proveedor de cooperacién
técnica a los paises. A partir de su nombramiento orient? la labor de la CEPAL haciendo hincapié en la igualdad
en el tratamiento de la problemdtica del desarrollo. Los documentos principales de los periodos de sesiones de

la CEPAL, que tienen lugar una vez cada dos aios, suelen ser los que mejor expresan los mensajes organizadores
de la reflexion cepalina a lo largo del tiempo. EI mensaje durante la tltima década, la igualdad en el centro, se
subraya en los documentos de los cinco ultimos periodos de sesiones: La hora de la igualdad: brechas por cerrar,
caminos por abrir (CEPAL, 2010), Cambio estructural para la igualdad: una visién integrada del desarrollo
(CEPAL, 2012), Pactos para laigualdad: hacia un futuro sostenible (CEPAL 2014), Horizontes 2030: la
igualdad en el centro del desarrollo sostenible (CEPAL, 2016) y La ineficiencia de la desigualdad (CEPAL,
2018). Si bien forman una unidad (centrada en la igualdad), los cinco documentos estdn bien diferenciados y

se complementan. Corresponden, en conjunto, a la defensa de los derechos de la ciudadania, de un Estado de
bienestar social y de importantes mejoras en la distribucion del ingreso, basados en un continuo aumento de la
productividad, por medio de la combinacién virtuosa de una macroeconomia para el desarrollo y politicas de
transformacion productiva y exportadora, respetando la sostenibilidad ambiental.
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La pandemia golpea en tiempos donde
ha sido hegemonico un modelo de
desarrollo con serios problemas
estructurales: desigualdad creciente,
alta informalidad en el mercado de
trabajo, debilidad y fragmentacion

de sus instituciones, especialmente

las relacionadas a la proteccion

social, y una estructura productivay
empresarial con reducidas capacidades
tecnoldgicas y concentrada en sectores
dependientes de ventajas comparativas
estaticas, como recursos naturalesy
bajos salarios.

La heterogeneidad estructural de la
region implica gue los impactos de

la crisis no seran homogéneos entre
paisesy sectores. Los efectos seran
desproporcionalmente altos en los
trabajadores informales, los estratos
de ingresos bajos y medio-bajos, las
mujeres, los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, los migrantes, y
las microempresas. En ausencia de
politicas publicas que mitiguen estos
efectos, el desempleo, la pobrezay la
pobreza extrema (con el consiguiente
riesgo de desnutricion) alcanzarédn a
millones de personas.

Los gobiernos han tomado medidas
sanitarias, sociales y econémicas para
enfrentar la emergenciay reducir los
impactos de la crisis sobre las personas
mas vulnerables. Pero mas alla de

la busqueda de un alivio enel corto
plazo, hay problemas estructurales que
deben ser enfrentados.

El objetivo no puede ser restaurar
el patréon de desarrollo previo, sino

avanzar hacia un nuevo modelo de
desarrollo. Después de la emergencia
serd necesario un compromiso para
avanzar hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y de la Agenda 2030, cuyos
principios centrales son cada vez

mas relevantes: la necesidad de un
modelo de desarrollo sostenibley la
interdependencia de sus dimensiones
social, ambiental y econémica.

A continuacion, se discuten los
impactos socioeconémicos de la
pandemia en la region, se revisan

las respuestas de los gobiernos y se
apuntan direcciones de politica para
una recuperacion gue sea un avance
hacia la reconstruccion con igualdad.

El impacto
socioeconomico

Lacrisisdela COVID-19 ha
desencadenado la mayor recesion
mundial en décadas. Se proyecta que
la economia mundial se contraera en
aproximadamente 5,2% en 2020. Si
bien la magnitud de la crisis es alin
incierta, mas del 90% de los paises del
mundo enfrentard una recesion en
2020.

La crisis golpea tanto las condiciones
de la oferta como las de la demanda,
conimpactos agregados y sectoriales.
Desde el primer brote, los mayores
centros productivos del mundo han
suspendido o reducido sus actividades
para enfrentar a la emergencia
sanitaria. Las industrias més integradas
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alas redes de produccion global,

como la automotriz, han sufrido
contracciones significativas de la
produccién debido a la falta de insumos
intermedios causada por la disrupcion
de las cadenas de produccion.

Por el lado de la demanda, la
implementacion de cuarentenas

y las medidas de contencion de la
pandemia han llevado a la suspension
de actividades productivas y de
servicios, con la consiguiente
reduccién de los ingresos de las
personasy cambios significativos en
los habitos de consumo. La magnitud
del choque de demanda agregada
depende no solo de la capacidad de
los paises de compensar la reduccion
de los ingresos, sino también de las
respuestas de los individuos ante
laincertidumbre sobre los tiempos
de larecuperacion econémica, que
determinaran el comportamiento del
consumoy la inversion.

Las caidas de lademandayy la oferta
intensifican tendencias en el comercio
exteriory lainversién, en curso desde
la crisis financiera mundial de 2008-
2009. La Organizacion Mundial del
Comercio! proyecta una caida del
comercio internacional entre -13%
y-32%en 2020y las inversiones
directas extranjeras sufrirdn una
contraccion del 40% a nivel mundial,

seglin la UNCTAD?. En este contexto,
las exportaciones de la region caeran
de manera significativa. El impacto
sobre la capacidad de importar

serd reforzado por el aumento de
lainestabilidad financiera, con una
disminucion importante de los flujos de
capitales del exterior (80.000 millones
de dolares) y devaluaciones de las
monedas nacionales. El riesgo de que
la crisis escale en una crisis financiera
aumenta por el hecho de que la
mayoria de los paises de la region est4
excluida de las iniciativas de alivio de Ia
deuda por ser paises de ingreso medio.

La combinacién de los efectos sobre
la ofertay lademanda tiene distintas
intensidades segun los sectores de la
economia. Los mas afectados son el
comercio al por mayory al por menor,
la reparacion de bienes, los hoteles y
restaurantes, el transporte, la industria
automotrizy los servicios del turismo.
La CEPAL estima que un 34,2% del
empleo formal y un 24,6% del PIB

de laregion se genera en sectores
fuertemente afectados. Mas auin,
menos de la quinta parte del empleo
y del PIB se generan en sectores

que serian afectados solo de forma
moderada.

Tomando en cuenta el impactode la
contraccion de la economia mundial
sobre el crecimiento de las economias

1. OMC (Organizacién Mundial del Comercio) (2020), “Trade falls steeply in first half of 2020”, Press reléase, 22 de junio
[en linea] https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr858_e.htm.
2. UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) (2020), World Investment Report

2020, Ginebra.
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de laregiony el efectointernodela
paralizacion de la actividad econdmica,
la CEPAL proyecta que el PIB de
América Latinay el Caribe caeria un
9.1% en 2020y que la recuperacion

podria tardar mas de cuatro semestres.

En paralelo, teniendo por referencia
las cifras de 2019, el desempleo
aumentariadel 8,1% al 13,5%, lo que
representa unincremento de 18
millones en el nimero de personas
desempleadasy el total alcanzard un
total de 44 millones de personas. Se
espera que la pobreza aumente en
7,1 puntos porcentuales, alcanzando
el 37,3% de la poblacion en 2020, y
que la pobreza extrema lo haga del
11,0% al 15,5% en 2020. Las mujeres
seran particularmente afectadas,

ya que estan sobrerrepresentadas
en los hogares pobres, en las micro

y pequenas empresasy en el sector
de servicios, que son los que mas
fuertemente sufrirdn el impacto de la
crisis.

Las microempresasy las pymes

tienen menos mecanismos de defensa
ante la pandemia. La expectativa es
que cierren méas de 2,7 millones de
empresas formales en laregion, de las
cuales 2,6 millones son microempresas
y pymes. Envarios de los sectores
fuertemente afectados hay una gran
presencia de ese tipo de empresa,

que no tiene acceso a apoyos para
sobrevivir en la crisis. Muchos empleos
se han perdido como resultado de
medidas de contenciony se han
aplicado reducciones salariales con
fuerte impacto sobre los hogares

vulnerables. Del total de la fuerza
laboral, solo un 25% puede trabajar de
forma remota. Los mercados laborales
en laregion se caracterizan por una
alta proporcién de empleo informal
(54% del total en 2019) y una baja
afiliacion a los sistemas de proteccion
social. En 2018, solo el 47,4% de los
empleados contribuian a los sistemas
de pensionesy méas del 20% de ellos
vivian en la pobreza. Las mujeres,

las ninas, las personas mayores, los
indigenas, los afrodescendientes y los
migrantes estan sobrerrepresentados
entre los trabajadores informales.

Las medidas de distanciamiento

social son esenciales para controlar

la pandemia, pero deben combinarse
con medidas de proteccion social y
econdmica para evitar el aumento de
las desigualdades y del descontento
en sociedades que ya muestran fuerte
conflictividad y poca confianza en las
autoridades politicas.

Medidas para responder a
la emergencia

Las medidas anunciadas por los
gobiernos buscan enfrentar la fase de
emergenciay aumentar los recursos
publicos para el sector de la salud,
proteger alos hogares mas vulnerables,
salvaguardar las actividades
comercialesy el empleo, y evitar crisis
de liguidez en las empresas.

La escala del esfuerzo fiscal ante
esta crisis ya ha superado el estimulo
implementado durante la crisis
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Figural
América Latinay el Caribe (33 paises): niumero de medidas econémicas
anunciadas para enfrentar la pandemia de COVID-19
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Nota: Datos al 1 julio 2020, Observatorio COVID-19 CEPAL (https.//www.cepal.org/es/temas/covid-19)

Figura 2
América Latinay el Caribe (33 paises): nimero de medidas de

proteccién social y proteccién del empleo anunciadas para enfrentar la
pandemiade COVID-19
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Nota: Datos al 1 julio 2020, Observatorio COVID-19 CEPAL (https://www.cepal.org/es/temas/covid-19)
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financiera de 2008. Las medidas
incluyen flexibilidad para redirigir los
presupuestos publicos, desgravacion
fiscal, garantias gubernamentales a
préstamos privados, aplazamiento

de declaraciones de impuestos y
exenciones de impuestos para ciertos
sectores. Al mismo tiempo, se han
implementado politicas para apoyar a
las empresasy aligerar la cargade la
deuda publicay privada mediante la
reduccion de las tasas de interésvy la
apertura de lineas de crédito especiales
(Figura 1).

Las medidas sociales incluyen
beneficios de desempleo temporales,
leyes que norman el teletrabajo,
aplazamientos de pago, cobertura de
salud, testeo universal, transferencias
de efectivoy suministro de alimentos
(Figura 2).

Las principales medidas de proteccién
social han sido las transferencias
monetarias, tanto mediante el aumento
de las que ya estaban en curso
previamente como por la puestaen
marcha de nuevas medidas (un 33%

y un 27% del total de las medidas
adoptadas, respectivamente). A

este tipo deiniciativas, le siguen en
frecuencia la suspensién del pago

de servicios basicos (agua, energia,
teléfono e internet). Muchos paises
han decidido anticipar la entrega de las
transferencias existentes y el aumento
de su cobertura. Las transferencias
monetariasy en especie realizadas
para apoyar a las familias en situacion
de pobrezay vulnerabilidad durante

la crisis ya incluyen a 69 millones de
hogares (286 millones de personas,

es decir, el 44% de la poblacion de
laregion). El gasto proyectado de

seis meses ascendera a unos 69.000
millones de délares, aproximadamente
el 1,4% del PIB de 2020.

La escala del esfuerzo
fiscal ante esta crisis ya
na superado el estimulo
implementado durante
la crisis financiera de
2008.

Las medidas de proteccion social

para los trabajadores formales han
sido de dos tipos. El primer tipo est4
destinado a reducir su exposicion al
virusy garantizar la continuidad de la
actividad econdmica; incluye el diseno
de marcos regulatorios de trabajo
remotoy reducciones de las jornadas
laborales. El segundo tipo apunta a
asegurar los ingresos o los puestos

de trabajo, como la proteccién de los
ingresos ante las ausencias laborales,
las licencias pagadas por enfermedad,
la activacion de medidas relacionadas
con el seguro de desempleo o las
prohibiciones de despido. Ademas,
existen medidas indirectas de
proteccion del empleo formal, como las
de apoyo a las empresas mediante, por
ejemplo, lareprogramacién del pago
de deudas e impuestos o los préstamos
especiales.

Las medidas para el sector empresarial
buscan reducir o evitar la destruccion
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Figura 3

América Latinay el Caribe (33 paises): niumero de medidas econémicas
anunciadas para enfrentar la pandemia de COVID-19
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Nota: Datos al 1 julio 2020, Observatorio COVID-19 CEPAL (https://www.cepal.org/es/temas/covid-19)

de capacidades provocada por la
suspension de la actividad econdmica.
Para ello, los gobiernos anunciaron un
conjunto amplio de medidas, dirigidas
principalmente a proveer liquidez de
las empresas y mejorar el acceso al
crédito (Figura 3).

Para aumentar la disponibilidad de
crédito, lamayoria de las medidas
suponen un aumento de la asignacion
de recursos por parte del Estado
mediante lineas de crédito o fondos
para garantias, mientras que cerca

de unatercera parte de ellas implica
cambios en la regulacion para inyectar
liquidez. El monto de las medidas

de crédito anunciadas en 19 paises
representa el 3,9% del PIB de la regién
en 2019. Las medidas de ayuda directa,
que podrian ser mas efectivas que la
postergacion de pagos o los créditos
para evitar los cierres en el mediano
plazo, se utilizaron en muchos paises,
pero con baja asignacién de recursos a
empresas o sectores muy vulnerables.

Las medidas anunciadas son
importantes, pero insuficientes. Por
ello, como respuesta inmediataala
crisis, la CEPAL ha propuesto que los
paises de la region proporcionen un
ingreso bésico de emergencia (IBE)
equivalente a unalinea de pobreza
durante seis meses a toda la poblacion
en situacion de pobreza en 2020,

lo que implicaria un gasto adicional
del 2,0% del PIB. Como medida
complementaria para evitar gue la
crisis se transforme en emergencia
alimentaria, se debe implementar de
un bono contra el hambre, equivalente
al 70% de una linea de pobreza
extrema regional, a toda la poblacion
en situacion de pobreza extrema. Este
bono implicaria un gasto adicional del
0,52% del PIB de laregion.

Asuvez, pararesponder alos
problemas que enfrenta el sector
productivo, la CEPAL propone reforzar
las transferencias directas a las
empresas, cofinanciando parcialmente
la ndmina salarial por seis meses de las
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empresas, con un costo de 2,7% del
PIB. Al mismo tiempo, propone una
contribucién en efectivo a todos los
trabajadores auténomos formales por
seis meses, por un monto de entre 300
y 500 dolares seglin la situacion de
cada pais.

Con el finde mejorar el alcance vy la
eficacia de las medidas en curso, la
CEPAL propone ampliar los plazos y los
alcances de las lineas de intervencion
en materia de liquidez y financiamiento
alas empresas, asi como apoyar a

las grandes empresas de sectores
estratégicos que resulten severamente
afectadas por la crisis, evaluando la
posibilidad que el Estado participe

en la recapitalizacion de las més
afectadas, y articulando un paquete de
condicionalidades.

Elingreso basico de emergencia, el
bono contra el hambre vy los apoyos
alasempresasy el empleo sonun
conjunto articulado de medidas. El
ingreso basico de emergenciay el bono
contra el hambre buscan proteger a

los sectores vulnerables y reducen la
caida de lademanda, aminorando asi

el impacto negativo de la crisis en las
empresasy el empleo. Por otro lado,
las medidas de apoyo a las empresas
permiten salvar empleos, lo que reduce
el aumento de la pobrezay la pobreza
extrema, disminuyendo asi el costo de
las medidas de alcance social.

En los paises de América Latinay el
Caribe, la posibilidad de implementar
medidas de alcance universal parala

reactivacion depende de la capacidad
de movilizar recursos internos y
acceder afuentes internacionales de
financiamiento.

A pesar de ser palses
de ingreso medio,
muchas economias
de laregion tienen un
espacio fiscal acotado,
escasa capacidad de
movilizar recursos
internos v altos nive
de endeudamiento
internoy, en algunos
Casos, tambien externo.

€5

A pesar de ser pafses de ingreso
medio, muchas economias de la regién
tienen un espacio fiscal acotado,
escasa capacidad de movilizar
recursos internosy altos niveles

de endeudamiento internovy, en
algunos casos, también externo. La
imposibilidad de acceder y movilizar
recursos constituye una limitacion
adicional a la capacidad de la region
de responder ala crisis. Ademas,
como resultado de las salidas de
capital de la cartera de no residentes,
algunos paises estan experimentando
depreciaciones agudas, lo que eleva
laincertidumbre y limita ain mas la
posibilidad de implementar politicas
de reactivacion de la inversion. Es
necesario disefiar nuevos mecanismos
de liquidez y de apoyo a las economias
en desarrollo que tomen en cuenta sus
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restricciones estructurales, para que
accedan el financiamiento necesario
pararesponder alacrisisy avanzar
hacia la recuperacion.

Extender la ayuda internacional

de emergenciay reestructurar o
suspender el pago de la deuda atodos
los paises de ingreso medio —sin
reducir por ellos su rating de crédito—
es esencial, asi como implementar el
llamado de CEPAL de transformar la
deuda del Caribe en un fondo para la
resiliencia ambiental.

La recuperacion
economica como
reconstruccion: hacia
un nuevo modelo de
desarrollo

La pandemia estd cambiado el
debate en términos de pensamiento
econdmico y de politica econdmica.
Hasta hace poco tiempo, habia
consenso entre los economistas
ortodoxos de que los equilibrios
fiscales, la minimizacién de la

intervencion del Estado en la economia,

y la apertura comercial y financiera
bastarian para generar crecimientoy
redistribucion. Habia una confianza
irrestricta en que la liberalizacion de
los mercados de bienes, servicios y

capital (aunque no en la libre movilidad

internacional del trabajo) seriala
formula para la prosperidad. Esta
confianza fue la armazon ideoldgica

que sustenté una gobernanza
internacional cuyo principal objetivo
eraminimizar las barreras nacionales
al comercio vy la inversién. Esta sufrio
un duro golpe con la crisis de 2008,
cuando laintervencion del Estado

en gran escala fue imprescindible
paraevitar unarepeticion de la Gran
Depresion de los anos treinta.

No solo |a crisis financiera mundial
puso a la hiperglobalizacién en jaque,

la confianza en los mercados sin
regulacion ya se habfa erosionado

por el aumento de la desigualdad, la
destruccion del medio ambientey la
deébil recuperacion del comercio luego
de la crisis, con todas sus implicaciones
politicas. A nivel interno, pérdida de
confianza en las instituciones y elencos
politicos; a nivel internacional, rivalidad
geopolitica creciente, aumento de la
xenofobiay del unilateralismo, asi como
el debilitamiento del multilateralismo.

La busqueda de un marco multilateral
de apertura global de las economias
dejé de ser el paradigma que guiaba la
formulacién de la politica internacional
de las principales economias
desarrolladas. La idea de un sistema
multilateral abierto basado en la
cooperacién como un horizonte a ser
perseguido (y marco orientador de las
negociaciones politicas) dejo lugar al
unilateralismo y la rivalidad.

Se confirmaba asi la predicciéon de
Karl Polanyi® de que los mercados

3. Polanyi, Karl (1957), The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time, Boston, Beacon

Press.
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sin regulacién terminan por

destruir alanaturalezay al propio
hombre. La pandemia hizo més
visibles los desequilibrios y las
barreras estructurales al desarrollo
inherentes al modelo de globalizacion
prevaleciente y aun mundo en que los
capitales mas moviles podian imponer
sus preferencias de politica. Politicas
sociales y fiscales que perseguian el
pleno empleo se dejaron de lado para
evitar el castigo de la fuga de capitales
y la exclusion de las cadenas globales
de valor. Se generaba una contradiccion
que comprometia la calidad del
régimen democratico, a saber, que

las democracias no funcionan sin
bienes publicos, pero los Estados no
pueden producir bienes publicos en un
mundo en el que no es posible cobrar
impuestos de manera progresiva. En
ese contexto, el dinamismo econdmico
no se recuperd de manera sostenida

y, €N NUMerosos paises, aumento la
desigualdad. Esta fractura estructural
quedd claramente expuesta con la
pandemia. La recuperacion, entonces,
no puede ser una restauracion: tiene
que ser, necesariamente, reconstruir
mejor (build back better), cambiando el
modelo de desarrollo.

La recuperacion de las preocupaciones
keynesianas con la demanda agregada
indica que cuando los costos y riesgos
de destruccion del tejido productivo

y social son mas urgentes, y cuando
pensar el papel de la politica econdmica
es mas relevante, la tesis neoliberal

cae por su propio peso. Hoy se
reconoce que el Estado debe jugar

un papel mucho mas importante,
regulando y coordinando los mercados
y promoviendo la proteccion social y
laigualdad. La necesidad de sostener
los ingresos y coordinar respuestas
tanto por el lado de la oferta como de
la demanda han puesto las capacidades
politicas, institucionales y financieras
de estados como determinantes
centrales en la lucha por reducir

los impactos de la pandemiay por
promover la recuperacion.

Ahora bien, reconstruir mejor en el
contexto latinoamericano debe ser
reconstruir conigualdad. Cambiar
patrones productivos y reducir
brechas tecnolégicas exigen educacion,
acceso a capacidades, oportunidades

y recursos, asf como cohesion social.

La CEPAL ha argumentado que la
desigualdad es ineficiente: cierra
oportunidades de aprendizajey
aumentos de productividad; tiene
costos en términos de salud y de
pérdida de capacidades al limitar el
acceso a laeducacion; genera una
economia politica enemiga de la
productividad, el aprendizajey la
innovacion, al concentrar el poder
politico en pocas manos, que es usado
para capturar rentas y aumentar el
poder econdomico. La desigualdad traba
la cooperaciony el aprendizaje, que son
las llaves del aumento sistémico de la
productividad. La desigualdad frena,
capturay distorsiona politicas, crea una
‘cultura del privilegio” enemiga de la
creatividad y lainnovacién, y maximiza
el sentimiento de injusticia, exclusiony
pérdida de ciudadania.
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Dos temas destacanenla
reconstruccion de un nuevo estilo

de desarrollo basado en laigualdad.

El primero es la construccion de

un estado de proteccién social, sin

el cual no hay igualdad posible. La
proteccion social provee el marco de
cohesiéony cooperacion necesario ala
innovacion y difusion de tecnologia; y
ayuda a sostener la demanda efectiva
y los niveles de empleo vy actividad
econdmica, sin los cuales la rentabilidad
de lainversion, y en consecuencia la
propia inversion, decaen. El segundo
es reducir las asimetrias tecnologicas
y de capacidades entre paises del
centroy de la periferia. Sin reducir

la divergencia tecnoldgica, los paises
periféricos estaran sometidos a crisis
recurrentes de balanza de pagos. La
restriccion externa actlia como una
barrera a su crecimiento: latasade
crecimiento de las importaciones
tendera a ser sistematicamente més
alta que la de las exportaciones,
imponiendo un freno a la expansion del
producto. Esta barrera no permitira
generar los empleos de calidad,
promover la redistribucion del ingreso
ni tener politicas fiscales expansivas
necesarias para la sostenibilidad del
estado de bienestar. Igualdad y cambio
estructural deben ir de la mano.

Es necesario no solo construir
capacidades, sino también establecer
mecanismos regulatorios e incentivos
paradirigirlas hacia la inclusion

social y la proteccion del ambiente.
Politicas para las tecnologias digitales
y sectores de tecnologias mas limpias

(energias renovables, agricultura
menos predatoriay mas basada

en ciencia, economia circular) son
necesarias para generar un nuevo
patron de crecimiento bajo en carbono,
respetando asi otra restriccion: la del
derecho de las futuras generaciones
a contar con los servicios del medio
ambiente para su propio desarrollo. Un
cambio en ladirecciéon de lainversion
y el cambio técnico son necesarios
para impedir que continle avanzando
el cambio climaético, la destruccion

de los bienes comunes globales vy |a
biodiversidad, con altos costos para
las generaciones presentes (sobre
todo para los mas pobres) y futuras.
Como lainclusion social, los objetivos
de cuidado ambiental definen un
horizonte de inversiones, no una
barrera al crecimiento. La inversion
publica debera cumplir un papel clave
en ampliar ese horizonte, impulsar

y coordinar inversiones privadas
complementarias. La CEPAL Ilama a
esta estrategia de desarrollo “gran
impulso para la sostenibilidad” en

sus dimensiones, social, econdmicay
ambiental.

La puestaenjaquedela
hiperglobalizaciony la busqueda de un
crecimiento basado en los ODS exigen
un nuevo equilibrio entre mercado,
Estadoy sociedad en la formulacion e
implementacién de politicas. Esto a su
vez refuerzalos temas de laigualdad y
la democracia. No es cualquier Estado
el que puede implementar esta nueva
generacion de politicas. Debe ser un
Estado democratico que funcione con



ALC ante la crisis de la COVID-19: como debe ser la reactivacién/ 23

base en los principios de transparencia,
rendicién de cuentas y respeto a los
derechos humanos.

Para lograr estos objetivos, América
Latinay el Caribe necesita concretar
pactos sociales, revitalizar el proyecto
de integracion regional y promover una
nueva gobernanza internacional con
base en el multilateralismo.

Comentarios finales

La pandemia exacerbd las fracturas y
limitaciones del patrén de desarrollo
anterior, tanto a nivel global como,

muy particularmente, latinoamericano
y caribeno. Los pafses han dado
respuestas importantes que buscan
mitigar el impacto de la pandemia,
sostener el empleo y la demanda
agregada, y evitar el colapso de la
produccién. Se impone una respuesta
urgente en que los estados deben hacer
todo lo que esté a su alcance para evitar
el colapso de laeconomia. Asi como en
2008 se hicieron esfuerzos ingentes
por salvar los mercados financieros y
evitar una crisis sistémica, en este caso
los esfuerzos deben responder a una
crisis que ya nace sistémica, afectando la
ofertay lademanda agregada en todos
los sectores de la economia, aunque
especialmente en |os servicios.

Pero la respuesta no debe ser
restauracion, ya que el patrén

anterior de desarrollo daba muestras
de fuertes desequilibrios y pérdida

de dinamismo, con acumulacion de
tensiones sociales y politicas. Las
brechas en la gobernanza global y

la politica internaya eran visibles.

El nuevo patron de desarrollo de
reconstruccion con base en laigualdad
exige redefinir las bases productivas
de las economias latinoamericanas

y construir un régimen amplio de
proteccion social que tenga a la
igualdad como objetivo central. Esto
implica, a su vez, un nuevo pacto social
y un estado democratico, el que, enun
movimiento de doble causalidad, solo
se expresay desarrolla plenamente en
una sociedad mas igualitaria. Sin ello,
la distribucién asimétrica del poder
econdmico termina por erosionar la
confianza en lademocraciay hacer que
las politicas publicas sean capturadas o
distorsionadas. Igualdad y democracia
son los complementos estratégicos
enel centro de la reconstruccion
econdmica postpandemiaen el

plano interno, con el apoyo de un
renovado multilateralismoy una nueva
gobernanza internacional en el plano
externo.

Nota: Las informaciones presentadas en el articulo sintetizan el andlisis recogido en los siguientes niimeros especiales del
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dejulio.
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