DESARROLLO REGIONAL DESIGUAL
E INSERCION INTERNACIONAL
SUBORDINADA: EL CASO DE BRASIL

RESUMEN

El propdsito en este articulo es reexaminar el desa-
rrollo regional en Brasil, pero con miras a construir
una interpretacion que considere la formacion
de su territorio. Esta intencion se puede lograr
mediante un didlogo con intérpretes del pensa-
miento social brasileno. La preocupacion es reunir
evidencia para explicar como fuerzas econdmicas,
politicas y culturales, internas y externas, han
condicionado la formacién del territorio. A partir
de ahi puede saltar una interpretacion alternativa
para la cuestion regional brasilefia. Los resultados
sugieren que la configuracion regional de Brasil,
que puede asociarse con desigualdades espacia-
les y conflictos sociales a lo largo de su formacién,
puede explicarse por la naturaleza de la insercion
de Brasil en el sistema mundial moderno. Una
consecuencia de este hecho es que, desde su
independencia politica, el desarrollo regional en
Brasil ha sido generalizado como una estrategia,
emanada de los centros desarrollados, de homo-
geneizacion de la calidad de vida.
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ABSTRACT
The purpose in this article is to reexamine the
regional development process in Brazil, but ai-
ming to build an interpretation which consider
the formation of its territory. This intention can be
reached by means of a dialogue with interpreters
of the brazilian social thought. The concern is with
gather evidences to explain how internal and ex-
ternal economic, political and cultural forces have
conditioned the territorial formation. It is assumed
that an alternative interpretation for the brazilian
regional question could appear. The results sugest
that the regional configuration of Brazil, which
can be associated with inequalities and conflicts
throughout its formation, can be explained by the
nature of the insertion of Brazil into the modern
world-system, A concrete consequence of this
fact is that, since its political independence, the
regional development process in Brazil has been
widespread as a strategy, emanated from the deve-
loped metropoles, of quality of life homogenization.
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3 ]. INTRODUCCION

«A compreensao objetiva de uma sociedade nacional

é resultado de um processo historico.

Nao salta da cabega de ninguém, por mera inspiragéo ou vontade,

nem é epistemologicamente possivel, na auséncia de certos fatores reais»
(Guerreiro Ramos, 1957:17).

«La historia es importante, por supuesto, como la historia de nuestras luchas,
pero es importante reconocer que esa historia es la historia de nuestras luchas

contra la propia historia» (Holloway, 2006:55-56).

El propdsito en este articulo es reexaminar el desarrollo regional en Brasil,
pero con miras a construir una interpretacion algo diferente, que considere la
formacion de su territorio. Esta intencién se puede lograr mediante un dialogo
con algunos intérpretes seleccionados del llamado pensamiento social brasi-
lefo. La investigacion que origin6 el articulo comenzé a partir de las siguientes
preguntas: ¢COmo podemos explicar las regionalizaciones que ocurrieron

DESARROLLO REGIONAL DESIGUAL E INSERCION INTERNACIONAL SUBORDINADA / Ivo Marcos Theis y Luciana Butzke



durante el proceso de formacioén territorial en Brasil? ¢Existen vinculos entre
la configuracion regional, la acumulacion de desigualdades geogréficas y la
aparicién de conflictos sociales en la formacion territorial de Brasil? éQué
explica la naturaleza de la insercion de Brasil en el sistema mundial moderno,
es decir, de su condicién de formacién social semiperiférica? Para responder
a estas preguntas, pasamos a una lectura de la formacion territorial de Brasil
que tomo6 como referencia tedrica, como se indicd, algunos intérpretes del lla-
mado pensamiento social brasilefo. La preocupacion era reunir evidencia para
explicar como las fuerzas materiales (econémicas...) e inmateriales (politicas,
culturales...) han condicionado la formacién del territorio brasileno, y como
Brasil se ha unido al sistema mundial moderno. Se asumié que a partir de ahi
podria saltar una interpretacién alternativa para la cuestion regional en Brasil.

Los resultados sugieren que la configuracién regional de Brasil, que puede
asociarse con la acumulacién de desigualdades espaciales y la aparicién de
conflictos sociales a lo largo de su formacién, puede explicarse por la naturaleza
de la insercion de Brasil en el sistema mundial moderno, por su condicién de
formacion social semiperiférica. Una consecuencia concreta de este hecho es
que, desde su independencia politica, el desarrollo regional en Brasil ha sido
generalizado como una estrategia, que emana de los centros desarrollados, de
homogeneizacion de la calidad de vida. En una sociedad fundada en preceptos
democraticos, dicha estrategia no tendria un curso libre si las comunidades
regionales tuvieran autonomia para definir sus propios proyectos societarios.

A propdsito: ¢Qué se entiende por desarrollo regional? Aqui el desarrollo
regional se considera un objeto de estudio multidisciplinario, que se refiere a un
proceso de desarrollo (econdmico, social, politico y espacial) desigual que no
puede ser captado por una o dos disciplinas del conocimiento humano, como
la economia y la geografia. Se basa en las desigualdades (entre el campo y la
ciudad, pobres y ricos, restos de formaciones pre—capitalistas y capitalismo...)
gue existian antes y conducen acumulativamente a nuevas desigualdades
(Theis, 2009; Theis y Butzke, 2012).

Finalmente, una palabra sobre el método: la investigacion sobre la que des-
cansa este articulo fue delineada en base a (a) el método dialéctico de anélisis
(Ritsert, 1997), (b) los métodos de procedimiento comparativo, estadistico e
histdrico, (c) la delimitacién del universo de investigacién a los agentes e insti-
tuciones que han estado involucrados en la formulacion de politicas regionales
y/o han sido afectados por ella, y (d) la recopilacién de datos que abarca una
investigacion documental (estudios, planes, informes), analisis bibliografico y
una encuesta estadistica.
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Para cumplir con las intenciones de este articulo, lo mismo fue organizado en
cinco secciones: después de esta primera, que corresponde a la introduccion,
sigue la mas larga, que corresponde a una lectura alternativa de la formacién
territorial de Brasil desde la perspectiva del pensamiento social brasileno; la
tercera trata de los nexos entre la configuracion regional, la acumulacion de
desigualdades y la aparicién de conflictos sociales; la cuarta seccion explora la
problematica insercion de Brasil en el sistema mundial moderno; finalmente,
la Ultima esta dedicada a las consideraciones finales.

2 UNA LECTURA ALTERNATIVA SOBRE LA FORMACION TERRITORIAL DE BRASIL

En esta seccion presentaremos y discutiremos los resultados de la lectura
critica sobre la formacion territorial de Brasil, con apoyo en la produccion inte-
lectual de intérpretes seleccionados del pensamiento social brasileno?, teniendo
en vista una explicacion alternativa de las regionalizaciones que se sucedieron
en el pais. Por supuesto este intento se basa también en la concepcion del
desarrollo regional y en el enfoque histérico anteriormente indicados.

Comencemos recordando que tanto los pueblos nativos como los negros
del continente africano sufrieron las desgracias de la dominacién ibérica en
las diversas colonias americanas. De hecho, el trasplante de africanos a Brasil
tendria el propdsito de reemplazar la fuerza laboral indigena diezmada 'y, por lo
tanto, rapidamente se volvié insuficiente para trabajar en las enormes planta-
ciones de cana de azlicar del Nordeste y las grandes granjas del Sudeste. Es en
medio de este escenario que el pueblo brasilefo tendra su verdadera génesis
(Bomfim, 2013). La relacién de los europeos con los indigenas y los africanos
trasplantados daria como resultado el caldero étnico que hoy caracteriza al
pueblo brasilefo?. Eso forjaria o que se conoceria por la etnia brasilefa:

«Essa massa de mulatos e caboclos, lusitanizados pela lingua portuguesa
que falavam, pela visao do mundo, foram plasmando a etnia brasileira e
promovendo, simultaneamente, sua integracao, na forma de um Estado-
Nacao. Estava ja maduro quando recebeu grandes contingentes de imigran-
tes europeus e japoneses, o que possibilitou ir assimilando todos eles na
condigao de brasileiros genéricos» (Ribeiro, 2012:448).

Sin embargo, si el problema racial contribuye a explicar la formacién de
Brasil, se debe tener debidamente en cuenta el componente de clase. Y si la
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distincion fundamental aqui es entre la clase social que controla los medios
de produccién y la clase social que vive del trabajo, es a esta Ultima a la que
pertenecen los brasilefos que resultaron de las tres razas®. Asi, «o que desgarra
e separa os brasileiros em componentes opostos € a estratificagdo de classes
[...] é ela que, do lado de baixo, unifica e articula, como brasileiros, as imensas
massas predominantemente escuras» (Ribeiro, 2012:450).

Si estas masas predominantemente oscuras son el resultado de la relacion
de los europeos con los indigenas y los africanos trasplantados, debemos pre-
guntarnos por las causas del asentamiento promovido por los portugueses. Ya
se ha visto que el desgaste de los indigenas requeria la entrada de africanos,
basicamente, para tocar la empresa azucarera. Curiosamente, la ocupacion
no estaba en los planes iniciales de los portugueses:

«dai o relativo desprezo por estes territdrios primitivos e vazios que formam
a América [...] A ideia de ocupar, ndo como se fizera até entdo em terras
estranhas, apenas com agentes comerciais, funcionarios e militares para a
defesa, organizados em simples feitorias destinadas a mercadejar com 0s
nativos e servir de articulagao entre rotas maritimas e os territorios cobica-
dos, mas ocupar com povoamento efetivo, isto sé surgiu como contingéncia,
necessidade imposta por circunstancias novas e imprevistas» (Prado Jr.,
1981:15-16).

La expansion maritima europea, iniciada por los portugueses, se basé fun-
damentalmente en las instalaciones de sus empresas comerciales en territorios
extranjeros. Se realizarian cambios considerables a partir del hallazgo. Tendria
que ocupar la Colonia, que comenzaria en la costa, constituyendo Rio de Janei-
ro, Bahia y Pernambuco los nlcleos de asentamiento mas importantes (Prado
Jr., 2000). La decisién seria correcta: en el siglo XVI, el Nordeste de Brasil
se convirtié en el epicentro de las actividades econémicas europeas en suelo
americano, a partir de la extraccién de secoyas y luego de la construccion de
ingenios de cana de azlcar. La extraccion de secoya se llevé a cabo inicialmente
por los portugueses, luego por sus competidores espanoles. Sin embargo,

«Foi répida a decadéncia da exploragao do pau-brasil. Em alguns decénios
esgotara—se 0 melhor das matas costeiras que continham a preciosa ar-
vore, e 0 negocio perdeu seu interesse. Assim mesmo continuar-se-a a
explorar esporadicamente o produto, sempre sob o regime do monopdlio
real» (Prado Jr., 1981:27).
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La ocupacion efectiva, sin embargo, no se materializaria en este primer movi-
miento de exploraciéon de secoyas. Quizas tuvo su comienzo solo con la necesidad
de proteger las tierras brasilefas de los invasores franceses. &Y quién estaria
interesado en Brasil? Aparentemente solo traficantes de madera. La cuestiéon de
la ocupacién parecia requerir la concesion de ventajas considerables, incluidos
poderes soberanos, a quienes arriesgaban en la nueva empresa portuguesa:

«0 plano, em suas linhas gerais, consistia no seguinte: dividiu-se a costa
brasileira (o interior, por enquanto, é para todos os efeitos desconhecido),
em doze setores lineares com extensdes que variavam entre 30 e 100
léguas. Estes setores chamar—se—ao capitanias, e serdo doados a titulares
que gozarao de grandes regalias e poderes soberanos; caber—lhes—4 nomear
autoridades administrativas e juizes em seus respectivos territorios, receber
taxas e impostos, distribuir terras etc.» (Prado Jr., 1981:31).

Y entonces se presentaria la posibilidad de la plantacién de cafna de azlcar.
El clima célido y hiUmedo de las tierras costeras ya era conocido. Ademas, los
portugueses contaron con el éxito de la siembra en otras colonias. Y sabian
que el azlcar era un producto valioso en Europa. Por un lado, su produccion,
que durante mas de un siglo y medio representara la Unica base econémica
en tierras brasilenas, tendra una importancia considerable en el mercado
internacional. Por otro lado, hara de Brasil, hasta mediados del siglo XVII, «el
mayor productor de azlicar del mundo» (Prado Jr., 1981).

Sin embargo, al igual que en el caso de la extraccion de secoyas, también
la actividad del azUcar encontraria sus limites. A partir del siglo XVIII, cuando se
hicieron los primeros descubrimientos importantes de depositos de oro, la mi-
neria empezaria a ocupar el papel principal en el sistema econdémico brasilefio®.

En este movimiento de desplazamiento territorial causado por la mineria,
habra un cambio significativo en el eje econdémico de la Colonia, que anterior-
mente descansaba en los grandes centros azucareros del Nordeste y ahora
tiene a Rio de Janeiro como un puente de las minas para el exterior (Prado
Jr., 1981; Prado Jr., 2000).

Sin embargo, a pesar de los cambios econémicos y geograficos, reflejados
en la importancia decreciente de la economia del azlcar cultivado en el Nor-
deste y la emergencia de la economia del oro en la region de Minas Gerais, el
caracter de la actividad econdémica durante el periodo colonial siguié siendo el
mismo: asi que todavia se tratava «da producdo de géneros tropicais e metais
preciosos para o fornecimento do mercado internacional. Subsidiarias e deri-
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vadas daquela atividade essencial, encontramos as outras que se destinam a
ampara—la e tornar possivel sua realizagdo» (Prado Jr., 2000:235).

Es en el contexto de esta continuidad econémica que ocurririan dos grandes
perturbaciones politicas, 0, como las llamaria Florestan Fernandes, dos «ciclos
revolucionarios». El primero de ellos se refiere a la emancipacién politica que
resultd en la constitucion del Estado Nacional Independiente. El segundo se
refiere a la desintegracion del orden social de la esclavitud y seforial y de la
expansion del orden social competitivo. Los dos «ciclos revolucionarios foram
[...] produtos da transformacgéo estrutural profunda da organizagéo da economia
e da sociedade» (Fernandes, 1975:156).

A pesar de estas rupturas, la nueva nacién no seria ni libre ni independiente,
permaneciendo en su condicién de parte subordinada a un todo comandado
desde el exterior, en continuidad con su posicién subordinada de cuando era
Colonia de Portugal®.

Por lo tanto, la naciéon politicamente independiente de mediados del siglo XIX
no cambié en modo alguno las condiciones de vida de su pueblo, fundamental-
mente los sobrevivientes de seis [6] millones de africanos introducidos en Brasil
como esclavos hasta 1850 y cinco [5] millones de indigenas utilizados como
mano de obra esclava (Ribeiro, 2012:228). Y, como se vio anteriormente, es
de los innumerables pueblos de estos dos origenes que se constituira la fuerza
laboral de la nueva nacién que, incluso después de la independencia politica,
permaneceria sin derechos. Victimas de prejuicios, estas personas serian
sometidas, también después de 1822, por los descendientes de europeos
blancos que comandarian los destinos del Brasil independiente.

Sin embargo, la amenaza que representaban los descendientes de estos nu-
merosos pueblos para los intereses de la pequena élite blanca requeria medidas
del gobierno imperial para reducir la presencia relativa de la poblacién no blanca®.

La razén por la que el Brasil independiente siguié despreciando a los descen-
dientes de africanos e indigenas que vivian en él, y que por su pequena élite
blanca europea fueron explotados como mano de obra esclava, esta relaciona-
da, desde el periodo colonial, con la naturaleza de sus lazos con la economia
mundial, que lo mantendra como economia colonial incluso después de 18227,

Evidentemente, el caracter de la economia colonial impactaria fuertemente
en el territorio, que se desorganizaria en regiones funcionales a la insercién
subordinada en la economia mundial. Es decir, a diferencia de una nacién
que podria considerarse econdmicamente soberana, la configuracion regional
independiente de Brasil, debido a la naturaleza de sus lazos con el «conjunto
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internacional», respondera no a las demandas de los nativos, sino a los im-
pulsos desde afuera —que, a su vez, arroja luz sobre las desigualdades y los
conflictos sociales que se acumularian desde el siglo XIX.

Lo que luego se conoceria como «desarrollo», un proceso estrechamente
relacionado con la forma en que se expanden las fuerzas productivas, tendra
una caracteristica Unica en Brasil. El desarrollo brasilefio es truncado, es «sub-
desarrollo». No hay soberania econémica, sino insercion pasiva en la economia
mundial. La independencia politica no estuvo acompanada por la ruptura de
los lazos econdmicos. En términos espaciales, el desarrollo brasilefo se cen-
traria en algunos puntos especificos a lo largo de la extensa costa. La franja
de Bahia hasta Pernambuco y, luego, los alrededores de Rio de Janeiro seran
las primeras regiones econdmicamente relevantes. El avance de las fuerzas
productivas, en el ritmo del desarrollo del café, alcanzara los espacios interiores,
produciendo nuevas regiones. Y acentuara las disparidades interregionales,
antes de favorecer su resolucion (Furtado, [1958] 2012).

Tomando el periodo posterior a la proclamacion de la Republica hasta la
tercera década del siglo XX, habra un movimiento de descentralizacion, con la
manifestacion de los primeros signos de polarizacién, que se vincula, precisa-
mente, al dinamismo de la economia del cafés.

En el periodo siguiente, marcado por el centralismo del Gobierno de Vargas,
se produjo una unificacion del mercado interno a partir del proceso de indus-
trializacién. Gracias a ese impulso centralizador, Brasil formaria un mercado
interno integrado, capaz de autogenerar su crecimiento basado en la produccién
industrial®. Pero no se puede ignorar el problema de la fragilidad de los lazos
entre grupos repartidos por el vasto territorio nacional, casi relacionandose de
forma auténoma con los centros econdmicos del exterior. Y tampoco el de la
inexistencia de una base econémica sobre la cual se pueda fundar la unidad
politica. A ellos responderia la politica de centralizacién de la administracion
Vargas. Esto favoreceria la industrializacién y la unificacion del mercado interno.
De modo que, al lograrse la plena integracion de las diferentes regiones del pais
en un solo sistema politico, se cumpliria la misién del federalismo brasileno®.

En el periodo mas reciente, especialmente desde mediados de la década
de 1960 hasta la década de 1980, el «modelo» brasilefio, econémicamente
centralizado en el Sudeste, ganaria contornos de una formacién social semi-
periférica, subdesarrollada y dependiente, con sus correspondientes conse-
cuencias geograficas.

Es evidente que el complejo proceso de formacion territorial de Brasil no
termind alli. El se extendié hasta el siglo XXI y tendra continuidad mas tarde.
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Sin embargo, su apropiada aprehensién, inspirada en intérpretes representa-
tivos del pensamiento social brasileno, puede contribuir a la comprensién de
sus implicaciones espaciales mas significativas. Por lo tanto, se aludira, en
la secuencia, a la acumulacién de desigualdades y la aparicion de conflictos
sociales y, finalmente, a la insercién de Brasil en el sistema mundial moderno.

3 CONFIGURACION REGIONAL, ACUMULACION DE DESIGUALDADES

Y OCURRENCIA DE CONFLICTOS SOCIALES

En esta seccién presentaremos y discutiremos los nexos entre la configu-
racién regional, la acumulacién de desigualdades y la aparicién de conflictos
sociales a lo largo de la formacién territorial de Brasil. Sin embargo, antes es
necesario hacer algunas consideraciones preliminares. En primer lugar, se en-
tiende por configuracion regional la planificacion del territorio nacional y el reco-
nocimiento de espacios subnacionales que, a pesar de estar conectados entre
si, gozan de relativa autonomia. Estas no son instancias politico-administrativas
porque no se rigen como municipios o estados miembros de la federacién. En
segundo lugar, las desigualdades son aquellas diferencias identificadas entre
individuos y grupos de individuos que no estan definidos por la naturaleza. Se
producen en el proceso social como resultado de conflictos sobre recursos
culturales (tradiciones, costumbres...), recursos politicos (derechos de voto,
autonomia...) y, sobre todo, recursos materiales (econémicos, por ejemplo,
propiedad de la tierra, ingresos...). Finalmente, los conflictos sociales significan
la disputa que ocurre por los recursos culturales, politicos y materiales entre
individuos y grupos de individuos.

Se ha visto anteriormente que el territorio brasileno se ha configurado,
desde la llegada de los portugueses, como un espacio para la producciéon de
«alimentos y materias primas tropicales» dirigido a «los paises y poblaciones
de las regiones templadas de Europa y mas tarde también de EEUU». Este
espacio no existia en el pasado, ni existe ahora, principalmente para satisfacer
las demandas de los nativos. Es decir, su produccién no se ha realizado para
satisfacer las necesidades de su poblacion. Se ha constituido por intereses
gue se encuentran mas alla de sus fronteras (Prado Jr., 1981).

La region hoy conocida como el Nordeste fue la que inicialmente se integrd
a la economia mundial —que se formaria en el siglo XVI. Por lo tanto, una
primera regionalizacion toma el espacio alrededor de Pernambuco como el te-
rreno en el que se concentrarian los recursos para la produccion de azticar. No
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se prestaba, entonces, mayor atencion a lo que sucedia al sur de Bahia. Y, sin
embargo, tanto Sao Vicente como Rio de Janeiro formaban parte del territorio
de la Colonia. Con la pérdida del dinamismo econdémico del Nordeste, debido
a la competencia del azlicar de las Antillas, ellos se volverian mas relevantes
desde el punto de vista geoecondmico y geopolitico. Asi, con el declive de la
economia azucarera, el Nordeste como una regién integrada con la economia
mundial emergente también perderia su condicion de espacio de produccién
de rigueza y, como consecuencia, su significado politico. El oro y los diamantes
de Minas Gerais conduciran a que este «nuevo» espacio de la Colonia tenga
primacia en la generacion de riqueza y, como resultado, gane correspondiente
importancia politica. El agotamiento de esta fuente de riqueza, que ocurrira
cuando la Colonia se convierta en la sede de la Monarquia, hara de Rio de
Janeiro, que ha sido la capital de Brasil desde 1763, un lugar donde se con-
centrarian las decisiones econémicas y politicas mas importantes. Sin embargo,
mientras que Rio de Janeiro siguié siendo la capital del Brasil independiente
hasta 1961, entre finales del siglo XIX y principios del XX, Sao Paulo alojaria
progresivamente las principales actividades econémicas del pais, desde el café
hasta la industria. Por lo tanto, el Sudeste brasilefio actual se convertira en la
regién econdmicamente mas dindmica del pais (Furtado, 1977).

Cabe sefalar que las regionalizaciones —y el caso especifico de las re-
gionalizaciones brasilenas se ajusta a la norma— no pueden disociarse de la
dindmica socioecondémica. A lo largo de la formacion del territorio, se crearon
regiones como resultado de movimientos de ocupacion y oportunidades para la
generacion de riqgueza. Como ya se menciond, una caracteristica distintiva de
las regiones brasilenas es que tenian poca vinculacién entre si, esencialmente
se conectando —en virtud de las actividades productivas que albergaban— con
los centros de consumo de las formaciones sociales centrales (Europa, EEUU).

Del mismo modo continuarian siendo concebidas las regionalizaciones del
siglo XX. Sin embargo, estos llegaron a tener en el Instituto Brasileno de Geografia
y Estadistica [IBGE], creado en 1934, su principal promotor. Y lo que se conoce
desde 1942, ano en que se anuncia la primera division regional de Brasil, es
un esfuerzo considerable que aln sumara nuevas regionalizaciones, publicadas,
respectivamente, en los anos 1970 y 1990 (Contel, 2014). Desde 2017 hay
una «nuevan division regional, que también emana de IBGE. Distinguira «Regiones
Geograficas Inmediatas» de «Regiones Geograficas Intermedias» (IBGE, 2017).

Con el reconocimiento de una division regional, se pueden verificar desigual-
dades de diversos tipos. Ellos pueden, por ejemplo, traducirse en términos de
disparidades interregionales. La cuestion de las desigualdades entre regiones,
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independientemente de la regionalizacion adoptada, se refiere a la identifica-
cién de los espacios en los que se concentran las actividades econémicas mas
dindmicas, las decisiones politicas mas relevantes etc. En el caso de Brasil,
no parece haber dudas de que Sdo Paulo como Unidad de la Federacién y el
Sudeste como Macro-region son los polos de mayor dinamismo econémico y
relevancia politica del pais. En contrapartida, las macro-regiones en las que
las fuerzas productivas estan menos desarrolladas (Norte, Nordeste e incluso
Medio Oeste) tienden a participar en la vida econémica, politica y cultural con
recursos mas limitados.

Un Brasil de dimensiones continentales puede revelarse en datos mas pre-
cisos. Su poblacion alcanzé los 190,7 millones de habitantes registrados en
2010 (IBGE, 2010a) —210,5 millones de habitantes estimados en septiembre
de 2019— repartidos por un area de mas de 8,5 millones de kilbmetros cua-
drados (IBGE, 2002). Sin embargo, esta poblacién esta distribuida de manera
desigual entre las cinco macro-regiones principales del pais. La macro—region
Sudeste concentrd, en la década de 2000, mas del 42% de la poblacién
brasilena —al igual que a principios de la década de 1990. Las regiones con
las poblaciones relativas mas bajas, Medio Oeste y Norte, fueron las que
experimentaron el mayor aumento demografico entre principios de la década
de 1990 y finales de la década de 2000 en comparacioén con las demas. Sin
embargo, la densidad demografica en estas regiones sigue siendo baja. Esto
se debe al hecho de que al Norte corresponde el area mas grande del pais
(més del 45%), al Medio Oeste, la segunda mas grande. En comparacion, la
poblacién del Sudeste, la mas grande del pais, vive en la segunda area mas
pequena (menos del 11%). A este Ultimo corresponde, asi, una densidad muy
alta en comparacion con las otras regiones.

Estas diferencias reflejan desigualdades socioeconémicas entre y dentro de
las regiones. En cuanto a la distribucion geografica de la riqueza producida en
Brasil durante las Ultimas dos décadas, a principios de la década de 1990, el
Sudeste era responsable de generar mas del 58% del Producto Interno Bruto,
el Sur, mas del 17%. Entonces, ambos concentraron mas de % de la riqueza
producida en el pais. Durante la Ultima década ha habido una ligera variacién
a favor de las regiones del Medio Oeste, Norte y Nordeste. Sin embargo, a
estas macro-regiones, que representan mas del 82% del territorio, y donde
vive mas del 43% de la poblacion, correspondian, a fines de la década de
2000, poco mas del 27% del PIB brasilefo. Por lo tanto, es incuestionable
que la capacidad de generar riqueza se concentra sobre todo en el Sudeste
de Brasil (IBGE, 2010b).
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A las desigualdades socioeconémicas que se han acumulado a lo largo de la
formacion territorial de Brasil siempre han correspondido conflictos (la disputa
entre individuos y grupos de individuos sobre recursos culturales, politicos y
materiales...). Y al igual que las desigualdades, los conflictos también han tenido
una clara expresion geogréafica. Un tema poco examinado en esta perspectiva se
refiere a los principales movimientos de resistencia y a la identificacién de los
vencidos —pero no sera aqui donde ella tendra un tratamiento mas detallado.

La hipotesis es que los conflictos se desencadenan contra un orden ba-
sado en la existencia de desigualdades. A lo largo de la formacién de Brasil,
desde los primeros afos de su condicién de Colonia hasta la actualidad, las
desigualdades han caracterizado a una sociedad inflexible, complaciente e
inmutable frente a las diferencias evidentes que separan a un pequeno pu-
fado de privilegiados —la pequena élite econdmica—politica blanca— de la
gran masa desprovista de recursos (culturales, politicos y materiales...). Sin
embargo, a lo largo de la formacién de Brasil, la gran masa humana, alli en
las «regiones econdémicas» donde sufrié las tribulaciones de la necesidad y la
opresion, buscd organizarse —y resistir.

Con respecto al periodo colonial, hay abundante evidencia sobre la resis-
tencia indigena. En cuanto a los negros, el primer quilombo conocido habria
aparecido ya en 1575 en Bahia. El mas famoso, de Palmares, cuya presunta
duracién se extiende desde finales del siglo XVI hasta principios del siglo XVIlI,
ubicado en el actual estado de Alagoas, reunié entre 20,000 y 30,000 per-
sonas que escaparon de la esclavitud. Numerosas otras formas de resistencia
fueron eventualmente organizadas contra el enemigo portugués antes de la
independencia (Aquino et al., 2015). Después de esto, tuvieron lugar otros
conflictos, amenazando la unidad del territorio de la nacién recién emanci-
pada. Como en situaciones anteriores, las desigualdades en el acceso a los
recursos (culturales, politicos y materiales...) han impulsado los movimientos
de resistencia contra los emperadores o sus representantes en cada regién en
conflicto, especialmente la Revolucién Farroupilha, la Cabanagem, la Sabinada
y la Balaiada (Werneck Sodré, 1986).

El desarrollo del capitalismo en Brasil, especialmente con el café desem-
pefando un papel importante en la obtencién de divisas, llevara las relaciones
de produccién a un nuevo nivel. La fuerza laboral asalariada resultara en la
organizacién de los trabajadores urbanos y rurales. En los anos del gobierno
de Getulio Vargas se haran concesiones: la reduccion de la jornada laboral
diaria a ocho horas y el establecimiento de la Tarjeta de Trabajo en 1932, la
introduccién del salario minimo en 1936, la creacién de la Consolidaciéon de
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las Leyes de Trabajo en 1943. A partir de entonces, sin embargo, los sindicatos
y los partidos politicos que representan los intereses de la clase que vive del
trabajo comenzaron a canalizar la resistencia de la gran masa de los pobres
en recursos (culturales, politicos y materiales...), tanto en &reas urbanas como
en la zona rural.

Con la ruptura del pacto populista, a principios de la década de 1960, los
conflictos se intensificarian hasta que fluyeron en la dictadura empresarial-
militar de 1964-1984. Como muestra la evidencia, su confrontacién sobre
una base republicana se ha encontrado con la retirada de los derechos de
las mujeres y los hombres que ya no tienen recursos (culturales, politicos y
materiales...), por medio tanto de la criminalizacién de sus movimientos de
resistencia cuanto de la imposicién de limites al desempeno de sus sindicatos
y partidos politicos. Los hechos mas recientes, respecto al periodo posterior
al golpe parlamentario—legal-mediatico, alin requieren una cuidadosa consi-
deracién, no siendo posible avanzar sobre ellos aqui. En cualquier caso, no
parece haber dudas de que los ganadores —la pequena élite econémica-
politica blanca— borran los conflictos al ighorar sumariamente a los vencidos,
el contendiente mas fragil. Al borrar los conflictos, los ganadores deslegitiman
las desigualdades, incluidas las disparidades interregionales e intrarregionales.

4 LA INSERCION DE BRASIL EN EL STSTEMA MUNDIAL MODERNO

En esta seccidon presentaremos y discutiremos la insercion (econdémica,
politica, cultural etc.) de Brasil en el sistema mundial moderno, por lo tanto,
de su condicién de formacién social semiperiférica. Inicialmente, tenemos que
preguntar: équé evidencia hay de que se esta en presencia de una formacion
social semiperiférica? Y coémo ella condiciona la planificacién espacial a
escala subnacional?

Desde los estudios de la CEPAL, se han distinguido entre economias centra-
les y periféricas. En general, se consideran centrales aquellos cuyas decisiones
econdmicas mas relevantes estan adecuadamente internalizadas. Esto incluye,
por ejemplo, los EEUU, Inglaterra, Francia, Alemania y Japén. En general, se
consideran periféricas las economias cuya autonomia en la toma de decisiones
es limitada. Por supuesto, esto incluye a casi todas las economias africanas, asia-
ticas y latinoamericanas con bajo Producto Interno Bruto (PIB) per cépita y bajo
indice de Desarrollo Humano (IDH). El andlisis del sistema—mundo [world—system
analysis] (Wallerstein, 1974; Mariutti, 2004) sugiere una tercera categoria,
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intermedia entre las dos mencionadas: economias semiperiféricas. En términos
relativos, estos Ultimos ocupan un espectro considerable en la escala que tiene
la periferia en un extremo y el centro en el otro (Domingues, 2012; Lima, 2007;
Lourenco, 2005). La aplicacién del concepto de semiperiferia al caso brasilefio
parece adecuada, incluso desde la perspectiva del analisis del sistema—-mundo.

Histéricamente, la forma de insercion (econémica, politica, cultural etc.) de
Brasil en el sistema mundial moderno evidencia pasividad. De hecho, desde
la etapa colonial, como Caio Prado Junior mostré con datos incuestionables,
el «ajuste» de Brasil en el sistema mundial moderno se consumé como reflejo
de un impulso exdgeno. La independencia politica a principios del siglo XIX no
cambid en absoluto esta forma de acoplamiento. Brasil continuaria existiendo
debido a intereses que no estaban definidos por su propia poblacién. Con la
industrializacion en el siglo XX, gobernantes como Getulio Vargas amenazaron
con romper esta tradicién de ajuste servil y pasivo. Sin embargo, la forma en
gue se llevaria a cabo la industrializacién (con predominio del capital extranjero)
favoreceria la perpetuacion del subdesarrollo dependiente y asociado. El reciente
proceso de financiarizacion de la economia brasilena solo acentuaria la tendencia
histérica de una insercién servil y pasiva en la economia mundial (Paulani, 2008).

Si se puede inferir que uno esta en presencia de una formacién social se-
miperiférica, queda por ver cémo esto condiciona la configuracion regional del
pais, como se ordena el territorio a escala subnacional, considerandose el ajuste
senvil y pasivo de Brasil en el sistema mundial moderno. Y eso cierra el punto
sobre el desarrollo regional, el tema de este articulo. {Como pueden desarro-
llarse regiones —traduciéndolo por «definicién enddgena de sus estructuras
productivas y el cultivo de sus valores culturales»— si lo que histéricamente
ha contado para ellos es (la calidad de) su conexién con el exterior? Tomando
como ejemplo la ocupacién del actual Nordeste de Brasil por los portugueses
desde 1500: éno fue precisamente el contacto entre europeos y nativos lo que
definié el espacio vital [Lebensraum] de estos Ultimos? ¢Acaso no tendran los
portugueses, poco después de su «llegada», implantado sobre las tierras de los
nativos, sin darles ninguna satisfaccion, la actividad mas vigorosa racionalmente
orientada a la produccion de riqueza?1?

De manera similar ocurrid con otras regiones en otros momentos: se definian
en virtud de motivaciones exdgenas, reconocidas no por lo que sus respectivas
comunidades establecian para si mismas, sino por lo que intereses extranos
determinaban para ellas. Si las regiones brasilefas comenzaron a conectarse
entre si a lo largo del siglo XX, un hecho que ya no esta en disputa —y de
importancia politica innegable— también parece seguro reconocer la influencia
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de intereses externos a las comunidades regionales en sus configuraciones. En
otras palabras: el modo de acoplamiento tiene mas sentido para las regiones
gue la autodeterminacioén econémica, politica y cultural de las comunidades que
albergan. Asi, Brasil es, en cuanto a su insercion (econdmica, politica, cultural
etc.) en el sistema mundial moderno, una formacion social semiperiférica. Y
esta condicion es inseparable de su configuraciéon regional, es decir, de la
forma como su territorio, a escala subnacional, es desorganizado en regiones
funcionales a su insercion subordinada en la economia mundial (Theis; Butzke;
Mantovaneli Jr., 2018).

5 CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo, buscamos reexaminar el desarrollo regional en Brasil con
miras a construir una interpretacién que considere la formacidn de su territorio.
El propdsito del articulo era realizar una lectura critica—alternativa de la cuestion
regional a partir de un diadlogo con intérpretes seleccionados del pensamiento
social brasileno. Esto deberia dar lugar a una explicacion plausible (a) de las
regionalizaciones y (b) de los nexos entre la configuracion regional, la acumu-
lacion de desigualdades y la aparicion de conflictos sociales a lo largo de la
formacién territorial de Brasil; y (c) de la insercién (econdmica, politica, cultural
etc.) de Brasil en el sistema mundial moderno.

Los resultados, presentados y analizados en la seccidn anterior, nos permiten
inferir que la configuracién regional de Brasil, que no puede disociarse de la
acumulacién de desigualdades y la aparicién de conflictos sociales a lo largo de
su formacién, es atribuible a la insercién pasiva y subordinada de Brasil en el
sistema mundial moderno. Las contribuciones de Caio Prado Jr., Florestan Fernan-
des, Celso Furtado y Darcy Ribeiro ofrecen posibilidades para, desde una lectura
alternativa, comprender criticamente el proceso de formacion territorial de Brasil.

Especialmente con respecto a las desigualdades, se puede demostrar que
existieron en el pasado colonial y se proyectaron en las fases posteriores. Pero
es con el avance de las fuerzas productivas —especialmente después que el
café se convirtié en la commodity que comenz6 a generar divisas para el Brasil
independiente— que las desigualdades se ampliarian. La industrializacion los
agudizara. En la fase hegemonica del capital financiero, Brasil sera reconocido
como uno de los paises mas desiguales del planeta (Souza; Medeiros, 2017).

Por supuesto, seria un error considerar que no hubo resistencia al proceso
de succién de energia humana para la produccién y concentracién de riqueza.
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De hecho, desde la etapa colonial, los grupos indigenas y los africanos escla-
vizados se han alzado contra los responsables del proceso de produccién. A lo
largo del siglo XIX, entre la Independencia y la Proclamacion de la Republica,
estallaron conflictos sociales en diferentes regiones del Imperio. Tanto durante
el auge del café como mas tarde, con la industrializaciéon, hubo manifesta-
ciones de resistencia, tanto en el campo como en la ciudad. Los conflictos
sociales se intensificaron a veces. Pero cuando la clase que vive del trabajo
pudo organizarse para defender sus intereses, la pequena élite econémica-
politica blanca y sus gobiernos impusieron su orden, incluso suspendiendo los
derechos individuales y colectivos.

Finalmente, en cuanto a la insercion de Brasil en el sistema mundial mo-
derno, vale la pena enfatizar lo que ya se ha destacado anteriormente: dada la
proyeccién de las caracteristicas fundamentales de la economia colonial en el
Brasil politicamente independiente, no podria admitirse una insercién soberana
en la economia mundial. La sumision del capital brasilefio frente al capital ex-
tranjero es demasiado evidente, asi que no debe haber ilusiéon en cuanto a una
integracién mas auténoma en el sistema mundial moderno. Las desigualdades
sociales, con sus consecuencias geograficas, y las correspondientes resistencias
de la parte de la clase que vive del trabajo, estan inextricablemente asociadas
con la modalidad de insercién, pasivo y subordinado, de Brasil en el sistema
mundial moderno, definiendo su condicién de formacién social semiperiférica.

En esta clave, el proceso de formacion del territorio brasilefio resulté en una
economia compleja, pero funcional a los intereses de una pequena fraccion de
la sociedad, con la exacerbacion de las desigualdades sociales, por un lado,
pero, por otro, con frecuentes manifestaciones de conflictos que sefalan la
resistencia de los grupos socialmente mas débiles —por delante, los estratos
mas vulnerables de la clase que vive del trabajo.

Al cerrar este texto, es curioso notar que la cuestién regional brasilena, mas
gue a la economia (entendida como proceso socio—-metabdlico) o a la geografia
(entendida como espacio geografico concreto), se ha referido a la historia (en-
tendida como el flujo de eventos humanos en el tiempo). Y si aln es posible
invocarla, entonces, para reiterar, por un lado, que la historia es importante
para los vencidos como la historia de sus luchas y, por otro, que la historia de
sus luchas se dirige contra la historia misma (Holloway, 2006:55-56). Pero,
écomo podemos avanzar hacia un futuro de plena emancipaciéon humana, sin
opresores u oprimidos en la economia —porque no habrd mas economial—y
sin fronteras para dividir humanxs en naciones y regiones?
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Si la historia sigue siendo una historia de luchas, es porque la humanidad
no se ha emancipado. Y si la humanidad aln no se ha emancipado es porque
la historia ha significado sufrimiento para casi todas las mujeres y todos los
hombres, excepto para una pequefa fraccién privilegiada de Ixs humanxs. La
exigencia, que ya no se puede posponer, es que, finalmente, cada mujer y
cada hombre tome «consciéncia essencial e indefectivel de todo o ndo ocorrido,
de tudo que eternamente almejamos, dos caminhos nao percorridos, porém
sobre 0s quais convém avangar [...] nas confusas encruzilhadas e paradoxos
gue constituem o nosso destino» (Bloch, 1973:7).

A fines de la segunda década del siglo XXI, no es solo de la compleja dina-
mica econdmica, politica y sociocultural examinada en las secciones anteriores,
sino, sobre todo, de la audacia para anhelar todo lo que ain no ha ocurrido
que puede resultar la presente comprension del desarrollo regional en Brasil.

NOTAS

1 Los pensadores privilegiados en esta lectura
alternativa incluyen a Caio Prado Junior, Celso
Furtado, Darcy Ribeiro y Florestan Fernandes.
2«0 que tenham os brasileiros de singular em
relacdo aos portugueses decorre das qualidades
diferenciadoras oriundas de suas matrizes indige-
nas e africanas; da proporgao particular em que
elas se congregaram no Brasil; das condi¢oes
ambientais que enfrentaram aqui e, ainda, da
natureza dos objetivos de producdo que as en-
gajou e reuniu» (Ribeiro, 2012:20).

3 Observe—se que «esse aglomerado heterogéneo
de ragas que a colonizagao reuniu aqui ao acaso
[n&o teve] outro objetivo que realizar uma vasta
empresa comercial, [...] para que contribuam
conforme as circunstancias e as exigéncias da-
quela empresa, brancos europeus, negros africa-
nos, indigenas do continente, trés ragas e culturas
largamente dispersas» (Prado Jr., 2000:270).

4 «A mineragéo do ouro no Brasil ocuparé durante
trés quartos de século o centro das atencdes de
Portugal, e a maior parte do cenario econdémico
da coldnia. Todas as demais atividades entrarao
em decadéncia, e as zonas em que ocorrem se
empobrecem e se despovoam. Tudo cede passo

a0 novo astro que se levanta no horizonte; o pro-
prio acucar, que por século e meio representara
0 nervo econdmico da colonizacdo e sua propria
razéo de ser, é desprezado» (Prado Jr., 1981:56).
5 Qu seja: «o controle legal da Metrépole e da
Coroa apenas desapareceu para dar lugar a outra
modalidade de controle externo: um controle
baseado em mecanismos puramente econémi-
cos, que restabelecia os nexos de dependéncia
como parte das relagdes comerciais» (Fernandes,
1975:156).

¢ «0 empreendimento colonizador foi um dos
objetivos mais persistentemente perseguidos
pelo governo imperial, que nele investiu enormes
recursos, assegurando aos colonos o pagamento
de transporte, facilidades de instalacao e de
manutengao e concessoes de terras. Condicoes
semelhantes jamais foram oferecidas as popu-
lacoes caipiras brasileiras, que, entéo, formavam
grandes massas marginalizadas pelo latifindio.
A populagao gringa resultante de empreendi-
mentos da colonizagdo branqueadora ocupa,
hoje, uma vasta ilha nos centros dos estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul»
(Ribeiro, 2012:436-437).
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7 «A situacdo de dependéncia e subordinagao
organica e funcional da economia brasileira
com relagcao ao conjunto internacional de que
participa, € um fato que se prende as raizes da
formagéo do pais [...] Economia de exportacéo,
constituida para o fim de fornecer géneros
alimenticios e matérias—primas tropicais aos
paises e populagbes das regides temperadas
da Europa e mais tarde também da América, ela
se organizaré e funcionard em ligagao intima e
estreita dependéncia do comércio ultramarino
em funcao do qual se formou e se envolveu.
Sera essencialmente uma economia colonial,
no sentido mais preciso, em oposi¢éo ao que
denominariamos de economia nacional, que
seria a organizagao da produgao em funcgao das
necessidades proprias da populacdo que dela
participa» (Prado Jr., 1981:270).

8 «A descentralizagéo da Primeira Republica liga-
se ao grande surto da economia cafeeira. Com
ele a politica do governo central subordinou-se
cabalmente aos interesses da regiao em mais
rapida expansao [...] Contudo, ao estimular o
crescimento do mercado na regiao central, a
politica de valorizagdo do café contribuiu para
que as demais regides encontrassem dentro do
proprio pais espago para uma parcela crescente
de seus excedentes exportaveis cuja demanda
anda em declinio» (Furtado, 1999:48).

° «Devemos reconhecer que o centralismo foi
um instrumento na fase de formacao da nacio-
nalidade e, até certo ponto, na de construgdo
de um sistema econdmico suficientemente
integrado [...] Num pais de baixo nivel de renda,

a fragmentagao regional do mercado interno
constituia sério obstaculo a formagdo de um
sistema industrial» (Furtado, 1999:50).

10 «A desorganizacdo da economia primario-
exportadora, ocorrida no decénio dos 30, dire-
cionou as atividades produtivas para o mercado
interno, conduzindo a interiorizacdo do centro
dindmico da economia brasileira [...] um sistema
viario foi construido para facilitar o intercambio
entre regioes. E também foram feitas reservas de
mercado dentro do pais para produtos que antes
se destinavam com exclusividade ao mercado
externo» (Furtado, 1999:51).

11 «A experiéncia tem demonstrado que os pro-
cessos de integracdo econdmica de regides de
niveis distintos de desenvolvimento produzem
concentragao de renda e de riqueza. A indUstria
moderna tem nas economias de escala uma de
suas alavancas maiores. A isso cabe acrescentar
o fendmeno das economias de complementari-
dade e o fato de que os investimentos publicos
tendem a reproduzir o padrao dos [investimen-
tos] privados. Como os salarios e 0s servigos
correlatos sao relativamente altos, o processo
de concentragdo geografica de renda se auto-ali-
menta de forma ampliada» (Furtado, 1999:52).
12 «0 éxito da grande empresa agricola [isto é:
a exploragdo da cana—de-agUcar em regime
de grande propriedade] do século XVI —Unica
na época— constituiu [...] a razdo de ser da
continuidade da presenca dos portugueses em
uma grande extensao das terras americanas»
(Furtado, 1977:12).
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