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En un contexto como el que vive la sociedad espafiola-en ety
momentos, donde no faltan voces que abogan por supersr: Iacty
modelo autondmico en algunos territorios para hacer posiblely son.
secucidén de un federalismo asimétrico o, incluso, por la aperturs d,
un proceso de didlogo que culmine en el ejercicio del derecho g g
autodeterminacién de ciertas nacionalidades, produce una enormie
sensacidn de vértigo reparar en los €scasos cinco lustros que nos sépa--
ran del nacimiento de esa forma de Estado inédita en nuestra historia;
Siendo una realidad que data tan sélo de comienzos de la década de-
los ochenta, el imparable proceso de descentralizacion politica que
puso en marcha el llamado Estado de las Autonomias ha experimen-
tado tantos y tan cualificados avances que no es de exirafiar se haya
sostenido que este dltimo comparte ya los rasgos esenciales de [os
federalismosV. Si Espafia era, hace veinticinco anos, uno de los
Estados mds centralistas de Europa, hoy pasa por uno de los mas des-
centralizados aunque ello no quite para que, por su juventud y dada,
ante todo, la ausencia de una teorfa constitucional que marque sus
lineas de desarroilo futuro, pueda negarse que haya alcanzado el
grado de la consolidacién.

No obstante, no son los caracteres esenciales gque presenta el
Estado autonémico en nuestros dias, ni las alternativas que se barajan
para su evolucién en los préximos afios, el objeto de Ia magnifica
monografia de Carlos GarRRIDO de ia que queremos dar noticia, o,
cuando menos, no lo son directamente. Espoleade por 1a sana curiosi-
dad de averiguar qué factores conformaron, si es que la hubo, una
demanda regional capaz de extender a todo el Estado un proceso de
distribucién territorial del poder, el autor se remonta a los origenes,
describe con minuciosidad las claves que coadyuvaron en algunos
casos al nacimiento de una conciencia regionalista (mds como reac-
cién frente a los excesos del centralismo anterior que por un verdade-
ro deseo autonomista), para acabar relatando c6mo tuvo lugar la ela-
boracidn de los textos estatutarios, en medio de un escenario politico
caracterizado por la fragilidad del partido gobernante y la necesidad
de consensuar con el resto de fuerzas un modelo de Estado que ios

comstituyentes, conscientemente, habian dejado abierto. Aungue el
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libro se centra en la formacién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, constituye, sin duda, un pequefio tratado sobre el alumbra-
miento del Estado autondmico en su conjunto, toda vez que no cabe
el andlisis en profundidad sobre una de las partes al margen por com-
pleto del tedo al que pertenece.

It

El libro, espléndidamente escrito, se inicia con el relato de la
conformacién de la conciencia regional en Aragén frente al modelo
administrativo implantado durante la dictadura franquista. Tras la Ile-
gada de Franco al poder, fueron abortadas todas las formas de auto-
nomia politica que, en un mayor o menor grado de desarrollo, habian
sido ensayadas durante la Segunda Repiblica. Paralizado, en primera
instancia, el proceso autonémico gallego y abolidos los Estatutos que
se habfan promulgado en el Pais Vasco o en Catalufia, el resto de ini-
ciativas que se hallaban en una fase anterior {en 1936, en Aragon se
habfan redactade hasta dos proyectos estatutarios distintos, curiosa-
mente el uno, a cargo de cinco juristas de orientacién conservadora)
quedaron abocadas al olvido, al silencio o, como la historia se ha
encargado de demostrar, por lo menos, a la postergacion.

Pues bien, el autor constata que, bajo la apariencia de una cierta
evolucién, de que el régimen se sensibilizaba y atendia Ia demanda de
mayores cotas de descentralizacidn en el pais, los hechos, tozudos,
que acaecieron durante toda la dictadura franquista no hicieron sino
revelar la mas absoluta falta de voluntad regionalizadora en el
Gobierno. Este, obligado a una politica de gestos ante el auténtico
clamor doctrinal, el ejemplo comparado y la cada vez mds evidente
atrofia administrativa (pig. 31), no pudo por menos (ue aparentar
ciertas concesiones legales, en la seguridad de que nunca serian lle-
vadas a la préctica. Asi, aunque nominalmente se dijera asumir la
necesidad del ambito regional dadas las insuficiencias demostradas
del territorio provincial o, mucho més adn, del término municipal
para la realizacién de numerosas funciones publicas, al mismo tiem-
po se dejaba pasar la oportunidad de ser coherente con tales declara-
ciones, descartindose en la prdctica la posibilidad de crear circuns-
cripciones supraprovinciales a cuyo frente situar unos gobernadores
generales, o de institucionalizar el espacio regional con motivo de la
planificacién econémica y la ubicacién de los polos de desarrollo,

entre otros ejemplos.

No obstante, acaso fuera esa manera de actuar frente al regiona-
lismo (1a simulacién de que podrian verse cumplidas algunas de sus
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expectativas) la que acabé propiciando que la j
mmada_s poblaciones con los intereses de suslt LEOTiG
fuerza inusitada, que ni el mismo réeimen ib emtqrmg-_
rrestar. Puesto que ninguna manifestacia o ety apa

; g estacion de calado hg scpnn :
estudio de Carlos (GARRIDO, son tremendamente entro s ol
nas que defhca & ponderar la importancia que, para Eaeéemldas' lfl's 5
propias sefias de identidad, tuvieron, en el caso de A;(a t{aC:_on_d_f;:;as
tautores, un reducido grupo de la burguesia zaravozan;%?lnz'Su's." i
tales COI{l,O fa “Fernando el Catélico”, el “I;stituta’ d's ttucm;_zg_s_.
Osaenses 0 el dq “Estudios Turolenses”, asi como revis;qgtztp:dlfo
(rlllz;e?rsn.corgo IE} misma zflndalan. Era tal lg’frustracién existentenéiti?é' .

hinadas capas sociales de dicha regién que, al igual que estaba’
sucediendo en otrlosl territorios espafioles, se entendia impr%sciziiti?)?a
sgo&aggar ese se:_ntument(_) para I.ograr conlsoh'dar, asi, el primer esmdis

a conciencia colectiva regional. Bvidentemente, coma es 16gj
los impulsores de todas las iniciativas destinadas a fomentar ggflco,
S;éa c&llt?ra pa}rticularmente aragonesa no dudaron tampoco gn lialclg;

a de la colonizacién econémica que, a juici fa k
amenaza de nuclearizacién de] territor(ilo (; dessn];ifsiiol;les l;f;;;irsla éd
aguas del Ebrq que representaban algunos proyectos en la c!écade d\e
los sqsenta. Bien combinados todos esos factores, se c:onvendr;ia ue
era s6lo una cuestién de tiempo que el desencanto derivara enque
movimiento politico donde todos los sectores antifranquistas pareci i
Q1que§tos_a enarbolar la bandera del regionalismo habida Cll)ie t lain
identificacion del régimen con el modelo centralista. e

dentifica Gad

II1

. (;Perp mgmfice_l €50 que habia en la sociedad aragonesa una autén-
lica conciencia regional, trasunto de Ia que acaso podriamos encontrar
S;l (?jsoslllmsmos momentos en el resto de Espafia? O, planteado de otro
reg_(;), 3 4 autonomfa potencial por la que estgban pugnando distintas
de{,; nez,1 nos situaba de hecho ante varias nacionalidades gue trataban
esmg(i:et er a su autog?blerno? La respuesta, ciertamente compleja, a

nterrogantes seria susceptible de muchas matizaciones, pero. en
resumidas cuentas, no le falta razén a Carlos GARRIDO cu';n[zlo Er
constatar que la demanda autonomista se presento pﬁb[icar;enré ccij
perﬁ.‘:’es de e'xcepcionalidad, impreghada de no pocos contornos miti-
€os, imprecisa y perentoria, impropia a todas luces de un regiorzali3~
mo maduro (pdg. 18), sostiene que, con aquel término de nacionali
dad, que habria de alimentar tantas polémicas en los procesos consti:
tuyente y estatuyentes como sigue haciéndolo atn hoy, se estaba alu-
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diendo a una realidad meramente socioldgica, eso si, con un fuerte
componente simbélico por el que se significaba un mayor grado de
concienciacién de la propia identidad colectiva, pero sin implicar plus
alguno respecto de la calificacién alternativa como regién (pdgs. 264
¥ SS.).

Ni qué decir tiene que algunos autores y, sobre todo, algunas
fuerzas politicas no compartirian hoy la afirmacién anterior, pero
tengo para mi que una cosa son los hechos, para cuyo conocimiento
basta un repaso a la historia, y otra muy distinta, la lectura intencio-
nada que quiera hacerse de ellos con el paso del tiempo. Por més que
se empefien ciertos partidos nacionalistas, no habia en Ia transicion a
la democracia sélidos argumentos histdricos que, en linea de princi-
pio, obligaran a conceder un grado de autonomia mayor sélo al Pafs
Vasco, Catalufia y Galicia, y asi se puso de manifiesto cuando, aten-
diendo las demandas de algunas élites fuertemente comprometidas
con la idea del autogobierno en otras regiones, fueron negociados
entes preautonémicos en Aragdén, Canarias, Andalucia, Asturias,
Baleares o el Pais Valenciano. Como érganos de gobierno de unas,
por aquel entonces, entidades locales sui generis, dichos entes debian
desplegar una gran actividad en sus respectivos territorios hasta con-
citar el apoyo necesario sobre la via elegida para el acceso a la auto-
nomia y la elaboracién del futuro Estatuto. Y, si bien es cierto que
pudo achacarseles falta de decisién en determinados momentos, no
fueron impedimentos constitucionales (que no los habia), ni estricta-
mente la voluntad de aquellos entes, los motivos que acabaron por
orillar en algunas regiones la via del articulo 151 de la Constitucion
(CE). Las razones, como se sabe, hay que buscarlas en la estrategia
politica de los méximos partidos a nivel nacional.

v

El lector encuentra entonces, en la tercera parte de la monografia
de Carlos GARRIDO, un magnifico referente para el estudio de la evo-
lucién ideolégica de los diferentes partidos politicos en el dmbito de
Aragén. No pasan desapercibidos ante sus ojos procesos tan trascen-
dentes para el futuro politico de la regidn como la institucionalizacion
completa del PCE, la integracién del sector mayoritario del PSA
(Partido Socialista de Aragén} en el PSOE o el surgimiento del PAR
a partir de la CAIC (Candidatura Aragonesa Independiente de
Centro). De todos ellos sabe sacar buen provecho para un mas pro-
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fundo conocimiento de los entresijos que se vivierg

tura del proceso autondmico en nuestra Comunjéog d“???ﬂife

ninguna, es el viraje experimentado por la UCD Ad, peto, sin duda

proba}ble generalizacién a todas las regiones de 1;1 a{lte'- ks .

el art;culq 151 CE, el factor politico de mas largo a\;éa s e

se pl’O(Elli_]el’On en es08 momentos sobre la confoance cle caanto

Comunidad Auténoma de Aragdn. Y es que no Sélor;naglm de Is

¢llo a la delegaci6n aragonesa del partido gubernamenteai e;f:é %éb-‘in_
; ‘habfa

;Iligoado a decgntarse por aquel procedimiento agravado de acceso a la
nomia, sino que, ademds, el cambio de criterio ocasiond i

y hasta un'con: |

er_ifren_tam.ient_o entre las fuerzas politicas aragonesas
flicto institucional con el Ayuntamiento de Zaragoza.

A mayor abundamiento, puesto que el replanteamiento de o
Opcion inicial supuso, allf donde adn era posible, 1a reconduccis edla
proceso autondmico en favor de la via ordinaria consagrada en 10!n ?1
culo 143 CE, el Gobicrno central acababa por dar la es a}de o
voluntad de ciertas fuerzas llamadas a desempefiar un papei:l, rgt o
nista en la creacién de las nuevas entidades territoriales matizl::)and?)gc? .
ese modo, como habria de seguir haciéndolo después ’en varias o :
siones, la virtualidad del tan renombrado principio dispositi\iim
Rf_:sulta, €n consecuencia, un poco frustrante que la iniciativa autoné-.
(rymc_a I'e fuera arrebatada, en parte, a algunos de sus verdaderos prota-
gonistas y que los recelos hacia una configuracién del Estado fuerte-
mente descentralizada desde el principio motivaran una rebaja en |
aspiracrones de autogobierno de determinadas regiones. En egstas ﬁlgf
mas, el recurso al agravio comparativo iba a ser redundante cara al
futuro, pero, mucho mas importante, la concienciacién coiectiva(acer-

. L - g
_(;1 del los propios intereses o la preocupacidn por las propias senas de
ldentidad aumentarfan progresivamente.

p An?ando el tiempo, cuando, como la misma Constitucién permi-

4, se afrontasc la reforma de los Estatutos y se situara entre los fmi-
tes del articulo 149 de aquélla el quanium competencial de todas las
Comunidades Auténomas, ya habria oportunidad de enmendar la
plan‘a‘l a unos pactos (los de 1981 cuyo espiritu resume la famosa frase
del “café para todos™) que, es de Justicia reconocerlo, tuvi:eron el

meérito de desatascar, aun bai ini
. , aj0 minimos, un proceso que llev i-
no de enquistarse. P ! e cami
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Concluye el libro, por tanto, con la descripcidn minuciosa de
c6mo tuvo lugar la elaboracion del Estatuto de Autonomia de Aragén
una vez que los dos principales partidos nacionales (la UCE y el
PSOE) hubieron consensuado los ejes vertebradores. Para ello, Carlos
(GARRIDO opta por un estilo indirecto o, lo que es lo mismo, refiere por
boca de sus autores las opiniones que le permiten ilustrar cuil era el
posicionamiento de cada uno, el parecer de los distintos actores de la
escena piblica aragonesa respecto de todos aquellos temas que debi-
an figurar en el texto estatutario, cobrando de ese modo la narracién
un significado especial como crénica politica y permitiéndole adver-
tir al lector la evolucién ideclégica que habian experimentado algu-
nos de los mds insignes politicos del momento.

Es ése otro de los innumerables atractivos del libro: el reconoci-
miento sincero que hace el autor y la atribucién, cuando ha sido posi-
ble, tanto de los logros como de ciertos errores que se cometieron a lo
largo de todo el proceso autondémico a personas con nombres y ape-
llidos que, en algunos de los casos, se hallan todavia hoy en activo en
la vida piblica, por lo que acaba poniendo muchos puntos sobre las
ies, a la vez que hace justicia, por fin, a la gran labor de quienes, con
una gran fe y mayores dosis de coraje, lucharon por conseguir el auto-
gobierno de su regidén, pero también una sociedad mas libre y justa
para todos. Quizd por ese motivo despierta el libro un sentimiento de
afioranza hacia un pasado, no tan lejano, en el que el compromiso
politico y la movilizacién en defensa de sus intereses por parte de Ia
sociedad civil eran, sin lugar a dudas, mucho mds intensos; pero, aun
y todo, no se crea que nos encontramos ante una evocacién recalci-
trante del ayer, sino, antes al contrario, ante el analisis exhaustivo del
surgimiento de una forma de Estado para que el dia de mafiana pue-
dan afrontarse sus reformas con pleno conocimiento de causa.

Olga HERRAIZ SERRANO




