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Les tromposes dreceres
vers la porticipocio

Jordi Serrano

Vivim en un pais amb molts déficits de parti-
cipacié democratica. En aquest article inten-
tarem analitzar algunes d’aquestes falses
dreceras que inspiren la major part de les
politiques culturais i de 'anomenada patrtici-
pacié ciutadana.

L’Animacié sociocultural.

En el transcurs d’aquests anys 1979-2002
les flamants institucions democratiques han
intentat tota mena de propostes de dirigisme
cultural vers els joves. La manca d’esperit
republica en l'accié publica ha fet sorgir
idees i noves institucions que lluny d’acostar
els ciutadans joves a l'estera publica els
n’han allunyat. Segurament I'exposici6 podria
ser més exhaustiva pero ens limitarem a ana-
litzar 'animacié sociocultural ja que va ser
I'inspirador de la major part de politiques
publiques adrecades a la joventut | que des-
prés s’han estés a les politiques culturais i al
que hom anomena “participacié ciutadana’”

L’'animacié sociocultural (ASC) a Franga és
hereva dels diferents currents associatius del
pais | s'oposa als anys seixanta a I'Educacié
Popular, és a dir, el moviment organitzat que
va acompanyar Taccido de la Republica ins-
taurant Tescola laica i obligatoria. L’ASC co-
menca en els nous equipaments esportius i
culturdis (sobretot en els casais de joves) en
els barris periférics de les grans ciutats i on
no hi ha associacions de cap tipus. E naixe-
ment de TASC es deu al gaullisme, en Tas-
pecte de buscar el consens ien la desqualificaci6é dels partits politics -la idea
de Franga per damunt de tot- i transcendeix les divisions entre els franceses.
Corn que els moviments d’Educacié Popular no s’identifiquen amb el gaullis-
me, el poder deixa de banda les associacions i s’identifica amb TASC. Fins i
tot, en aquesta época, s'arriba a dir que el president de la Republica és Tani-
mador del pais.

L’Educacio Popular lluita contra la ignorancia, promou el desenvolupament
del saber i la continuitat amb la filosofia de les Hums. En canvi, la finalitat de
TASC és afavorir les relacions i la dinamica social contra la passivitat. EH seu
objectiu és més la comunicacié que la cultura. Les activitats que es proposen
des de TASC ja no s’adrecen al poblé o a la classe obrera sin6 a simples par-
ticipants. Per tant, desapareix progressivament la referéneia al poblé -con-



cepte massa marcai per la ideologia
politica d’esquerres i objectiu de
'Educacié Popular- i sorgeix la re-
feréncia neutra al public. Amb I'ASC
s'inventa el professional i, rapida-
ment, s’institucionalitza la formacio i
els diplomes. L’Educacio Popular era
competéncia de les associacions i,
per tant, dels militants o alliberats.
Les qualitats deis educadors com
ara la conviccio, I'energia i la dedica-
cio soén criticades per 'ASC que pro-
picia les aptituds a relacionar-se
amb els altres, la capacitai d’animar,
de dinamitzar, etc.

Cap als anys 70, les associacions
franceses reclamen el seu paper en
’ASC. Reivindiquen la polititzacio de
'’ASC tot incorporant en el diseurs
tedric el concepte de democracia
cultural. La democracia cultural
implica la participacié activa dels
ciutadans en la presa de decisions |
es contraposa al model paternalista
gue s’havia desenvolupat de demo-
cratitzacio de la cultura, més lligat a
la difusié cultural i a una concepcié
patrimonial de la cultura.

L’ASC a Catalunya:

E desconeixement i la ideologia ini-
cial i paternalista de 'ASC, és a dir la
voluntat d’aconseguir una visié6 con-
sensuada de la societat, és el que
atrau els primers responsables i
experts en politiques de joventut que
visiten Franga a la recerca d'idees i
projectes per dur a terme en la nos-
tra democracia acabada d’estrenar.
La pretesa neutralitat de I'ASC ajuda
a qué s'introdueixi amb éxit. Els nous
responsables democratics no tenen
referents i troben en I'ASC un leit-
motiv per actuar: cal animar i dina-
mitzar la societat. Mentre que a
Franga, les associacions acaben
dominant i sobretot polititzant 'ASC,
al nostre pais, el desenvolupament
de I'ASC apareix conduit pels ajunta-
ments i totalment desvinculada -i
sovint enfrontada- a les associa-
cions. Per aix0, la nostra ASC es dota
d’una nova terminologia o vocabolari
especific: els usuaris (i no els socis o
militants), els grups estables (i no les
associacions), la comissio gestora (i

no lajunta directiva). H tipus d’organitzacié propiciat, dones, pels ajuntaments
afavoreix I'apahcio de multitud d’entitats i empreses amb I'tnica finalitat de
gestionar els équipements municipals.

Es creen instituts de formacié municipals i la Generalitat, durant un temps,
reconeix la titulacidé d’animador sociocultural, corn ho fa amb la formacié de
directors i monitors en el Heure. L'INEM fa oursos d’ASC dins els programes de
formacié ocupacional. Fins itot les universitats inclouen la titulacié d’animador
sociocultural corn a diplomatura.

Quin balang podem fer actualment de '’ASC?

Han desaparegut les entitats i empreses, aixi corn la majoria d’equipaments
(per l'estat precari en qué es trobaven, perqué els ajuntaments els han desti-
nat a altres serveis municipals, etc.), i molts dels animadors sén funcionaris. H
que és evident és que I'ASC es va emportar una part molt important dels recur-
sos dels ajuntaments destinats a les politiques culturais, de joventut, de parti-
cipacid, etc., municipals, i avui no en queda practicament res. Els referents
propis corn la Instituciéon Libre de Ensefianza, I'Escola Moderna de Ferrer i
Guardia o el Conseil de 'Escola Nova Unificada (CENU) de Joan Puig Elias son
absents d’aquesta reflexié. Tot comenga amb Rosa Sensat.

“Voluntaris” i Servei Civil

Un cop el Govern ha decidit posar terminis definitius a la desaparicié del ser-
vei militar obligatori i, corn a conseqliéncia, la desaparicié també de la PSS,
comenga a sorgir des de diferente sectors de les institucions ien els mitjans de
comunicacio, la nécessitat d’un servei civil.

Ja existia un Servicio Social per a les dones durant el franquisme, que depe-
nia de la Seccién Femenina. Es tractava de l'alternativa al servei militar dels
nois. No realitzar el Servicio Social significava un seguit de penalitats (per
exemple no tenir el passeport), que es redimien amb el matrimoni.

Ara, algunos persones veuen la creacio del Servei Civil (SC) corn una alter-
nativa al servei militar i a la PSS, un cop I'exércit és professional.

En alguns casos s’'argumenta que es tracta d’institucionalitzar un model que
permet! establir incentius a la participacié social dels joves. El problema apa-
reix quan es pensa a establir mesures incentivadores individuals, ja que el
caracter altruista de I'activitat se’'n va en orris. Si a més algin d’'aquests incen-
tius té a veure directament amb la creacié d’expectatives laborais, el criteri
incentivador es torna pervers. Si el que es vol és enfortir la societat democra-
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tica, el carni no pot ser mai el d’establir registres de ciutadans actius, ni fer cer-
tificats amb efectos administratius, ni la de formalitzar per escrit el compromis
civic. En el tons d’aquest plantejament hi rau un argument -neoliberal- (que en
public pocs responsables s’atreveixen a expressar) que fa referéncia al debat
sobre els limits de I'Estat del Benestar. Amb els retails pressupostaris de les
institucions publiques a partir de la crisi de 1992, les institucions s’adonen de
les seves limitacions. La resposta ha estat la d’intentar satel-litzar la participa-
cio altruista al serve! del poder. Per aquesta via s’arriba a teoritzar que eis ser-
véis publics son finits i alla on no es pugui arribar amb pressupostos s’arribara
amb joves altruistes: els ‘voluntaris”. Sembla evident que si els joves volen fer
activitats altruistes ho faran amb eis seus propis objectius, i aguests no
necessariament seran eis mateixos que eis de les institucions, i de vegades
fins itot seran contraposats. En molts casos son eis intéressés institucionals eis
que creen eis problemes ilatasca de la societat civil és la de denunciar-los i
proposar solucions. Una societat democratica no és aquella en la quai no hi ha
conflictos, sino en la quai eis conflictos es resolen pacificament, per tant uns
poders publics intel-ligents ajudarien precisament a fomentar I'espeht critic
fins i tot contra élis mateixos. Aixd és, un mécanisme de control del poder. Si
pretenen legitimar-se via la diroccio i el control de la societat civil, eis perills
per la democracia s6n évidents. Eis “voluntaris olimpics” van obhr el carni. De
fet es va convertir en una gran operacié de marqueting, més que en un suport
efectiu a la realitzacié dels jocs. Un estudi independent i acurat posaria en
evidéncia aquest fet. Després dels Jocs, les diferents institucions van intentar
clientelitzar eis voluntaris. Les institucions van ser victimes del seu propi
engany. La Generalitdt va crear 'INCAVOL i 'Ajuntament va intentar diverses
estratégies. Des del govern central es va impulsar la Ley del Voluntariado que
partia d’aquestes premisses equivocados. Si no hi ha participacié caldra ana-
litzar-ne les causes i actuar sobre elles. En aquest pais, quan hi ha un proble-
ma en comptes d’enfrontar-lo, el que es fa és una llei.

Un dels altres arguments utilitzats és I'europeu, ja que des de la Uni6é Europea
existeix la idea de crear el Serve! Civil Europeo” Si bé és cert que la major part
de projectes i legislacié europea s’ha rebut a Catalunya sense discussid, cal
entendre-ho, perqué era tan fort el nostre endarreriment que hom ha adoptat,
durant anys, un europeismo contundent. Ara bé quasi tothom estara d’acord
en qué la Uni6 Europea no té el seu punt fort en els mecanismos de participa-
ci6 democratica, ique aquest déficit democratic és potser el primer problema.

Altres dreceres.

Ens allargariem potser massa si tractéssim aqui totes les falsos dreceres al
foment de la participacié democrética pero en podriem citar algunos més. Una
de les més de moda actualment és la deis pressupostos participatius. Sembla
d’entrada bastant estrany que ens arribi aquesta proposta d’un pais -Brasil- on
les mancances democratiques i de benestar son tant elevadas. Porto Alegre
és una ciutat governada per Partit del Treball. Aquest partit ha intentat posar al
dia una estratégia d’esquerres. Penso que és molt més una velia reminiscén-
cia del passat que no pas una proposta innovadora. Parteixen d’un desconei-
xement del que significa una ciutat amb una societat civil potent i de les com-
plexitats que de la seva gestié se n’ha de fer. De fer és molt dificil que sense
estat de benestar existeixin les condicions éptimos per establir camins reals a
la participacio. Discutir els pressupostos municipals esta bé, perd no és un
projecte massa progressista ja que planteja seriosos interrogante. Per exem-
ple, es poden discutir els ingréseos? Aquests vénen definite i determinate per
instancies que no es discuteixen.

Un altre element de debat son els Nuclis d’Intervencié Participative (NIP). Es
un nou sistema de debat public que parteix dels sistemes de consulta sociolo-
gics. Es un mécanisme interessant per a determinados coses, perd en la seva
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aplicacié practica entre nosaltres pretén, en moites ocasions, substituir els
mécanismes normals de debat ciutada. No pot valer igual I'opinié fonamenta-
da, elaborada idiscutida perciutadans actius, que les opinions erratiques d’a-
quells oiutadans poo preocupats pel comd.

Podriem parlar també deis conseils municipals, de la fiscalitat a les entitats
dels tercer sector -sector sense afany de lucre-, etc.

La por de la guerra civil encara ens condiciona.

Si de veritat es vol, a casa nostra, eixamplar els horitzons de la participacié
civica i politica caldra analitzar les causes de Tactual nivell baix d’implicacid
ciutadana i, al nostre parer, una de les causes més importants és la por.

Existeix una gran por a coneixer. Potser no es té prou voluntat per accepter
els fets. Potser és encara massa dur saber “noticies de la negra niP”, “llaurar la
tristesa™ o qué era el “carretd dels gossos de Ravensbruck”®

Hi ha una preoondicié primera perqué la participado sigui possible, i aques-
ta és la cultura democratica dels governants i dels ciutadans i el caracter del
propi sistema democratic. Partim de la idea que estem vivint el période
democratic més llarg i fecund de tota la histéria de Catalunya. Partim també,
per qué no dir-ho, del prejudici que la transido democratioa va ser modélica
tot i les critiques que vint anys després puguem fer. Ara bé, es comenca a tenir
la sensacié que el nostre sistema democratic és “mediocre ide baixa qualitat"®
Es una societat on “predominen les decisions unilaterals i tendenciosas deis
governants, mentre es manté una baixa participacié sociaP. La por a la Guerra
Cwil®, logica ais anys setanta, no pot ser addui'da avui com una raé per man-
tenir els joves desmobilitzats deis afers coTlectius. Plana encara sobre la nos-
tra democrécia la pora I'enorme participacié civica i politica de la Il Republica.
Ja esta bé que tot una generacié faci recaure sobre els joves d’ara les seves
limitacions i les seves pors. Derivada d’aquestes pors ancestrale, la situado
ens porta a “una débilitat de les organitzacions intermédies entre TEstat i la
societat, la passivitat de la ciutadania que configuren una democréacia de
baixa qualitat"®

Potser una de les claus explioatives a les mancances que hem detectat ana-
litzant la participado juvenil no és altra cosa que el résultat d’'una determinada
concepcio fundacional de la nostra jove democracia. H problema és que si bé
podrien existir raons per dissenyar una participacié baixa durant la transidé
-que posem en dubte-, ens sembla pehllés que aquesta condidé es transme-
ti a les generacions joves. Voldria dir que estem determinant una societat
democratica al segle XXI molt poc participativa, i portant, amenacada per veils
i nous perills.

Cal, dones reflexionar altra volta ifer balang, ja que la sensadé final és que
les teéhques ‘virtuts de la transidé s’han convertit en vicis de la democréacia™®
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