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Resumen

En los ultimos afios, distintos gobiernos regionales han alzado la voz para resaltar la
necesidad de reforzar su papel en la busqueda de medidas de fondo hacia una politica de
asilo comun clara y coherente, que retome las voces de los actores en los diferentes niveles
de gobierno. Es por ello que, el objetivo central de esta aportacion es examinar las acciones
que se han emprendido en las regiones representadas en el Comité Europeo de las Regiones
de dos Estados Miembros —Espafia y Alemania-, con el objetivo de responder a las
preguntas de investigacion: ;cudles han sido las principales iniciativas para gestionar el
asilo en las diferentes regiones de Alemania y Espafia?, ;influyen variables como la
ideologia de los gobiernos regionales, la riqueza, el desempleo, el nimero de solicitudes, en
el compromiso de acogida e integracion de las personas solicitantes de asilo? Identificando,
entre otros aspectos que, a pesar de las barreras impuestas desde la escala estatal, son mas

los gobiernos regionales que han emprendido acciones solidarias.

Palabras Clave: refugiados, politica de asilo, region, gobernanza multinivel, partidos.
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Abstract

In recent years, different regional governments have raised their voices to highlight the
need to reinforce their role in the search for substantive measures towards a clear and
coherent common asylum policy, that takes up the voices of the actors at different levels of
government. As a result, the main objective of this contribution is to examine the actions
that have been undertaken in the regions represented in the European Committee of the
Regions of two Member States -Spain and Germany- with the aim of answering the
research questions: What have been the main initiatives to manage asylum in the different
regions of Germany and Spain? Do variables such as the ideology of regional governments,
wealth, unemployment and the number of applications influence on the commitment to the
reception and integration of asylum seekers? To identify, among other aspects, that despite
the barriers imposed from the state level, there are more regional governments that have

undertaken solidarity actions.

Keywords: refugees, asylum policy, regions, multilevel governance, parties.
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1. Introduccion

La tragedia vivida por miles de refugiados, que han puesto sus vidas en peligro para
cruzar el Mediterraneo, ha ocupado un lugar importante en los medios de comunicacion, asi
como en la agenda de las instituciones de la Union Europea (UE), las cuales han trabajado
en la busqueda de soluciones ante la mayor crisis humanitaria que se viene produciendo en
Europa en los ultimos afios; marcada por “un contexto de desunion e insolidaridad entre los
Estados Miembros (EM)” (Pena, 2017: 3), quienes han limitado muchas de las iniciativas y
acuerdos establecidos, para hacer frente a esta problematica.

En el 2015, la Comision Europea (Comunicacion 2015/240) presentd la Agenda
Europea de la Migracion, la cual, en aspectos generales, consta de una primera parte de
“respuestas inmediatas” y de cuatro pilares para gestionar mejor la inmigracion,
conformando “la hoja de ruta en torno a la cual se articularan las politicas comunes de
control de fronteras, asilo y migracion” (Pefia, 2017: 4); y que, “aunque a primera vista
parece que la Agenda Europea de Migracién constituye una cuestion que compete
principalmente a los gobiernos nacionales, los entes locales y regionales desempefian un
importante papel” (Dictamen 2018/C 247/01) que se ha evidenciado “que la logica
operativa del Estado-nacion es insuficiente ante fendmenos globales como los refugiados o
las migraciones” (De Lucas, 2016); incluso “algunos académicos ya han abogado contra la
investigacion de la migracion a nivel nacional y han criticado que los Estados nacionales
sean la unidad basica de analisis” (Wimmer & Schiller 2003; Amelina & Faist 2012, como
se citd en Yalaz y Zapata-Barrero, 2017: 6).

En general, las instituciones de la UE han mostrado grandes esfuerzos en buscar
soluciones ante esta problematica que puede ser de las mas importantes a lo largo de su
historia; sin embargo, la gran dificultad se ha centrado en llegar a una respuesta comun
entre los EM, vinculado principalmente a una “crisis de gestion” tanto a nivel europeo
como dentro de los EM, pues “se olvida a menudo que la gestion de la inmigracion, el asilo
y el control de fronteras son competencias finales de los EM” (Ferrero y Pinyol, 2016: 64).
Se considera que éste ha sido un tema central, pues el gran reto ha consistido en encontrar
una respuesta que implique un verdadero proceso de integracion, sélo concebible sobre la
base de responsabilidades compartidas, no s6lo en el &mbito estatal, sino entre los distintos

niveles de gobierno; como sefiala Blazquez (2008):
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“Dado el grado de integracion europea, asi como la etapa del proceso
migratorio en el que nos encontramos, serd preciso que las (...) estrategias publicas
en materia migratoria se disefien a nivel europeo y cuenten activamente con la

participacion de entes subestatales como regiones y ayuntamientos”.

Ante esto, se considera de gran relevancia mirar hacia los gobiernos regionales que
estan colaborando desde un contexto institucional europeo en la busqueda de soluciones,
por lo que se establecid6 como marco institucional para el presente estudio al Comité
Europeo de las Regiones (CDR), el cual es un organismo consultivo de la UE, que esta
compuesto por representantes elegidos a escala regional, procedentes de todos los EM. A
través de este organismo, los representantes pueden dar a conocer su opinion sobre la
normativa de la UE que repercute directamente en las regiones, ya que permite a sus
miembros participar formalmente en la elaboracion de la legislacion de la UE, garantizando
el respeto de la posicion y las necesidades de los entes regionales. Asimismo, el CDR ha
creado una serie de alianzas estratégicas para que las regiones de la UE intercambien sus
mejores practicas, contribuyendo al debate en temas de relevancia; mucha de su atencion se
ha centrado principalmente en una de las cuestiones mas apremiantes a nivel europeo: la
migracion.

Considerando el gran nimero de casos de estudio, inicamente se pondra el foco de
atencion en esta aportacion, al papel que han desempefiado las regiones representadas en el
CDR de dos paises: Espafia y Alemania, sefalando para ello que Alemania cuenta con
veintidos representantes y Espafia con veinte (ver Anexo 1). Teniendo como objetivos
principales de esta aportacion: 1) el analisis de las iniciativas propias emprendidas por las
regiones de Alemania y Espafia, respectivamente; 2) examinar del grado de cumplimiento
de las obligaciones impuestas por las instituciones de la UE; 3) por ultimo, analizar la
relacion entre las iniciativas propias de cada regioén, en funcidén con la ideologia del
gobierno representado, el tamafio de la poblacidn, su riqueza, el desempleo y nimero de
solicitudes de asilo; dichas variables sirven como guia para establecer un marco que
permita entender como los diferentes aspectos analizados afectan la 16gica subyacente en la
dinamica respecto a la acogida de refugiados en cada region; asi como, para tratar de
responder a las preguntas de investigacion: ;cudles han sido las principales iniciativas para

gestionar el asilo en las diferentes regiones de Alemania y Espana?, ;influyen variables
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como la ideologia de los gobiernos regionales, la riqueza, el desempleo, el numero de
solicitudes, en el compromiso con la acogida e integracion de las personas solicitantes de
asilo?

Para ello, este trabajo se basé en el analisis de contenido cualitativo, como sefiala
Zapata-Barrero y Yalaz (2018: 2) “la investigacién cualitativa tiene una importancia
particular para los estudios de migracién (...) explorando las dimensiones complejas,
coyunturales y multifacéticas de la dindmica de la migracion”. El material utilizado para el
analisis consiste en documentos normativos, informacion de paginas web, material de
recursos publicos electronicos como noticias y entrevistas a politicos; asimismo, se utilizd
la comparacién entre las regiones de los dos paises, lo que permitié dilucidar de mejor

forma el objeto de estudio.

2. Gestion de la inmigracion en el Ambito regional y Gobernanza multinivel.

Como senala Blazquez (2008) “la cuestion migratoria es una materia de gran
riqueza y complejidad en la que necesariamente confluyen la competencia y la actividad
normativa de diversos [niveles de gobierno]”. Si bien la administracion central de los EM
es la que concentra la competencia exclusiva sobre inmigracion, emigracion y politica de
asilo -tanto para la regulacion legal del procedimiento, asi como la redistribucion de las
personas refugiadas que llegan- las regiones tienen cierta autonomia en determinados
servicios, asi como facultades en politicas que pueden favorecer de manera significativa la
acogida de las personas refugiadas y migrantes en general. Por su cercania a la ciudadania
tienen la posibilidad de desarrollar campafias de sensibilizacion sobre la situacion de las
personas refugiadas y fomentar valores de solidaridad, acogida y convivencia, asi como
reforzar la integracion y autonomia que forman parte del sistema de acogida.

Los gobierno regionales, a pesar de que muchas veces no disponen de los recursos
necesarios, se encuentran ante el panorama de resolver cuestiones complejas de la
inmigracion, derivado de diversas caracteristicas geograficas, y sociopoliticas de cada uno
de ellos; a esto se suma que, la mayoria de las veces, el gobierno estatal no consulta a los
distintos actores en los diferentes niveles de gobierno en la elaboracion de las estrategias y
planes para hacer frente a esta problematica; lo que conlleva a una serie de dificultades,

empezando por la falta de coordinacion, de comunicacion y de acciones en el terreno no
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planeadas estratégicamente. Diversos actores del ambito regional han alzado la voz contra
el gobierno central, ante la falta de coordinacion y escasez de recursos para hacer frente a la
llegada de refugiados. El reclamo principal se desprende del aspecto econdmico, puesto que
se argumenta que los fondos destinados a la acogida de refugiados no son traspasados de
forma eficiente para emprender iniciativas enfocadas a la educacidn, servicios sociales,
sanidad, etc.

Scholten (2012) en su estudio Agenda dynamics and the multi-level governance of
intractable policy controversies: the case of migrant integrations policies en the
Netherlands senalaba que, en el campo de los estudios de migracion se ha identificado
casos de desacoplamiento de la gobernanza en los que las politicas a nivel local han
seguido una logica muy diferente de la formulacidon de politicas que a nivel nacional, y en
ocasiones, incluso se adoptaron medidas de politica que estaban directamente en conflicto
con las politicas nacionales. En este mismo sentido, Jorgensen (2012) en su investigacion
The diverging logics of integration policy making at National and City level, presenta un
analisis de las respuestas politicas a la integracion de inmigrantes en tres grandes ciudades
danesas, comparando el enfoque local con el enfoque nacional general, concluyendo con
tres explicaciones interrelacionadas de las divergencias entre los niveles nacional y local y
entre los diferentes enfoques locales.

La gobernanza multinivel es al mismo tiempo una teoria de la movilizacion politica,
de la formulacion de politicas y de estructuracion de sistema de gobierno (Piattoni, 2009:
175). Relacionado con esta perspectiva que plantea Piattoni, hacemos referencia al debate
sobre la crisis migratoria generado estos ultimos afios, en particular desde 2015; donde,
hasta hoy en dia, han destacado multitud de iniciativas locales y regionales, muchas de ellas
desde la opinion publica, lo que también ha obligado a los gobiernos a tomar buena nota de
ello y comenzar a redactar propuestas que gestionasen la situacion.

Es por ello que queremos destacar la existencia de un debate incipiente sobre el
papel que deben jugar los responsables regionales a la hora de tomar decisiones sobre
politica de acogida. El enfoque de la “nueva gobernanza” se introdujo en el area de estudios
europeos en los afios noventa con gran éxito académico, donde una de sus principales
premisas era que la UE no era un Estado, sino un sistema unico de gobernanza no

jerarquica, regulativa y deliberativa (Ares, 2010).
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La propia Comisién Europa (Comunicacion 2001/428) en su Libro blanco sobre la

gobernanza europea de julio de 2001, definié gobernanza como una forma de ejercicio de
competencias.
Los propios mecanismos de gobernanza como este documento reservan un apartado
claramente diferenciado para las regiones y entidades locales (Bouza, 2013). Gobernanza
multinivel es también el nombre del modelo tedrico mas empleado para el andlisis del papel
de las regiones en la forma politica europea (Ares, 2010).

Relacionado con ello, nos remitimos también a la referencia que se hace del término
gobernanza multinivel fue acufiado en el Libro Blanco del CDR en el afio 2009:

“El Comité de las Regiones — entiende la gobernanza multinivel como la

accion coordinada de la Union, los Estados miembros y los entes regionales y

locales, basada en la asociacion y destinada a elaborar y aplicar las politicas de la

Union Europea. La misma induce la responsabilidad compartida de los diversos

niveles de poder en cuestion y se basa en todas las fuentes de legitimidad

democratica y en la representatividad de los diversos agentes implicados; (...) la
capacidad de la Union para cumplir sus misiones y lograr los objetivos
comunitarios depende de su organizacion institucional, pero sobre todo de su
método de gobernanza. La legitimidad, la eficacia y la visibilidad del
funcionamiento comunitario quedan garantizadas con la contribucion de todos los
agentes. Estan aseguradas si los entes regionales y locales actuan como verdaderos

«sociosy, y dejan de hacerlo como simples «intermediariosy. En efecto, la

colaboracion supera los limites de la participacion y la consulta. Por consiguiente,

la ventaja que aporta la gobernanza multinivel radica en la complementariedad y

en la articulacion entre la gobernanza institucional y la gobernanza en asociacion”™

(Dictamen 2009/C 211/01)

Es claro que las regiones afrontan diversas realidades en torno a la inmigracion, por
lo que se hace necesario escuchar mas las demandas y propuestas que surgen en ellas para
hacer frente a problemas complejos que requieren una acciéon coordinada. Como sefala
Subirats (2016: 103) “gobernar en un entorno complejo implica (...) reconocer los

multiples actores que conforman la red, aceptar su participacion en las tareas de gobierno y
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gestionar las relaciones que se establecen entre ellos con el fin de potenciar actuaciones
integradas”.

Como se senald anteriormente, uno de los escenarios donde los gobiernos regionales
manifiestan su preocupacion sobre temas que les afectan directamente es el CDR;
asimismo, se reconoce la importancia del ambito regional, sobre todo en los procesos de
integracion social al tiempo que se reclaman los recursos necesarios para afrontar los retos
de la inmigracidn; asi como la necesidad de trabajar en estrategias europeas que se basen en
las caracteristicas de los diferentes niveles de gobierno, para lo cual es de suma importancia
la colaboracién multinivel para hacer frente al importante reto de la inmigracion, sumando
también a los “actores no gubernamentales poderosos y omnipresentes, provenientes de la
iglesia y de otras instancias” (Dietz, 2000) que han tenido una destacada labor en la
integracion de los inmigrantes.

En virtud de dos acuerdos sucesivos, adoptados en 2015 en el marco de la Union
Europea, los Estados se comprometieron a la reubicacion de 160.000 refugiados solicitantes
de asilo. La Comision Europea (Decision 2015/1601) hizo la asignacion por paises. En la
fecha establecida para esa reubicacion, septiembre de 2017, se habia acogido en los
distintos Estados al 27% de los comprometidos, segliin las cifras de la propia Comision
Europea —algo distorsionadas por el incumplimiento de la cuota hingara de 56.000
refugiados—. “El ntimero es, en todo caso, escandalosamente bajo, pero aun lo es mas si
observamos los datos de Espafia, pues, de los 17.337 refugiados asignados, tan solo habian
llegado, en la fecha de cumplimiento del plazo, el 26 de septiembre de 2017, 1.980
personas refugiadas, apenas el 11,4% de lo comprometido. Lo mas grave es que Espafa es
uno de los paises con mayor tasa de incumplimiento, solo superado por algunos paises de
Europa del Este (...) y sigue sin aprobarse el Reglamento de desarrollo de la Ley de Asilo
de 2009 y, en consecuencia, sin estructurarse de una forma adecuada el derecho de asilo en

Espafia" (Montilla et al., 2017: 109-110).

3. Estudios de caso: regiones de Alemania y Espafia representadas en el CDR.
La eleccién de andlisis de las regiones de estos paises se debe en gran medida a que
presentan datos contrastantes en lo que respecta a la acogida de refugiados, a pesar de que

ambos se rigen por las mismas normas internacionales y comunitarias de asilo. Aunado a
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ello, por un lado, Espaia representa en gran medida la tendencia decreciente de solidaridad
en el ambito de asilo dentro de las dindmicas globales que se estan produciendo en torno al
desplazamiento forzado de poblacion. Por otro lado, Alemania, presenta una singularidad
que lo diferencia del resto de los EM; es la region que mas solicitudes de asilo ha recibido
en los ultimos afos. En el ambito politico, es en Alemania —junto con otro grupo de paises-
donde en gran medida aumentd el discurso anti-inmigracion en las campanas politicas,
impulsadas principalmente por el partido de ultraderecha Alternative fiir Deutschland
(AfD).

Ante este escenario, muchas voces de gobiernos regionales se han levantado para
hacer referencia a esta falta de solidaridad del gobierno central; parte de este descontento de
los gobiernos regionales es en gran medida, debido a que existe una falta de informacién y
de coordinacién desde el Gobierno central hacia las Comunidades Auténomas (CCAA) en
relacion con la acogida de refugiados.

Respecto a este Gltimo aspecto, se considera importante hacer referencia al marco
general de la politica de acogida de refugiados que ha operado en los ultimos afios en
ambos paises. En el caso espafiol, lo describe ya Montilla (2009: 79) “no es competencia
exclusiva del Estado ni de las CCAA, ni siquiera es una materia de competencia compartida
o concurrente, sino que (...) concurren facultades competencias tanto del Estado como de
las CCAA”; es decir “las CCAA son competentes en educacion, sanidad, asistencia social,
esto es, en todo aquello que también precisan los extranjeros asentados en Espafa (...)”
(Montilla, 2009: 80); “las actuaciones de las CCAA han centrado su estrategia en una
politica de integracion entendida de modo amplio, abarcando cuestiones que van desde los
aspectos sociales o laborales hasta la sensibilizacion social de la poblacion de acogida”
(Blazquez, 2008). Por su parte, el Ejecutivo no contempla un reparto de cuotas para cada
CCAA; la estrategia marcada por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social' -y en particular con la Secretaria de Estado de Migraciones®- no tiene en cuenta
criterios como, por ejemplo; poblacion o PIB por region.

En el caso de Alemania, el Gobierno Federal trabaja conjuntamente con los

Bundesldnder, o Estados Federados (EF) -también llamados Ldnd- y los municipios en

' Anteriormente llamado Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Ver en:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-10244
* Anteriormente llamada Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.
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diversos aspectos, con el objetivo de lograr la integracion de inmigrantes, asi como una
distribucion equitativa de refugiados que llegan a este pais. En aspectos generales el Plan
Nacional de Integracion ha sido la hoja de ruta respecto a las medidas concretas y que,
ademas para su elaboracion cuenta con la participacion de inmigrantes, representantes de
landers, municipios y grupos sociales. El Plan Nacional de Integracion presenta las
iniciativas y los compromisos del Estado, de los ldnder y de los municipios para la puesta
en funcionamiento de las medidas adecuadas para lograr una mejor integracion y el
gobierno Federal destina un importante financiamiento. Por otro lado, se ha estandarizado
de cierta forma el sistema de cuotas para una distribucion justa “EASY” (distribucion

inicial de solicitantes de asilo), que se basa en el llamado Konigsteiner Schliissel’. “La tasa

de distribucion es determinada anualmente por la Bund-Ldinder-Kommission y determina la
proporcion de solicitantes de asilo en cada Bundesldinder. Esto deberia garantizar una

distribucion justa y equitativa (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge” [BAMF], 2018).

4. Analisis de iniciativas en las regiones de Alemania y Espaiia.

En lo que se refiere a las caracteristicas especificas del analisis, es importante
contextualizar que Espafia estd conformado por diecisiete CCAA y dos ciudades autdbnomas
(Ceuta y Melilla), dentro del CDR tiene una representacion de dieciséis de estas regiones, a
través de sus veinte miembros; la unica CCAA que no estaria representada es Catalufia y
las dos ciudades autdnomas; se identificé que esta ausencia de Cataluia se debe a que “los
dos miembros anteriores (...) perdieron su mandato cuando el entonces presidente del
Gobierno espafiol, Mariano Rajoy, orden¢ el cese del Govern al completo, incluyendo a los
representantes de la Generalitat en el exterior” (La Vanguardia, 2018). Por su parte,
Alemania, esta conformada por dieciséis EF, dentro del CDR, tienen una representacion de
quince Ldnders, a través de sus veintidos miembros, a excepcion de Baviera, lo que llama
la atencion, pues es uno de los EF donde las fuerzas politicas ultranacionalistas y populistas
-que hacen del rechazo a la inmigracidon su principal bandera- han registrado fuertes

avances (Arango et al., 2018: 15).

* Segun el llamado "Kénigsteiner Schliissel", se determina cuantos solicitantes de asilo debe admitir un estado
federal. Esto se basa en los ingresos tributarios (2/3 de la calificacion) y la poblacion (1/3 de la
calificacion). La cuota se recalcula anualmente.
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Es importante que destaquemos la pertenencia a dos grandes partidos europeos de
los gobiernos regionales representados por Espafia y Alemania en el CDR: veintidos
miembros son del Partido Socialista Europeo (PSE); diecisiete del Partido Popular Europeo
(EPP) -ambos considerados de centroderecha y pro europeos-; y con menor proporcion, dos
de la Alianza de los Liberales y Democratas por Europa (ALDE), de ideologia liberalista; y
un representante no adscrito perteneciente a la region de Navarra, Espafa. En la cuestion
interna, por su parte, Espafa tiene una representacion del Partido Socialista Obrero Espafol
(PSOE) —diez en total- de centroizquierda y del Partido Popular (PP) —siete en total- de
centroderecha. Y, en el caso aleman, del Partido Socialdemocrata Aleman (SPD) —doce
miembros-, y del partido Unién Demécrata-Cristina (CDU) —con diez-(ver Anexo 1)*.

En lo que se refiere a las regiones objeto de estudio, se realizd un andlisis a
profundidad de las iniciativas emprendidas por los diferentes gobiernos, publicadas
principalmente en las paginas gubernamentales competentes en la materia, asi como en
diversos medios de comunicacion (ver Anexo 1). Una vez que se identificaron, en la
medida de nuestro alcance, el mayor nimero de iniciativas, se realizé un analisis especifico,
comparando iniciativas y caracteristicas sociopoliticas de cada region.

En el caso espafiol, es importante sefialar, que “todas las comunidades han
elaborado en alguin momento un plan de inmigracion. Sin embargo, en la mayoria de los
supuestos han agotado el periodo de aplicacion para el que fueron concebidos, y con ello
sus efectos, sin que se hayan renovado (...)” (Montilla et al., 2017: 120). No obstante, “en
2017 y 2018 algunas Comunidades Autéonomas han retomado sus planes de convivencia,
ciudadania e integracion (Catalunia, Madrid y Pais Vasco), regulando legalmente algunas
prestaciones y servicios para incluir a los ciudadanos de origen extranjero" (Arango et al.,
2018: 24).

En este sentido, si bien todas las CCAA realizan importantes esfuerzos en la
materia, se hace hincapié en acciones muy particulares de gobiernos regionales, tal es el
caso del gobierno del Pais Vasco, de Castilla la Mancha, Comunitat Valenciana y
Andalucia. En el andlisis de iniciativas, el Pais Vasco ha promovido un Sistema de
Refuerzo Complementario (justificandolo como medida “ante la falta de coordinacién con

el gobierno estatal”); asimismo, elabord la propuesta de un “corredor humanitario”, la

* Datos recogidos a 25 de julio del 2018. Ver en: https://cor.europa.eu/es
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creacion de una Mesa de Trabajo Interinstitucional para compartir informaciéon entre los
diversos actores y municipios, ademds han trabajado en diversos documentos para orientar
la respuesta a la crisis de refugiados. En Castilla La Mancha, se establecidé la Oficina
Regional de Atencion a las Personas Refugiadas, que coordina los ofrecimientos de
colaboracion de entidades publicas y privadas. En la Comunitat Valenciana, destacar la
creacion de una Comision Mixta, para la elaboracion de un “plan de respuesta urgente”
hacia los refugiados y la Red de Ciudades Valencianas de Acogida, con el establecimiento
en diversos puntos de Oficinas de Atencion a Migrantes; asimismo se contempla la
creacion de una Red de Recursos Residenciales —mediante la sesion de viviendas-; ademas,
también de la iniciativa de un “corredor humanitario maritimo”. El gobierno de la CCAA
de Andalucia ha trabajado en diversos planes integrales para la inmigracion, y se establecio
una Mesa de Apoyo a los Refugiados, también se cred la Oficina de Coordinacion
Municipal de Ayuda al Refugiado y fue la primera comunidad espafiola en acoger a
menores no acompanados, procedentes de los campos de refugiados de Grecia e Italia.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo, también destacan —aunque en menor
medida- Cantabria, el Principado de Asturias, Aragdén, Madrid, Extremadura, Castilla y
Leon, La Rioja y Murcia; quienes han puesto sus esfuerzos en protocolos de acogida,
prestacion de servicios sanitarios, asesorias en aspectos laborales, ensefianza del idioma;
Aragén creo6 la Red de Familias Acogedoras y mas recientemente, establecio el servicio de
asistencia y orientacion juridica a inmigrantes; en Madrid han trabajado en el “Documento
base: el papel de los municipios en materia de refugiados”; Murcia es pionera en iniciativas
como “apoyo colectivo a refugiados en la busqueda de empleo”. En La Rioja han dado
amparo a la contratacion de extranjeros extracomunitarios -como personal estatutario en el
servicio de salud-.

Y en menor medida, Navarra, Canarias, Galicia, Islas Baleares, que continlian con
acciones enfocadas en ambitos como: analisis de plazas a ofrecer, en la Ayuda de
Cooperacion al Desarrollo, y manifestando su descontento con la falta de informacién por
parte del gobierno central.

Por otra parte, en Alemania, también podemos sefialar algunos EF que tienen
iniciativas destacadas; como Sajonia-Anhalt, que ha puesto en marcha una gran variedad de

iniciativas de integracion, y ademds ha resaltado el compromiso de la sociedad civil en la

-209-
Revista Internacional de Estudios Migratorios, ISSN: 2173-1950, 2019, Vol. 9(2), pp. 197-230.



Paula Villaverde Ferrefio e Itzel Cruz Pérez

acogida de refugiados; Turingia, donde, a través de su programa “Trabajo para Turingia” se
han probado factores de éxito en la promocién de empleo y mantiene una politica de
acogida que ha tenido una gran repercusion mediatica; Berlin, a través de la Oficina Estatal
de Asuntos de los Refugiados, ha desempefiado una gran labor desde su corta creacion,
mantiene gran variedad de programas de asesoramiento y asistencia, y ha hecho una gran
inversion en la ensefianza del idioma; Baden-Wiirttemberg, invierte una gran cantidad de
fondos para apoyar econdmicamente a sus municipios en la inversion para proyectos con
orientacion hacia la integracion de los refugiados; asimismo, la poblaciéon mantiene una
gran disposicion de ayudar, y tiene una programa estatal denominado “Alianzas Locales
para la Ayuda a Refugiados: Juntos en la Diversidad”, de manera mas reciente ha invertido
esfuerzos en el “control de la ola de refugiados y en una gestion integral de retorno; por
ultimo, Sarre, también destina importantes fondos a sus municipios para promover la
adquisicion de espacios de vivienda para albergar a los solicitantes de asilo.

Por otro lado, las regiones de Brandenburgo, Bremen, Baja Sajonia, Renania-
Palatinado, Mecklenburg-Vorpommern y Sajonia tienen diversas iniciativas, enfocadas en
aspectos como: proyectos de vivienda, integracion, atencion, entre otros. En Bremen,
destaca su iniciativa En-Touch, la cual permite a los refugiados ser oyentes invitados en
universidades, la Comision Europea, lo ha incluido como ejemplo de “buena practica” vy;
Mecklenburg-Vorpommern, donde la financiacion para proyectos tuvo una gran demanda, e
invierten grandes esfuerzos en la integracion en el mercado laboral de los refugiados. En
Sajonia, se ha hecho evidente que las instituciones culturales estan desarrollando iniciativas
para construir puentes culturales.

En menor medida -aunque no menores en impacto- las regiones que han fomentado
iniciativas mencionar a Hamburgo donde la integracion es principalmente promovida por
residentes; en Renania del Norte trabajan programas de integracion a través del deporte; en
Hesse han promovido las iniciativas para que los refugiados se incorporen rapidamente en
el mercado laboral; y en Schleswing-Holstein, con interesantes proyectos con el objetivo de

integracion de los refugiados en el campo.
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5. Analisis de variables sociopoliticas de las regiones mas iniciativas destacadas.
Comenzando el anélisis de las regiones con iniciativas destacadas en Espafia y sus

variables sociopoliticas especificas (Tabla 1), destacar que dos de ellas cuentan con doble

representacion en el CDR —Castilla La Mancha y Andalucia-; asimismo, la mayoria

pertenece al PSOE y al PES, en el &mbito europeo.

Tabla 1. Comunidades Auténomas con mas iniciativas destacas y variables especificas

Tasa PIB en

g Partido Partido de Dens1da.d' de millones SOhCI.t udes
Region ~ poblacion de asilo en
Europeo Espaiiol  paro 2016 de euros 2016
2016 2016
2
Pais Vasco  ALDE PNV 1227 29%hab/km™  68.817 500
CastillaLa  EPP/PES ~ PP/PSOE 22,14  25hab/km®  38.505 219
Mancha
1 2
\C/:;);élr?crigr?:l PES PSOE 19,15 212 hab/km® 104632 1367

2
Andalucia PES/PES PSOE 2825 96hab/km™  149.515 1.784

Nota: Elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadistica (2018a y 2018b) y
Direccion General de Politica Interior, Subdireccion General de Proteccion Internacional y Oficina de Asilo y
Refugio (2017).

Por su parte, tres de las regiones, tienen el PIB mas elevado a nivel estatal, a
excepcion de Castilla La Mancha. Las cuatro regiones tienen una tasa de paro elevada —en
comparacion con otras CCAA-, en Andalucia es mucho mayor, pues ocupa el segundo
lugar en tasa de paro en el ambito estatal, solo por detrds de Extremadura. Asimismo,
destacar que se encuentran entre las regiones que mas solicitudes de asilo han recibido en el
2016, Andalucia y la Comunitat Valenciana encabezan la lista de CCAA, solo detras de
Madrid. El caso del Pais Vasco es interesante, ya que ademas de su baja tasa de desempleo,
cuenta con un nivel de vida alto asi como capacidad e iniciativa para hacerse cargo de los
numerosos casos de refugiados que llegan a la region. En relacion con esta comunidad,
destacamos que pertenece al grupo politico ALDE.

En lo que se refiere a Alemania, en la Tabla 2, podemos observar que Baden-
Wiittember y Berlin tienen un PIB elevado, a diferencia de las otras tres regiones. Sarre
ocupa el segundo puesto con menor PIB dentro de los EF —so6lo detrds de Bremen-. En

cuanto a tasa de desempleo, Berlin y Sajonia-Anhalt, se encuentran dentro de las mas altas,
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pero también es importante considerar que Berlin posee una alta densidad de poblacion,
concretamente, la mas alta entre los EF. En el lado contrario, vemos como Baden-
Wiirttemberg tiene la menor tasa de desempleo en Alemania.

Tabla 2. Estados Federados con mayores iniciativas destacas y variables especificas

Tasa Densidad PIBen

‘s Partido Partido de de millones SOhCI.t udes
Region ~ < de asilo en
Europeo Espaiiol paro poblacion de euros 2016
2016 2016 2016
Sajonia- EPP CDU 9,6 126 59.380 19.484
Anbhalt
Turingia EPP/PES SPD/CDU 6,7 133 60.840 15.422
Berlin PES SPD 9,8 3.891 129.450 27.247
Sarre EPP CDhU 7,2 387 35.100 6.865
Baden- PES/EPP SPD/CDU 3.8 299 476760  84.610
Wiirttemberg

Nota: Elaboracion propia, con datos del Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2018).

En cuanto a las solicitudes de asilo en el 2016, Baden- Wiirttemberg fue el segundo
land que mas solicitudes recibié —so6lo detrds de Renania del Norte-. Como estados con
menor numero de solicitudes tenemos a Sarre y Turingia, siendo ésta Gltima quien tiene un
mayor PIB pero menor tasa de desempleo que Sajonia-Anahalt, la cual recibid6 un
porcentaje mayor de solicitudes.

Como primera conclusion, destacamos que en lo que la parte politica concierne,
existe un cierto equilibrio entre representantes del PES y del EPP, y de igual manera del

CDU vy del SPD.

6. Analisis de variables sociopoliticas de las regiones con menores iniciativas

destacadas.

En este apartado analizamos las caracteristicas de estas regiones con menor nimero
iniciativas destacadas en Espafia (Tabla 3): Hacemos hincapié en el dato de que las cuatro
CCAA se encuentran posicionadas en una media nacional en cuanto al PIB. Respecto a la
tasa de paro, podemos observar que las Islas Canarias cuentan con una elevada tasa de paro,

en comparacion con otras CCAA, so6lo por detras de Andalucia y Extremadura; la densidad
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de poblacion, por su parte, es elevada en Canarias e Islas Baleares. Navarra ocupa el primer
lugar con menor tasa de desempleo entre las CCAA; sin embargo, recibié pocas solicitudes
de asilo. Galicia, cuenta con una doble representacion- gobierno autonémico y gobierno
local de Vigo’- en el CDR, sin embargo, las acciones emprendidas han sido muy pocas por
parte del gobierno, a pesar de tener un elevado PIB y poca densidad de poblacion. Destacar
que dos de los gobiernos son de postura nacionalista. Importante también es el dato de que,

a excepcion de Canarias, las demés presentaron un bajo numero de solicitudes en el 2016.

Tabla 3. Comunidades Auténomas con menores iniciativas destacas y variables especificas

Densidad PIB en

., Partido Partido Tasa de de millones SOhCI.t udes
Region ~ paro . de asilo en
Europeo Esparnol 2016 poblacion  de euros 2016
2016 2016
Non Nafarroa
Navarra attached Bai 10,01 61 19.152 79
Canarias  ALDE Coalicion g 287 42.460 433
Canaria
Galicia PES/EPP PSOE/PP 16,29 91 58.449 194
Islas PES PSOE 13,80 229 28.651 127
Baleares

Nota: Elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadistica (2018a y 2018b) y Direccion
General de Politica Interior, Subdireccion General de Proteccion Internacional y Oficina de Asilo y Refugio
(2017).

De las regiones sefialadas en la Tabla 4, destacar que Hamburgo, es la segunda
region con mayor densidad de poblacion, tiene un PIB alto, y en el 2016, fue de los EF que
menos solicitudes recibid. Renania del Norte, por su parte, ocupa el primer lugar en
Alemania en cuanto a PIB, en desempleo se mantienen en la media a nivel estatal y fue el
que tuvo un mayor numero de peticiones de asilo en el 2016, cuestion relevante, puesto que
tuvo un aumento muy dréastico en comparacion con el 2015, donde recibidé 66.758

solicitudes.

® como presidente de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)
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Tabla 4. Estados Federados con menor iniciativas destacas y variables especificas

Tasa Densidad PIB en

‘s Partido Partido de de millones SOhCI.t udes
Region ~ e de asilo en
Europeo Espaiiol paro  poblacion de euros 2016
2016 2016 2016
Hamburgo PES/PES SPD/SPD 7,1 2.367 110.670 17.512
Renania - popppp cpuicpu 77 515 669.680  196.734
del Norte
Hesse EPP CDhU 53 286 269.390 65.520
Schleswig- prg SPD 6.3 178 89230  28.982
Holstein

Nota: Elaboracion propia, con datos del Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2018)

Hesse es de las regiones con alto PIB y con una densidad de poblacion considerada
entre la media nacional; ademas de una tasa de paro baja. Hesse también tuvo un aumento a
diferencia del ano anterior en el nimero de solicitudes, pues en el 2015, se registraron
33.281 solicitudes, es decir, aumento casi del doble. Schleswig-Holstein tiene menor
nimero de solicitudes registradas, pero también tiene un PIB menor. Destacar que los

miembros de estas regiones pertenecen tanto al PES como al EPP, asi como al SPD y CDU.

7. Discusion.

La pregunta planteada en este trabajo trataba de analizar cudles han sido las
principales iniciativas para gestionar el asilo en las diferentes regiones de Alemania y
Espafa y si variables como la ideologia de los gobiernos regionales, la riqueza, el
desempleo o el ntimero de solicitudes; influian en el compromiso con la acogida e
integracion de las personas demandantes de asilo.

Consideramos importante comenzar este apartado sefialando las diferencias mas
importantes entre regiones de ambos paises; desde el PIB de las regiones, pues es mucho
mas elevado en las regiones de Alemania; en cambio la tasa de desempleo en Alemania es
mas baja. La méxima es de 10,5 (Bremen), mientras que en Espafa, la minima es de 10,01
(Navarra) y llega hasta el 28,31 (Andalucia) y el dato mas contrastante es el nimero de
solicitudes por regiones en el 2016, en Espafia se registr6 la més alta en el 2016 en Madrid

con 5.240 y en Alemania, en Renania del Norte con 196.734 solicitudes.
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En cuanto a la designacion de acogida en cada region, en los distintos paises se
realiza de manera diferente. En Espana -como se explicd anteriormente- no existe una
asignacion especifica por cada region, desde el gobierno central; por el contrario, en
Alemania si se determina qué proporcion de los solicitantes de asilo se debe distribuir,- a
través del Schliissel “Konigstein” y en gran medida se cumple-, como se puede observar en
el Anexo 1, las regiones que asumen un mayor porcentaje de solicitantes son: Renania del
Norte (21.21%), Baden-Wiirttemberg (12.86%) y Baja Sajonia (9.32%). No obstante, las
iniciativas destacadas no provienen en su mayoria de las regiones que cuentan con mayor
demanda y es aqui donde centraremos nuestra atencion.

Este primer hallazgo nos ha servido para hacer una pausa y destacarlo como
recomendacion a tener en cuenta en una posible aplicacion practica por parte de los 6rganos
gestores en Espafia. Quizas asi, podria realizarse un reparto mas equitativo, considerado
como ejemplo el caso aleman, pues, como se ha descrito a lo largo de este trabajo, cada
region presenta diferentes caracteristicas —economicas, sociales, demograficas- y la falta de
una coordinacién que tome en cuenta dichas caracteristicas, obliga a regiones que muchas
veces no tienen los recursos necesarios, a hacer frente a cuestiones complejas; también, es
importante exigir mas a los gobiernos que tienen mayores capacidades y se mantienen
alejados de las obligaciones minimas.

Es importante sefalar que el analisis permitié identificar también que, a pesar del
gran problema que existe en la falta de coordinacion por parte de los diferentes niveles
administrativos en Espafia, ha habido un importante movimiento de las regiones, quienes
gracias a iniciativas propias, han solicitado recibir un mayor niimero de refugiados, ademas
de proponer iniciativas destacadas —como se puede observar en el Anexo 1- que se podrian
extrapolar a otras regiones que cuenten caracteristicas similares. Esta situacion, se puede
vincular a los trabajos de Scholten (2012) y Jorgensen (2012) -sefialados anteriormente-
respecto a la dinamica de las politicas a nivel local, que han seguido una logica diferente a
las politicas establecidas a nivel nacional, para hacer frente a diversos retos en la materia.

En general, derivado del analisis podemos destacar que, en el caso de Espaiia, las
regiones que en mayor medida han asumido una labor importante en la materia, pertenecen
al PSOE, de centroizquierda, y al PES en el ambito europeo. A excepcion del Pais Vasco,

que es de las regiones més destacadas y pertenece a un partido nacionalista — ademés de
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ALDE-; ademas de ser la region que tiene una tasa de paro de las mas bajas, y un PIB,
considerado en la media nacional.

Destacar que la Comunitat Valenciana y Andalucia, son dos de las regiones que han
recibido mayor cantidad de solicitudes en los afos analizados —so6lo detras de Madrid- pero
ambas, tienen un PIB elevado en comparacion con otras CCAA, por lo que podemos
deducir que, éstas CCAA que han puesto en marcha iniciativas destacadas, se han
enfrentado a una fuerte nimero de peticiones, por lo que los gobiernos regionales, han
destinado esfuerzos y recursos en hacer frente a la “problematica”; El caso de Castilla La
Mancha, es interesante en el sentido de que tienen una densidad de poblacidon baja, en
general muy inferior a la media nacional -25 hab./km*- y el niimero de solicitudes es menor
que las otras tres CCAA; estos aspectos pueden haber influido en que las autoridades
trataran de tener una postura mas favorable en la implementacion de iniciativas en el
ambito.

En el otro escenario, respecto a las regiones que han puesto en marcha en menor
medida iniciativas en el dmbito, mencionar que Navarra y Canarias cuentan con una
representacion ejecutiva de partidos regionalistas. En el caso de Canarias, sefalar varios
aspectos importantes, que lo diferencian de las otras tres CCAA analizadas en este
apartado, tiene una tasa de paro y una densidad de poblacion elevadas, asi como un gran
numero de solicitudes recibidas, confirmando que es de las regiones que afronta mas retos y
por ello, puede suponerse que encuentre dificultades en la puesta en marcha de iniciativas
en el ambito. Navarra, por su parte, cuenta con un PIB bajo, lo que entendemos, puede
influir en que las solicitudes de asilo sean muy bajas, y por lo tanto sus acciones en la
materia, a pesar de ser la region con menor tasa de desempleo en Espaia y tener una
densidad de poblacion baja; las solicitudes recibidas son bastante bajas -79, en el 2016-.
Una de las regiones que llama la atencion es Galicia, puesto que tiene un PIB elevado, una
tasa de paro y una densidad de poblacion considerada en la media nacional, sin embargo, se
ha mantenido al margen de las iniciativas en el &mbito. En cuanto al caso de Islas Baleares,
mencionar que esta representado por el partido politico europeo PES -y el PSOE-, y en las
demas variables analizadas se mantiene en una media nacional.

En el caso de Alemania, de las regiones que han emprendido iniciativas, destacar

que existe un equilibrio de partidos, pues pertenecen tanto al EPP y al PES, asi como al
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CDU y al SPD. Baden-Wiirttemberg destaca dentro de esta seleccion, puesto que tiene la
tasa de desempleo mdas baja en Alemania, un PIB elevado y se enfrenta a una fuerte
demanda de solicitudes de asilo. Berlin y Sajonia-Anhalt, tienen una tasa de paro elevada.
Turingia, si bien estd en un término medio en las diversas caracteristicas y no tiene un
numero muy elevado de peticiones, en comparacion con otras regiones, su postura de
acogida es destacable. Este caso es posible relacionarlo con la doble representaciéon en el
CDR, incluyendo también la de Baden-Wiirttember. Por ultimo, Sarre, region que menos
solicitudes recibio en el 2016, cuestion que puede estar relacionada con un bajo PIB, -el
segundo mas bajo de Alemania-.

En el otro escenario, las regiones con menos iniciativas, con un nimero elevado de
peticiones de asilo, y una tasa de paro alta, comparada con otros EF. Nos remitimos al caso
de Hamburgo, el cual tiene una densidad de poblacion elevada —muy por encima de la
media nacional-, pero su PIB es alto y recibi6 pocas solicitudes, a diferencia del resto. En el
caso de Renania del Norte, resaltamos el PIB con el que cuenta, y que al mismo tiempo

recibi6 una gran cantidad de solicitudes de asilo.

8. Conclusiones.

En primer lugar, destacar la importante labor para la puesta en marcha de iniciativas
en los gobiernos regionales de Espafia y Alemania representados en el CDR; estas han
supuesto un avance en el terreno que nos ocupa, y sobre todo, han hecho frente a muchas de
las demandas de cada contexto regional.

En este estudio se han mostrado un destacable niumero de “buenas practicas” e
iniciativas a favor de la acogida de refugiados; sin embargo, como se pudo detectar en el
analisis, cada region asume retos distintos, desde su ubicacién geografica, PIB, poblacion,
nimero de solicitudes, partido politico gobernante, politicas del gobierno central, etc.
Variables que, como se mencion6 sirven como guia para establecer un marco que permita
entender como los diferentes aspectos analizados afectan la ldgica subyacente en la
dindmica respecto a la acogida de refugiados en cada region.

En el andlisis se identifico que los paises mantienen diferentes programas de apoyos
propios para la integracion. Cabe destacar que el financiamiento en Alemania para

proyectos dirigidos hacia los refugiados cuenta con el apoyo de una variedad de
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instituciones publicas y privadas, en ambitos desde lo regional hasta lo federal, quienes
estan proporcionando fondos para fomentar la integracion; asimismo existe una gran
cantidad de plataformas en linea para que los interesaos puedan realizar donaciones
monetarias, materiales y de tiempo. En Espafia la mayoria de las CCAA, centran sus
esfuerzos en la cooperacion descentralizada, con ONG’s, entidades religiosas, asociaciones
civiles, etc.; asi como en la llamada “cooperacion al desarrollo, financiando proyectos de
“ayuda humanitaria” en las comunidades de origen, a través de organismos internacionales.

En cuanto al anélisis de iniciativas de cada region, mencionar la complejidad el caso
de Alemania, puesto que son muchas y variadas las acciones y propuestas desde los
gobiernos regionales, y no podemos hablar de una limitacion de las regiones que se
consideraron “menos solidarias” mas bien, nos basamos en una comparativa nacional.

De las regiones analizadas en Espafa, destacar la existencia de una mayor tendencia
de los miembros socialistas a mostrar mas interés en poner en marcha iniciativas; por lo
que, podemos concluir por esa parte, que los ejecutivos socialistas parecen ser los mas
proactivos. La Comunitat Valenciana y Andalucia, tuvieron una gran demanda de
solicitudes de asilo, que pudo tener su origen en que los gobiernos —con alto PIB-
destinaran grandes esfuerzos en la “acogida de refugiados”; a pesar de tener una alta tasa de
paro.

El caso del Pais Vasco, es llamativo a la hora de destacar, ya que tiene una tasa de
paro con tendencia a la baja, lo cual entendemos, pudo influir- junto con otros factores- en
mostrar una postura mas receptiva a la hora de proponer medidas integradoras y mostrar
una politica de acogida mas flexible que otras comunidades. Castilla La Mancha, por su
parte, opinamos que, probablemente ha influido la densidad de poblacion, que también es
baja. En cuanto a las regiones con menores iniciativas, destaca el caso de Canarias, region
que afronta un elevado ntimero de solicitudes y tiene una tasa de paro elevada, lo que
podria justificarse como su motivo por el que ha ofrecido menos iniciativas que el resto de
regiones; situacion muy diferente a la de Galicia, por ejemplo, pues que esta ultima region,
tiene una tasa de paro baja y un PIB mayor, sin embargo, destaca que ha emprendido pocas
acciones en la materia.

En el caso de las regiones de Alemania, de los aspectos que se identificaron es que

los Estados Federados con mayor PIB no destacan en iniciativas implementadas, hecho
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vinculado probablemente por la alta demanda de solicitudes, pues sus esfuerzos pueden
estar centrados en hacer frente a la llegada masiva de refugiados, més que en iniciativas
especificas de acogida. Mientras que las regiones con mayores iniciativas no tienen un
numero muy elevado de solicitudes- a diferencia de otros Landers, a excepcion de Baden
Wiirttemberg, que tiene una alta demanda, pero su PIB, es elevado y tiene la menor tasa de
desempleo, lo que puede influir su postura flexible.

Asimismo, creemos importante sefialar que los organismos representativos de los
gobiernos a nivel europeo como el Comité Europeo de Regiones son un escenario de gran
relevancia para que las autoridades sepan lo que acontece en otras ciudades que enfrentan
situaciones similares de crisis y compartir informacién de buenas practicas que se
desarrollan; en el andlisis podemos destacar que, en el caso de las regiones que tienen doble
representacion en el CDR, cuatro de las diez, tienen una fuerte actuacion en el desarrollo de
iniciativas en favor de los refugiados, sobre todo la proporcion en el caso Espaiol.
Asimismo, hemos visto que en algunos casos se estd mejorando la situacion de personas
refugiadas.

En el plano politico la comunicacion entre niveles de gobierno es crucial para lograr
una buena gobernanza. Por otro lado, puede servir como mecanismo de presion politica
para las regiones que son mas reticentes en la puesta en marcha de acciones en pro de la
gestion eficaz ante la llegada de refugiados.

Los datos anteriores extraidos de nuestro analisis nos demuestran la gran disparidad
que existe entre regiones para hacer frente a la llegada de refugiados. En el caso de
Alemania, se ha estandarizado de cierta forma el ya mencionado Schliissel “Konigstein”,
que determina qué proporcion de los solicitantes de asilo debe aceptar cada Estado
Federado, basandose en ingresos fiscales y la poblacion del pais. Sin duda alguna resulta un
método aplicable y extrapolable a otros paises para tratar de equilibrar la demanda de
solicitantes de asilo.

En Espana, por su parte, el Ejecutivo no contempla un reparto por cuotas para cada
Comunidad Autéonoma -teniendo en cuenta criterios como, por ejemplo, el desempleo, la
poblacion-. En el 2015, sefialaba la nota de Sénchez (2015) que si Espafa realizaba el
reparto de la cuota asignada por la Comision Europa para la reubicacion de los refugiados

desde Grecia e Italia, de acuerdo con el criterio de poblacion, de los 17.680 refugiados
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asignados, supondria haber acogido a cuatro personas por cada 10.000 habitantes; sin
embargo, no se hizo nada al respecto.

En nuestro pais, ante la incapacidad de gestion Estatal para asumir sus
responsabilidades internacionales es mas evidente la labor que realizan los gobiernos
regionales que han demandado una mayor participacion en el disefo, evaluacién e
implementacion de los programas nacionales y europeos para permitir en mayor medida
hacer frente a la situacion de emergencia actual; logrando con ello un mayor didlogo que
posibilitaria un mejor reparto de migrantes en el seno de cada estado y garantizar la
integracion efectiva de refugiados y solicitantes de asilo. Sefialar también que, el Gobierno
espafiol ha canalizado més apoyos a través de las ONGs u asociaciones -como Cruz Roja,
CEAR, ACCE, FEMP; entre otros- para brindar de cierta forma cobertura social a las
personas refugiadas.

Relacionado con los criterios de distribucion, se abren nuevos debates sobre la
posibilidad de que la integracion de los refugiados- como hemos visto en regiones de
Alemania- se muestre de manera positiva, generando riqueza tanto cultural como
econdmica a la region de acogida.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
considera que la integracion temprana en el mercado laboral es clave para garantizar que
los refugiados se conviertan tanto en econdémicamente independientes como en un recurso
para sus paises de acogida. Histéricamente, la inmigracion se ha constituido en un
instrumento relevante para la asignacion eficiente de recursos y en una fuente importante
para el crecimiento econdmico de los paises receptores (Fernandez y Llorente, 2017 citando
a Bodvarsson y Van den Berg, 2009) En términos econdmicos, la inmigracion ha tenido un
efecto global positivo, en términos de PIB, sobre las economias destinatarias (Fernandez y
Llorente, 2017).

Derivado del andlisis realizado, opinamos que se hace evidente que los gobiernos
regionales enfrentan diversos retos; ante esta situacion tan compleja se apela a encontrar la
manera de que las politicas en los diversos niveles de gobierno se interrelacionen para
lograr una mayor armonizacion. Por todo lo anterior, nos gustaria realizar una serie de
recomendaciones, siempre relacionadas con la linea de investigacion y con las conclusiones

expuestas anteriormente:
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1. La estrategia organizativa de acogida debe partir del gobierno central atendiendo
a las demandas de las regiones, y en concreto, en las demandas de los municipios. Son ellos
los que determinardn a cudntos estan dispuestos a acoger y de qué medios fisicos y sociales
disponen- buen ejemplo es el del “Inventario de Recursos Municipales” que proponia la
FEMP-.

2. Es preciso hacer hincapié en que todas las instituciones deben tener como
objetivo ultimo aplicar las acciones necesarias para acoger de la mejor forma posible a las
personas merecedoras de proteccion internacional.

3. Es por esto que es fundamental la elaboracion y puesta en marcha de protocolos
de accién que incluya todos los niveles de gobierno, que hasta ahora ha sido ineficaz e
insuficiente, pues se han dictaminado aspectos generales sin atender las demandas de cada
region.

4) identificar “buenas practicas” que se han desarrollado en el seno de las
comunidades representadas en el CDR, y que puedan servir de guia para otras entidades

que enfrentan situaciones similares.
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Anexo 1: Tablas de representantes de Espana y Alemania en el Comité Europeo de las Regiones, y caracteristicas socioecondmicas y

politicas y de cada region representada.

. Densidad PIB en Solicitudes de asilo qugste
Grupo Partido Estado de millones Tasa de iner
Responsable actual/cargo Politico Politico o desempleo Schliissel Iniciativas destacadas
Europeo | Aleman el Relifbmiom || o e, 2016 2014 2015 2016 " Afio
Hab/km2 2016
2016
Anne Quart. Secretario de Un paso importante fue la modificacion de la ley de levantamiento topografico con la que la distribucion y atencion a los
Estado para Europa y refugiados se mejoro significativamente. Hay una base estable de la politica de integracion, muchas iniciativas de
Proteccion del Consumidor, bienvenida y ayudantes voluntarios que trabajan con el objetivo de integrar a los refugiados. El estado esta apoyando el
Ministerio de Justicia, PES SPD programa "aleman para los refugiados en Brandenburg". Para los nuevos proyectos en el presupuesto suplementario
Asuntos Europeos y también se pusieron a disposicion en el 2016, 320.000 euros. Brandenburgo esta ampliando su capacidad para la
Proteccion del Consumidor recepcion inicial en Eisenhiittenstadt. Los solicitantes de asilo y refugiados en un alojamiento permanente en los distritos.
del Land de Brandenburgo Brandenburgo 84 68,510 80 4,906 18,661 18,112 3.06053% Para que puedan desempenar sus funciones, el estado de Brandenburg los distritos y comunidades se destina el dinero
necesario para vivienda, la atencion y la integracion. Creacion de medidas de apoyo al mercado laboral por parte de la
Barbara Hackenschmidt. Oficina Federal del Trabajo. Los refugiados deben tener la oportunidad de alimentar a si mismos ya su familia por si
Miembro del Parlamento PES SPD mismo el trabajo, el comercio y la industria necesitan apoyo en la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral.
Regional de Brandeburgo Asimismo, contempla diversas acciones de integracion, educacion, mejora de la empleabilidad, lucha contra la
explotacion laboral, cuidados de la salud, y cuidados hacia personas mayores que lo necesiten.
Sajonia-Anhalt ha presentado una "Guia de Sajonia-Anhalt" en varios idiomas, que esté dirigido especificamente a
profesionales que viven dentro y fuera de Sajonia-Anhalt. El grupo objetivo explicitamente incluido son refugiados y
solicitantes de asilo. "Nadie es ajeno a nosotros. Si necesita ayuda, la obtendra". Bajo este principio rector se presentaron
dos nuevos instrumentos para promover el compromiso de la sociedad civil con los refugiados en Sajonia-Anhalt. La
Michael Schneider. _ nueva red "Willkpmme_nskultur”_ yel F(?n_d(_) d_e Compromiso tienen fu_nciones de apoyo y agesoramiento para
Secretario de Estado. asociaciones, organizaciones mdependlemes, iniciativas y personas vo]}lnt.anas para refug»lyados ¢ inmigrantes. Est0§ ahora
Representante de la Tier;a de EPP DU Sajonia-Anhalt 126 59.380 96 5978 16.410 19.484 2.83068% pqugn .rcc1b1r un subs@lo ﬁna‘ncwro. El Consejo de Rcfuglados de S_aJoma-Anhalt también organiza contactos, asi como
Sajonia-Anhalt ante cl ’ ’ ’ ? ? 1n.1c1at1\./as l()f:ales de bienvenida y Femros de agesoramlento para mlgram.esA En algynos lugares, las diversas 9tenas de
Gobierno Federal asistencia estan centralr_neme_ coordinadas, por ejemplo, en Halle. En el D_lak(_)me M{tteldeutschland puede registrarse en
linea como ayudante; Diakonie luego proporcionara contactos a las organizaciones diaconales locales que participan en la
ayuda a los refugiados. Una de las acciones en este sentido es: "Bienvenido a Sajonia-Anhalt". Otra iniciativa es: “Dar
confianza para dar la bienvenida a los patrocinios™ Para los nifios de familias refugiadas, la agencia de Freiwillen Halle-
Saalkreis e. V. Patrocinios de bienvenida. La gente comun puede asumir un patrocinio de un afio para un nifio de escuela
primaria para ayudarlos a ganar confianza y confianza en un ambiente extranjero.
Barbara Duden. Miembro del
Parlamento de la Ciudad de PES SPD
Hamburgo La integracion es principalmente proporcionada por residentes que buscan contacto por iniciativa propia. E1 gobierno
Wolfgang Schmidt. Hamburgo 2367 110.670 71 5705 12.437 17.512 2.52968% puso en marcha e} Forum Fliichtlingshilfe, que es una plgtaformz_l para _todos_ lo que _deseen apoyar en el trabajo voluptario
Representante del Senado de ’ > ’ ’ > > . hacia los refugiados en Hamburgo. Retine politicas, distritos, iniciativas, instituciones, organizaciones y voluntarios.
la Ciudad Libre y Hanseética PES SPD Existen universidades que imparten clases a refugiados
de Hamburgo ante el
Gobierno Federal
Ulrike Hiller. Miembro del El proyecto EN-Touch permite a los refugiados en espera de la formacion como oyentes invitados en universidades y
Senado, Representante de la Universtiten. Especialmente los jovenes refugiados del comienzo es dificil, sobre todo en un pais extranjero. Por lo tanto,
Ciudad Hanseatica Libre de PES SPD Bremen 1.688 32260 105 2922 4,689 8.771 0.95638% en Bremen muchos diferentes servicios de apoyo y por cuarta vez el proyecto En-Touch, tomo parte en la hasta ahora 76
Bremen ante el Gobierno ’ ’ ’ ’ ’ ’ ! refugiados y ya se han recibido 150 inscripciones para el semestre de invierno 2015/2016. La Comision Europea ha
Federal, Responsable de incluido el proyecto como un ejemplo de buena practica y quiere que sea conocido en toda Europa debido a su estatus
Asuntos Europeos ejemplar. iniciativas: La Fundacion de la Comunidad de Bremen, Juntos en Bremen, Consejo de Integracion Bremen
Creacion de una comision de dificultades si existen razones humanitarias o personales urgentes en un caso individual que
justifican la presencia continua de un extranjero en Alemania. Desde agosto de 2016, se suspendié el llamado examen
prioridad para los primeros tres anos. Desde entonces, las empresas pueden llenar las vacantes rapidamente con los
Birgit Honé. Secretario de solicitantes dg asilf). I_niciativ_a "C{apacitac}én e imegr.aciér} pr_ofesional de los refugiadgs". Las asociaciones de aut(_)ridade_:s
Estado para Europa y locales en Ba]e} Sajoma? la Direccion Rgglor?al dp Baja SE.iJOle y Bremen de la _Agenma Federa] de Empleo y.el Ministerio
Desarrollo Estatal Regional. PES SPD Baja Sajonia 163 264.090 6.0 15.416 34248 83.024 9.32104% de E_co_nomla, Trabajo yTranspone lnferlqr tienen a nivel local recomeqdaC}?nes conjuntas 001_1’]05 profesionales. El
Cancillerfa del Estado de ’ ? ’ ? > ? objetlvo.?s el'desarrollo integral de los circuitos de comro'l y de.: cqordm’acmn local v, la Sreacmn de estructuras de
Baja Sajonia cooperacion vinculante sobre el terre_no. El estado de la Baja Sajonia esta en la financiacion del_proyecto de retorno
ademas de la organizacion de formacion de los asesores de retorno también se prevé la asistencia de repatriacion. El
Programa de Recepcion del Estado de Baja Sajonia para la admision de refugiados sirios por familiares vivos ha expirado
desde finales de junio de 2015. El gobierno provincial prometi6 continuar el programa, aunque con un breve descanso,
porque las organizaciones municipales tendrian que ser escuchadas nuevamente.
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Ha trabajado en el proyecto “Nuevos vecinos, viviendo juntos en el area rural”, con el objetivo de identificar las
oportunidades y enfoques para una integracion exitosa en el campo. (2015) SPD ha establecido que cada campo de

8 Parlamento Regional de PES SPD Istei 178 89,230 6,3 7,032 15,572 28,982 3.40337% fugiados i . i6n de policia. T i6n 20 mill de asi ia de viviend:
Schleswig-Holstein Holstein refugiados importante tenia‘ 5}1 propia estacnlo? _? policia. ?\Vlers‘mn millones para”prvogr‘e'xmef e asistencia de vivienda.
sesoramiento y facilitan integracion con trabajo en empresas locales.
Heike Raab. Secretario de Es el primer estado con un "ministerio verde" para derecho de residencia y de recepcion de refugiados. Asentado entre la
Estado, Representante del cultura y la politica de bienvenida a casa. Todos los refugiados que residen en Renania-Palatinado se encuentran
9 Land de Rgnania-Palatinado PES SPD Renlania 201 139.450 5.1 8716 17,625 36,985 4.83710% .aconlmdados, Los ﬁlti?nos re'fugiados fueron capaces de sa}ir d§ su aloiamientolen tiendas. Tien§a§ de campafia estz'm.
ante el Gobierno Federal, con Palatinado disponibles en la actualidad s6lo como reserva de emergencia. Solo el diez por ciento de los rendimientos de la Renania-
responsabilidad en Europa, Palatinado efectuadas por medio de expulsion. En el 90 por ciento de los beneficios de usar el instrumento del retorno
Medios y Asuntos Digitales voluntario asistido.
Eckhard Ruthemeyer.
10 Alcalde de la Ciudad de EPP CDU Se establecio en el 2015 el "centro de competencia para la integracion y la inclusion en el deporte". Sus miembros del
Soest Renania del personal son responsables de cuestiones tales como apoyo financiero, asesoramiento y capacitacion, comunicacion o
Mark Speich. Secretario de Norte 515 669,680 7,7 40,046 66,758 196,734 21.2101% cooperacion y 1_rabaj0 en red. lnicia_tiva "Nuevos vecino_s Arnsberg"f ciudadanos e instituciopes recibiran un punto de
1 Estado para Asuntos EPP DU contacto directo para los refugiados, se ha establecido una oficina para los "nuevos vecinos" Arnsberg en el
Federales, Europeos e Ayuntamiento. Se creara la tarjeta de refugiados (2016).
Internacionales
Babette Winter. Secretario de Para aumentar el trabajo y la capacitacion, desde el 2015, el gobierno de Turingia ha estado apoyando el Programa estatal
12 Estado para Europa y Cultura PES SPD "Trabajo para Turingia". El objetivo de la financiacion es complementar significativamente las ofertas existentes, asi
en la Cancilleria Estatal de como desarrollar estructuras integrales y experiencia adaptadas a las condiciones locales. A través del trabajo del
Turingia proyecto, se prueban los factores de éxito en la promocion del empleo y al mismo tiempo se identifican las ofertas
Turingia 133 60,840 6,7 4,867 13,455 15,422 2.72451% faltantes en el proceso de integracion del mercado laboral. Un plan para establecer un centro de procesamiento inicial de
Marion Walsmann. Miembro los refugiados en Liebschwitz. Turingia ya es sede de dos centros de este tipo, que actualmente tienen alrededor de 1.500

13 del Parlamento Regional de EPP CDU personas. Solo el estado de Turingia mantiene un enfoque manifiestamente cosmopolita y liberal, cuya “politica de

Turingia acogida” ha tenido una gran repercusion mediatica. Elnuevo Ministerio de Migracion adopté un principio de vivienda
descentralizada al acoger a los refugiados para permitirles que pudieran mudarse a sus propios pisos lo antes posible
La Oficina Estatal de Asuntos de los Refugiados ha desempenado una gran labor desde su corta creacion, en el
mejoramiento de las condiciones de los refugiados. La responsabilidad principal de la OEAR es la de crear oportunidades
. de trabajo adecuadas y asegurarse de que las mujeres tienen igualdad de oportunidades de acceso al trabajo. Asimismo, el
Gerry Woop. Secretario de servicio social de la OEAR ofrece asesoramiento y asistencia de alojamiento y apoyo en intervencion en crisis de
14 Estado para Europa (Land de PES SPD Berlin 3,891 129,450 9,8 10,375 33,281 27,247 5.04927% . - Lo " N . , .

Berlin) emergencia. D_csarrol]an ta}lcrcs sobre comunicacion mtcrcultura_l B confcrcn_CIas de igualdad de genero, festivales que se
enfocan en la interculturalidad. Esta Oficina sustituyo a la muy criticada Oficina Estatal de Salud y Bienestar, por exceso
de trabajo y mala gestion de las solicitudes a las demandas de los refugiados. Berlin invertira entre 215 y 235 millones de

euros anuales en cursos para aprender aleman
Con el fin de evitar de congestion y aumentar la oferta, el gobierno del estado del Sarre ha proporcionado en 2015 a
municipios 11,2 millones de euros para crear espacio adicional. Este apoyo se continu6 en 2016 con cuatro millones de
H . . euros. para promover las actividades de inversion, de entretenimiento y de adquisicion de espacios de vida que estan
elma Kuhn-Theis. Miembro j iodo de diez aii Ibergar a los solicitantes de asilo o como un control de los alquileres de
15 del Consejo Municipal de EPP CDU Sarre 387 35,100 72 2,564 | 10,089 6,865 1.22173% sujetas por un periodo de diez afios para albergar a los so > & o u qu!
Weiskirchen vl_vlendas sociales. ser promqv_ld_o como gl agondlclonaml_ento de vl.a vivienda municipal, la compra de v1vlenc?a (en
particular vacante) por los municipios o alojamiento del equipo. El lénd reembolsa a los condados y los beneficios de la
asociacion regional Saarbriicken concedidos en virtud de lo dispuesto en el Asylbewerberleistungsgesetz a los solicitantes
de asilo y sus conyuges o parejas de hecho e hijos solteros menores de edad
En todas partes de Sajonia se hace evidente que las instituciones culturales estan desarrollando iniciativas para construir
puentes culturales para los refugiados en nuestra sociedad. El Ministerio de Asuntos Sociales y Proteccion del
16 B?md Laﬂgc_. Jefe dC] . EPP CDU Consumidor del Estado de Sajonia promueve medidas para integrar a los inmigrantes. En toda Sajonia se apoyan
consejo del distrito de Gorlitz proyectos comunitarios que promueven el desarrollo de contactos entre la poblacion local y los inmigrantes, asi como la
integracion de los inmigrantes en la comunidad local.l gabinete sajon adopto la directiva "Medidas integradoras". La guia
Sajonia 220 118,460 75 6,030 27,180 23,663 5.08386% sigue el entendimientolbésico‘ de que la imegracién €s un proceso totalmgnte socia_l y que se requiere que tanto las
personas con un pasado migratorio como la sociedad mayoritaria formen activa y conjuntamente este proceso. Durante el
Heinz Lehmann. Miembro procedimiento de asilo los solicitantes de asilo tienen derecho a la atencion médica. Esto se hace generalmente por los
17 del Parlamento Regional de EPP CDU médicos locales. Se estableci6 principalmente para el alivio de los médicos de los alrededores de Dresde, Chemnitz y
Sajonia Leipzig practicas abiertas para la atencion médica de pacientes ambulatorios de los refugiados. Aqui, los pacientes con
certificado de tratamiento regular que les corresponden y tratamiento del dolor agudo. El modo de practica se ha
configurado en el tratamiento de pacientes extranjeros.
. . En Hessen, los refugiados deberian integrarse rapidamente en el mercado laboral. Este es el objetivo de la iniciativa
Mark Weinmeister. . " . R " . .
Secretario de Estado de Hessmna' Juntos activos para la_ integracion de los Tefuglados en el mundo labora!:y perspectivas para las personas, la
18 Asuntos Europeos, Land of EPP CDU Hesse 286 269,390 53 12,536 27,239 65,520 7.35890% economia, el mercado de trabajo, Hessen". Ademas de los programas de promocion del idioma f_ederal_, entre otros
Hesse i aspectos, en el contexto de un nuevo programa de pais, jovenes de hasta 27 afios permitiran una orientacion profesional
intensiva y promoveran la adquisicion del lenguaje relacionado con el trabajo
19 Petgr Kurz. Alcalde sie la PES SPD '.Baden- 299 476,760 38 16,482 57578 84.610 12.8645% Pacto de ir.lteglf:/icién: Con un volumen tgtal de 320 millot}cg (EIc euros, Baden-W.'u"member.g promueve en sus municipios
Ciudad de Mannheim Wiirttemberg una combinacion de apoyo financiero directo de los municipios a la compensacion financiera (180 millones de euros) y
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El papel de las regiones en la acogida de refugiados. Comparativa entre Espafia y Alemania

Guido Wolf. Ministro de
Justicia y Europa, Gobierno
regional de Baden-
Wiirttemberg

EPP CDU

medidas de apoyo relacionadas con proyectos (140 millones de euros). El principio de todas las medidas es la orientacion
hacia los propios refugiados. Se aplica lo siguiente: El dinero sigue al refugiado. El nucleo del pacto de integracion es la
garantia nacional de asesoramiento social y apoyo para quienes huyeron, también en el alojamiento de conexién. En los
altimos meses, las asociaciones estatales municipales y el Ministerio de Asuntos Sociales e Integraciéon han desarrollado
un concepto comun para la gestion de la integracion local. Ademas del Pacto para la Integracion, el Gobierno Provincial
esta proporcionando alrededor de 3,5 millones de euros para medidas de integracion en las ciudades y municipios, asi
como condados en Baden-Wiirttemberg a través del programa de financiacion "Integracion VwV" en la ronda de
financiacion 2018. Esto apoyara 111 proyectos en los municipios sobre la integracion de VwV este afo. El primer
ministro tomd muchas medidas: desde la admision de las mujeres yezidies hasta el establecimiento de una oficina central
de registro y la aceleracion de las deportaciones. El gobierno estatal anuncio planes. La actitud de la poblacion hacia los
refugiados se caracteriza por una gran disposicion a ayudar, numerosas iniciativas y voluntarios ayudan. El gobierno
estatal apoya activamente este compromiso civico. El programa estatal "Alianzas Locales para la Ayuda a Refugiados:
Juntos en la Diversidad" apoya financieramente proyectos concretos y la educacion adicional de los voluntarios. Baden-
Wiirttemberg es el "primero que ha establecido un comité directivo para controlar la ola de refugiados", "el primer pais
con una oficina central de registro", en la que el gobierno federal toma un ejemplo. "Y ahora somos el primer pais en
introducir una gestion integral del retorno

21

Tilo Gundlack. Representa a
la circunscripcion Wismar,
como diputado electo

PES SPD

22

Mecklenburg-

Katy Hoffmeinster. Ministra Vorpommern

de Justicia del estado de
Mecklemburgo-Pomerania
Occidental .

68 41,430 9,7 4418

EPP CDU

18,851

7273

El gobierno destino fondos en el 2016 para apoyar proyectos de integracion local en Mecklemburgo-Pomerania y tuvieron
una gran demanda. El Fondo de Integracion proporcionara un millon de euros cada aiio desde 2016 hasta 2018. La
integracion de los refugiados en el mercado laboral avanza paso a paso en Mecklemburgo-Pomerania Occidental. En el
2017, 910 refugiados fueron puestos en trabajos sujetos a contribuciones de seguro social, la agencia de empleo. Esto es
significativamente mas mediado que en el 2016, cuando 339 refugiados reconocidos recibieron un trabajo. ". En
Mecklemburgo-Pomerania Occidental, la ayuda se organiza de forma muy diferente; en muchos lugares, las personas
interesadas pueden ponerse en contacto directamente con el alojamiento para refugiados si desean ser voluntarios o donar

2.02906%

en especie

Partido Socialdemécrata Aleméan (SPD) de centroizquierda / Union Democrata-Cristiana (CDU) de centroderecha / Party of European Socialists (PES) / European People’s Party (EPP)

Densidad PIB en
de millones

Poblacion de euros.

Hab/km2 2016

Partido
Politico
Espaiiol

Grupo
Politico
Europeo

Tasa de
desempleo
2016

Responsable actual/cargo CCAA

Solicitudes de asilo

2014

2015

2016

Iniciativas destacadas

Miren Uxue Barkos Non- Navarra
Berruezo. Presidenta del 3 61

19,152
Gobierno de Navarra attached

10,01 26

26

79

En marcha la campafia "Navarra con los refugiados" para apoyar a las ONG s sobre el terreno. Se destinaran 200.000 euros en el 2017 a
la accion humanitaria a favor de las personas migrantes - Esta cantidad podré verse incrementada con fondos de hasta 240.000 euros. La
campana, que lleva por titulo 'Navarra con las personas que buscan refugio en Europa. Se concreta en la creacion de una pagina web,
alojada en el portal navarra.es, que recoge una explicacion de los diferentes proyectos de cooperacion que esta desarrollando
actualmente cada una de las ONG's que tiene presencia en Navarra, con la informacion de contacto y el nimero de cuenta de cada una
de las organizaciones. La accion tiene como objetivo "recabar el apoyo econdmico de la ciudadania". Cruz Roja Navarra va a desarrollar
un proyecto, financiado por el Gobierno Foral con 40.000 euros, para el acompafiamiento sociolaboral de personas refugiadas y la
organizacion de campafias de sensibilizacion ciudadana en este ambito.

Fernando Clavijo Batlle.
Presidente del Gobierno de
Canarias

ALDE 4 Canarias 287 42,460 24,90 115

202

433

Para organizar la ayuda de las instituciones politicas, las entidades sociales y religiosas y los particulares, el Govern y los consells han
pactado crear un grupo de coordinacidn politico que atendera las demandas de la administracion central y organizara los recursos
disponibles para la recepcion e integracion de refugiados. Mas en contacto directo con los responsables de Cruz Roja estard otro grupo,
de caracter técnico, con especialistas en asistencia social, sanitaria y laboral de las administraciones publicas y de entidades como la
iglesia catolica y asociaciones civiles. En el 2016, el gobierno de Canarias anunciaba que tenia capacidad para acoger a mas de 1.020
personas.

Iiiigo Urkullu Renteria.
Presidente de Gobierno de la
Region Vasca

ALDE 5 Pais Vasco 299 68,817 12,27 99

163

500

Se elaboro el I1. Plan de Atencion al Alumnado Inmigrante en el Marco de la Escuela Inclusiva e Intercultural 2016-2020. El Gobierno
Vasco present6 dos iniciativas al Gobierno espafiol: una propuesta de Sistema de Refuerzo Complementario para mejorar la acogida de
personas solicitantes de asilo y una propuesta de puesta en marcha de una experiencia piloto de Corredor Humanitario. Se cre6 una Mesa
de Trabajo Interinstitucional y Social compuesta por representantes de diferentes departamentos del Gobierno Vasco, las tres
Diputaciones Forales, las tres capitales vascas, EUDEL vy las entidades sociales encargadas de la acogida e integracion de las personas
refugiadas, su objetivo es compartir con la maxima claridad datos, informaciones, dificultades y propuestas y perfilar una estrategia de
respuestas compartida y coordinada entre los diferentes agentes. El Consejo de Gobierno aprueba una ayuda al ACNUR, por importe de
150.000 euros, asi como 150.000 euros para ayuda al Salvamiento Maritimo Humanitario y 200.000 euros para Save de Children. Se
presento la Declaracion Institucional titulada “Pedimos y Ofrecemos un compromiso” como respuesta ante la grave crisis humanitaria
que estan atravesando las personas refugiadas, lo que constituye un acto de consenso sin precedentes porque cuenta con la participacion
de todos los Grupos Parlamentarios, de todas las principales instituciones vascas y de organizaciones de la sociedad civil. Gobierno
Vasco presenta el “Documento marco del Gobierno Vasco para orientar de forma compartida la respuesta social, politica,
interinstitucional e interdepartamental a la crisis humanitaria que sufren las personas refugiadas en las fronteras europeas”. Este
documento recoge una estrategia completa para dar respuesta a esta crisis. Ofrece un marco de bases y un Plan de Actuacion para esta
legislatura agrupando las lineas de accion en torno a cinco ejes de trabajo. Ya tiene programadas acciones para el 2018. Ha retomado sus
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Paula Villaverde Ferrefio e Itzel Cruz Pérez

planes de convivencia, ciudadania e integracion

Francesca Lluch Armengol
Socias. Presidenta del
Gobierno de las Islas

Baleares

PES

PSIB-
PSOE

Islas Baleares

229

28,651

13,80

37

127

i como brindar

Algunas de las acciones del Govern han sido: instalacion de un alberge, firma de convenio con Ibavi para viviendas,
clases de castellano para facilitar la integracion. A los que son menores se les ha escolarizado, se ha otorgado tarjeta sanitaria.
Asimismo, el gobierno insular impulsa una red menorquina de pueblos refugio, ademas se ha declarado "la Isla de Menorca como tierra
de acogida". El gobierno cree necesario una coordinacion entre las distintas administraciones, asociaciones, ONG y particulares para
definir un protocolo de acogida. Anteriormente, se han entregado subvenciones directas a la Asociacion de Amigos del Pueblo Saharaui
de Baleares, por un importe de 174.000 euros. 50.000 euros a la entidad UNICEF-Comité Baleares, para proyectos.

Alberto Nuiiez Feijoo.
Presidente de Galicia

EPP

PP

Abel Ramon Caballero
Alvarez. Alcalde de Vigo
(Presidente de la FEMP).

PES

PSOE

Galicia

91

58,449

16,29

45

194

El Comité de las Regiones aprobo ya el 9 de febrero un dictamen de Galicia acerca de un nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo. La
propuesta gallega consiste en un "innovador enfoque de cooperacion descentralizada", que incluye que la migracion ordenada sea unos
dos propositos de la accion al desarrollo, asi como que la UE potencie la coordinacion y la coherencia entre la politica de desarrollo y
otras politicas comunitarias, como la ayuda humanitaria o la agricultura. El gobierno ha enfocado mas sus esfuerzos en el analisis del
numero de refugiados que puede acoger, y en la cooperacion con ONG's, por ejemplo al Plan Anual de Cooperacion 2017, que contd
con un presupuesto de casi 5 millones de euros, las actuaciones mas relevantes fueron las convocatorias de ayudas bianuales de
proyectos en el exterior para ONGD y otros agentes de cooperacion, se pretende que para el 2018 se prestara atencion especial a la
ayuda humanitaria y de emergencia mediante la firma de convenios de colaboracion con AECID, Farmamundi, SOGAPS, ACNUR y
UNRWA. En el 2017 se firmaron 9 nuevos convenios de colaboracion con Farmamundi, con la Coordinadora Gallega de ONGD, con la
Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
(UNRWA), entre otros.

Juan Espadas Cejas. Alcalde
de Sevilla

PES

PSOE

Andalucia

Susana Diaz Pacheco.
Presidente de Andalucia

PES

PSOE

96

149,515

28,25

630

1,416

1,784

Andalucia se convirtié el pasado septiembre en la primera comunidad espafiola en acoger menores no acompaiiados procedentes de los
campos de refugiados de Grecia e Italia. El alcalde de Sevilla, Juan Espadas, comenzé con unas 20 entidades el montaje del dispositivo
para la acogida de unos 800 refugiados. El consejero de la Presidencia suscribié un memorando de entendimiento con la comisionada
general de la UNRWA para regular la colaboracion de la AACID en los programas de accion humanitaria que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion refugiada palestina en los campos de Gaza y Cisjordania, asi como en Libano, Siria y Jordania. La
Diputacion de Sevilla aprob6 una declaracion institucional en apoyo a los refugiados, el objetivo de este plan es dar plazas de acogida
dignas, posibilidades de escolarizacion para los menores, atencion sanitaria y social, en colaboracion con las CCAA y la FEMP,
asimismo, se puso en marcha una mesa de apoyo a refugiados para “realizar un trabajo estable y permanente que realice diferentes
medidas para la mejor atencion y apoyo a los refugiados”. Ademas se sumara a todas las actividades relacionadas con esta materia a
través de la Oficina de Coordinacion Municipal de Ayuda al Refugiado. E1 III Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia Horizonte
2016, tiene como objetivos: promover la plena integracion social, econdmica, laboral y cultural de las personas inmigrantes en
Andalucia; asegurar el acceso, en condiciones de igualdad y equidad de la poblacion extranjera, independientemente de su situacion
administrativa, y en los términos que indique la normativa, a los servicios basicos comunes al conjunto de la poblacion, tales como la
sanidad, la educacion, el empleo, la vivienda, los servicios sociales o la atencion juridica, etc.

Rosa Eva Diaz Tezanos.
Vicepresidenta del Gobierno
de Cantabria

PES

PSC-
PSOE

Cantabria

109

12,543

12,89

47

55

127

Un afio y medio después de la aprobacion del Plan Integral de Atencion a los refugiados sirios, que pretendia dar una respuesta urgente,
la comunidad solo ha recibido a ocho personas (2017). El Plan contemplaba en materia sanitaria el calendario vacunal de los nifios que
llegaran, asi como la atencion que recibiran los refugiados en el centro de salud mas proximo a La Pereda. El Gobierno también
contemplaba una red de formacion de adultos. Junto a esto, se previé un plan de inclusion social con atencion psicologica para los
refugiados a través del ICASS y asesoramiento legal y juridico contando con la experiencia del centro de la Cruz Roja de Torrelavega en
esta materia. Cantabria pone a disposicion del Gobierno de Espafia mas de 200 plazas para refugiados sirios y pide la convocatoria
urgente de las autonomias para dar respuesta coordinada. Gobierno y CEOE trabajaran en la integracion laboral de los refugiados (2015).
El Ayuntamiento de Santander ha presentado a los representantes de las casas regionales y de las asociaciones de inmigrantes que hay en
la ciudad, las distintas acciones de atencidn a las personas con discapacidad impulsadas por el Consistorio. La Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Santander aprobé un convenio de colaboracion con Cantabria Acoge para dar continuidad a los programas de
asesoramiento juridico y formacion a personas inmigrantes, la asociacion recibira una subvencion de 8.000 euros que servira también
para mantener sus actividades en materia de sensibilizacion y para prevenir el racismo. El Gobierno de Cantabria en su convocatoria de
subvenciones destinadas a financiar intervenciones de accion humanitaria y de promocion y defensa de los Derechos Humanos para el
afio 2017, concedi6 55.000€ al proyecto “Proteccion y rehabilitacion de viviendas para la poblacion siria refugiada en Libano”, puesto
en marcha por ACNUR en las regiones de Bekaa y Sur Libano.

Javier Fernandez Fernandez.
Presidente del Principado de
Asturias

PES

PSOE

Principado de
Asturias

97

21,628

14,59

36

66

El Gobierno de Asturias elabord un protocolo para la acogida de refugiados. El texto plantea actuaciones en tres areas principales:
Educativa. Incorpora medidas previas a la acogida del alumnado para abordar la eliminacion de barreras de acceso a la educacion como
el transporte escolar, el servicio de comedor, los recursos materiales y la disponibilidad de profesores de inmersion lingiiistica. También
contempla orientaciones para la acogida sociolingiiistica y la intervencion en aquellos casos que existan heridas psicologicas de guerra.
Socio-sanitaria: en este apartado se busca garantizar el acceso a la asistencia y la aplicacion de los protocolos de vacunacion en caso de
que sea necesaria su activacion. Incluye medidas de asesoramiento y apoyo a mujeres refugiadas victimas de violencia de género, con la

asistencia juridica a través del turno especial contra el maltrato, y prevé también la posibilidad de atender a aquellas en situacion de
dependencia, discapacidad o desproteccion con todos los recursos publicos disponibles. Laboral: Incorpora recursos para facilitar la
empleabilidad del colectivo con acciones en informacion, orientacion y formacion para aquellos realojados con mas opciones de
integrarse en el mercado laboral. Como novedad, el documento incorpora un banco de recursos que se actualizara periddicamente para
conocer en todo momento los medios disponibles con los que atender las necesidades de la poblacion refugiada. El Gobierno de Asturias
destind en el 2016 4,2 millones de euros a financiar 76 intervenciones en las diferentes modalidades de cooperacion. La solidaridad con
el pueblo saharaui refugiado en los campamentos de Tindouf (Argelia) sigue siendo un referente en la cooperacion asturiana. En
concreto, en esta zona se han llevado a cabo tres acciones, bajo la modalidad de accion humanitaria, que suman 475.000 euros.
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Guillermo Fernandez Vara.
Presidente de la Junta de PES
Extremadura

Extremadura

PSOE 25 17,902 28,31 5

35

El convenio entre el Ministerio de Empleo y Servicios Sociales y Cruz Roja estipula que los llegados a Espana seran instalados en un
centro de acogida dependiente del ministerio o en instalaciones similares. Ademas del alojamiento, el programa de acogida incluye
manutencion, asistencia juridica y psicologica y asesoramiento. También contempla acompafiamiento a centros escolares, sanitarios y
sociales publicos o el aprendizaje del idioma y habilidades sociales basicas. Por tltimo se les ofrece orientacion e intermediacion para la
formacion profesional y la reinsercion laboral, ademas de actividades culturales y ayudas economicas, expresa el convenio. La Junta de
Extremadura ya ha puesto en marcha una linea de cooperacion con la Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR) para atender a
las personas desplazadas por ese conflicto. Asimismo, se liber6 casi un millon de euros en el 2016 para ayuda de emergencia. La
comunidad autonoma de Extremadura ha determinado ya un inventario de recursos para la acogida de refugiados sirios, como albergues,
centros educativos; recursos para la sensibilizacion contra posibles casos de racismo; etc.

Antonio Roman Jasanada.

Alcalde de Guadalajara EPP PP

Castilla La

Mancha 25 38,505

. 22,14 51
Emiliano Garcia-Page

Sanchez. Presidente de la
Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha

PSCM-

PES PSOE

69

219

Castilla-La Mancha destaca como comunidad solidaria tras acoger desde 2015 a 555 refugiados, el 32 por ciento de origen sirio. El
Gobierno regional cred en 2015 la Oficina Regional de Atencion a las Personas Refugiadas, que coordina los ofrecimientos de
colaboracion de particulares y entidades publicas y privadas en las crisis humanitarias de personas que solicitan proteccion internacional
k y constituy6 la Mesa de Coordinacion para la Atencion de las Personas Refugiadas, como un espacio de encuentro abierto y como
mecanismo de coordinacion de las diferentes entidades publicas y privadas que se ven implicadas en la atencion a personas refugiadas en
la region, asi como en los paises de origen de las mismas. Gobierno regional también trabaja en los paises y zonas mas desfavorecidas a
través de la Cooperacion Internacional, basada en tres lineas: Cooperacion al Desarrollo, Ayuda Humanitaria y Educacion para el
Desarrollo. Desde la puesta en marcha de la Oficina del Refugiado, y hasta el momento, la Oficina ha recibido 61 ofrecimientos, de los
cuales 36 corresponden a entidades y administraciones locales, y 25 son procedentes de familias y particulares, ha precisado la
consejeria de Bienestar Social.

Francisco Javier Lamban
Montaii¢s. Presidente de PES
Aragén

PSOE Aragén 27 34,368 13,53 91

109

138

El Consejo de Gobierno aprobo la firma de un convenio marco de colaboracion entre el Gobierno de Aragén, el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales, la empresa piblica Suelo y Vivienda de Aragon, y varias entidades sociales no gubernamentales para
desarrollar un programa de acogida a personas refugiadas en Aragén. Después de dos anos de funcionamiento. Un total de 709
refugiados han llegado a Aragon desde finales de 2015 y hasta diciembre de 2017. Esto ha sido gracias al programa de acogida, que ha
sido coordinado por el Gobierno de Aragon coordina y gestionado por diferentes entidades colaboradoras, subvencionadas por el
Gobierno central como Cruz Roja, Cepaim, Accem, APIP ACAM y Diaconia; sin embargo, reclaman mayor autonomia y
responsabilidad al Ejecutivo, que tiene las competencias en materia de inmigracion. Ya se ha puesto en marcha la creacion de una “red
de familias acogedoras”. Se contempla el establecimiento de una Mesa para las y los refugiados de la ciudad de Zaragoza, que tiene
como objetivo compartir informacion y coordinar todas las acciones que tengan que ver con la fase previa, acogida, sensibilizacion,
insercion y programas que desarrolla el Consistorio para complementar el programa estatal de acogida. Establecio el servicio de
asistencia y orientacion juridica a inmigrantes

Ximo Puig I Ferrer. .
Presidente de la Generalidad PES PSPV- Comunitat 212

i PSOE valenciana 104,632
Valenciana

19,15 606

1108

1,367

El Ayuntamiento aprobd, en sesion ordinaria del Pleno, la declaracion de Valencia como Ciudad Refugio. Se cre6 una comision mixta
con entidades y ONG vinculadas a la proteccion de los derechos humanos y acogida de refugiados para definir estrategias, en el plan de
respuesta urgente y de emergencia elaborado por el Consell que coordina todas las acciones y politicas publicas de atencion a las
personas demandantes de asilo y refugiadas en la Comunitat Valenciana. La Comision mixta ha disefiado diferentes estrategias en
funcion de la respuesta del Gobierno espaiiol ante las propuestas del Consell contenidas en el Plan de actuacion urgente; entre ellas: la
creacion de una Red de Ciudades valencianas de Acogida de personas refugiadas y solicitantes de asilo, con un registro de las familias
acogedoras, organizadas por las agencias de atencion a personas migrantes, en estrecha colaboracion con las Diputaciones provinciales y
la Federacion Valenciana de Municipios y provincias, ofreciendo las instalaciones publicas que estén a su alcance. Esta red inicialmente
contara con 110 puntos de atencion, donde se ubican las Oficinas de atencion a personas migrantes con los y las responsables de hacer el
seguimiento y acompafiamiento del plan. Ademas, voluntariamente, cualquier ayuntamiento podra adherirse, comunicandolo a la DG de
Inclusion. Asimismo, el Gobierno valenciano ya estaba preparado para acoger "de inmediato" a mas de 300 refugiados en su red de
albergues publicos, aprobo una declaracion institucional de apoyo a los refugiados y exiliados y propuso la adopcion de medidas
humanitarias urgentes tanto a nivel nacional como comunitario. Para su correcto funcionamiento, la direccion general de Inclusion
Social habilitara un crédito extraordinario de 620.500, 89 euros del capitulo 2 destinado a reformas y mantenimiento de centros. De
forma paralela, se quiere poner en marcha una red de forma permanente mas amplia de recursos especializados en personas refugiadas,
desplazadas y demandantes de asilo. Para ello, la Generalitat firmara un convenio para fomentar que las entidades financieras ayuden a
la creacion de una red de recursos residenciales mediante la cesion de viviendas y su gestion por parte de entidades del tercer sector
especializadas. Igualmente, la Generalitat habilitara un teléfono y un correo electronico (refugiadescv@gva.es) para coordinar y atender
todas las demandas de solidaridad de las ciudades, particulares y entidades. Por otro lado, se planteo la iniciativa de establecer un
corredor humanitario maritimo por el Mediterraneo en el que estén involucradas tanto comunidades auténomas como ONG

Angel Garrido Garcia.
Presidente de la Comunidad EPP PP
Auténoma de Madrid

Madrid 802 211,528 14,60 1861

2934

5,240

La Oficina de Atencion al Refugiado de la Comunidad de Madrid se crea por Acuerdo del Consejo de Gobierno en el 2015 para
coordinar todas las acciones de acogida de refugiados, en colaboracion con las instituciones del Estado, las Administraciones locales y
las ONG que van a trabajar en el Programa de Acogida y que estan especializadas en asilo y refugio. Los refugiados seran acogidos
durante un minimo de 6 meses y hasta 24 meses, seglin sus circunstancias personales y su vulnerabilidad. Durante ese tiempo tienen
alojamiento y manutencion garantizados. Se empadronaran en los municipios donde sean acogidos y recibiran la atencion sanitaria que
precisen. También recibiran asesoramiento juridico y participaran en clases de espafiol. En la acogida inicial de los refugiados
participaran ONG con experiencia y especializacion en acogida de refugiados (CRE, ACCEM y CEAR, con la eventual participacion de
Caritas). En las fases siguientes a la acogida inicial que llevan a cabo los dispositivos del Ministerio, la integracion social de los
refugiados se puede complementar con los recursos y dispositivos de otras instituciones, como las comunidades autonomas.
Representantes de 21 municipios madrilefios, han creado un frente comiin para promover planes especificos de atencion al refugiado y
reclamar al Gobierno central el cumplimiento de sus compromisos de acogida. El Ayuntamiento impulsa politicas y actuaciones en
materia de refugio. El Pleno municipal ha acordado la adhesion e impulso del denominado “Documento Base: el papel de los municipios
en materia de refugio”, remitido por la Plataforma Refugio por Derecho Madrid, que recoge los principales puntos en materia de refugio
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en los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid. La proposicion recoge las principales medidas que un municipio deberia adoptar para
contribuir a unas politicas y actuaciones en materia de refugio adecuadas, las cuales, a su vez, serviran como guia para el grupo de
trabajo intermunicipal que se creara en torno al “Encuentro Ciudades Madrilefias Comprometidas”. Ha retomado sus planes de
convivencia, ciudadania e integracion

Concepcion Gamarra Ruiz-
Clavijo. Alceldesa de
Logroilo

EPP

PP

José Ignacio Ceniceros
Gonzalez. Presidente de La
Rioja

EPP

PP

La Rioja

61

7,915

10,90

22

La Rioja impulso la constitucion de la Mesa de Coordinacion Regional para la Acogida de Refugiados Sirios, para canalizar los recursos
que administraciones, entidades y ciudadanos pueden poner a disposicion de los refugiados. La Mesa, cuya coordinacién técnica corre a
cargo de Cruz Roja, esta integrada por responsables de las administraciones central, autonémica y local, ademas de otras entidades y
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el ambito de la integracion social. Se puso en marcha el Servicio de Atencion al
Ciudadano para canalizar y gestionar las sugerencias, dudas y propuestas que los riojanos quieran realizar en torno al dispositivo
activado para acoger refugiados. El plan incluye acciones como la creacion, dentro de la web del Gobierno de La Rioja, de una seccion
dedicada a la gestion de esta crisis humanitaria en la comunidad, en la que se detallara el trabajo de la Mesa de Coordinacion y se
difundiran las novedades que se vayan produciendo sobre la misma. han dado amparo a la contratacion de extranjeros extracomunitarios
-como personal estatutario en el servicio de salud.

Juan Vicente Herrea Campo.

Presidente del Gobierno
Regional de Castilla La
Mancha

EPP

PP

Castilla y Ledn

25

55,533

14,81

53

106

Las nueve provincias acogen a 370 personas de mas de una docena de paises con conflictos 30% son refugiados sirios. La portavoz de la
Junta de Castilla y Leon lamentd el “ritmo muy lento” de la llegada de refugiados a la Comunidad y demando celeridad a las autoridades
europeas ante un problema al que hay que dar soluciones. La Junta de Castilla y Leon, Cruz Roja, Caritas y ACCEM acordaron la
creacion de una mesa permanente de seguimiento del proceso de acogida de refugiados sirios en la Comunidad, en la que estaran
también la Delegacion del Gobierno y la FEMP (2015). El Consejo de Gobierno ha aprobado dos subvenciones por un importe total de
90.000 euros para acciones humanitarias con poblacion refugiada siria. Por un lado, se destinaran 50.000 euros al Comité Espafiol del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y por otro, 40.000 euros para el Comité Espaiiol de la Agencia de Naciones
Unidas para los refugiados de Palestina (UNRWA). Con estas ayudas se contribuira a atender las necesidades basicas a los refugiados
sirios en los campos de Jordania y Siria. E1 Gobierno ha habilitado el teléfono gratuito 012 para ofrecer informacion a todos los
ciudadanos que deseen colaborar con algin aspecto de la acogida de refugiados por parte de Castilla y Leon, también se daré servicio a
través de las oficinas de atencion al ciudadano y a través de la pagina web de la Junta. El Ayuntamiento, la Diputacion y la Didcesis de
Palencia trabajan en un protocolo de actuacion para acoger a desplazados sirios y ofrecerles la mejor atencion posible durante su llegada
y posterior estancia en la provincia, los responsables de las tres instituciones han puesto en comun los recursos con los que cuentan y que
puedan formar parte de la acogida y atencion integral de los desplazados que lleguen a Palencia

20

Fernando Lopez Miras.
Presidente de la Region de
Murcia

EPP

PP

Murcia

129

29,171

18,58

103

304

565

Casi 1.200 refugiados se encuentran en la Region de Murcia siendo atendidos por diversas ONGS. Se puso en marcha una Oficina de
Ayuda al Refugiado, dentro de las actuaciones de los Servicios Sociales Municipales de Atencion Primaria. La Oficina se crea como
espacio para atender y canalizar las acciones solidarias que puedan ofrecer los/as vecinos/as del municipio para la acogida y apoyo a
los/as ciudadanos/as refugiados que lleguen al municipio de Murcia. EI Ayuntamiento de Murcia se sum6 a la campaiia de ayuda
humanitaria '"La Region de Murcia con los Refugiados', organizada por diversas organizaciones ciudadanas como la Asociacion
Multicultural Averroes de Jovenes Arabes de Murcia (Amajam) y la Plataforma de Ayuda a Refugiados de Murcia (Parem) para obtener
ayuda humanitaria de urgencia que sera enviada a las personas que sufren la guerra en Siria. La Comunidad también ha colaborado
sanitariamente con estancias profesionales en los campos de refugiados y con revisiones médicas a los nifios acogidos al Programa
‘Vacaciones en Paz’, a los que ademas se le han organizado actividades culturares. Murcia ha sido la primera region en establecer
iniciativas pioneras como el apoyo al colectivo de refugiados en la busqueda de empleo", que se contempla en la Estrategia por el
Empleo de Calidad que el Gobierno regional firmé en diciembre con empresarios y sindicatos.
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