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Resumo

No século XXI, os vinculos entre a América do Sul e a regido asiatica tém sido mais constantes,
e estes vinculos tém tido interpretagdes distintas de acordo com as consequéncias que tém
tido nas economias nacionais sul-americanas, assim como a sua relagdo com os atuais
processos de integragdo na regido e as diferentes estratégias de insercdo econdmica. Existem
diferengas na forma como os paises sul-americanos se inserem na Asia, pelo que o objetivo
deste trabalho € analisar as caracteristicas da politica externa e as estratégias de insergdo
internacional da Argentina e do Chile em relagcdo a China, Sudeste Asiatico e a India, com
destaque para a articulagdo entre as estruturas econémicas e produtivas, os modelos de
insercdo internacional e algumas implicagées econémicas. Os estudos de caso selecionados
representam dois modelos de desenvolvimento distintos que optaram por estratégias de
insercdo internacional diferenciadas, que resultaram em relacdes diversas com a regidao
asiatica. A investigacdo teve por base uma metodologia qualitativa e uma perspetiva tedrica
sul-americana.
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Introducao

No século XXI, o Leste Asidtico emerge como uma regido de crescimento e
desenvolvimento econdmico mundial devido, em parte, a deslocalizacdo da producao
como consequéncia das vantagens competitivas que a regido asiatica proporciona, como
0s baixos custos de producdo, que sdao consequéncia da mao de obra barata e dos
incentivos ao investimento. A consolidacdo da China como principal produtora de
produtos fabricados e, recentemente, como fonte de investimentos, assim como a
consolidacdo do Sudeste Asiatico (SEA)? e da India como mercados de exportacdo de
matérias-primas, tornaram a regido uma alternativa econdmica para paises em busca de
diversificagao.

A América do Sul e o continente asiatico tiveram ligagdes ocasionais ao longo das suas
historias por razoes culturais, geograficas, histéricas e politicas. Os vinculos aumentaram
com o fim da Guerra Fria; com o boom de crescimento econémico da China, do SEA e da
fndia, e com a abertura comercial e liberalizacdo de medidas econdmicas nos paises sul-
americanos, que favoreceram a procura de novos mercados para a exportacdo de
matéria-prima e seus derivados. Nesse contexto, a América Latina passou a valorizar a
regido Asia-Pacifico na sua agenda externa num contexto de diversificagdo (Mols e Faust,
1998).

No século XXI, as ligacGes entre estas duas regides tém sido mais constantes devido ao
crescente multilateralismo do sistema internacional, ao aumento da interdependéncia
comercial, a globalizacao das finangas, e ao avanco das comunicacoes e dos transportes,
entre outros. No entanto, esses vinculos tiveram diferentes interpretagdes de acordo com
as consequéncias que tiveram nas economias internas sul-americanas, a sua relagao com
os atuais processos de integracdo da regido e as diferentes estratégias de insercdo
econdmica que resultam na capacidade de obter participacdes de mercado e
investimentos inter-regionais.

Artigo traduzido por Carolina Peralta.
2 Para efeitos deste artigo, serdo considerados os paises que fazem parte da ASEAN-6: Indonésia, Tailandia,
Filipinas, Malasia, Vietname e Singapura, por serem o principal parceiro comercial da regido sul-americana.
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As ligacBes entre a América do Sul e o leste e o sul da Asia ndo tém sido profundamente
exploradas na investigagao académica, uma vez que as relagdes bilaterais e multilaterais
ainda estdo em processo de consolidacdo. A maioria dos trabalhos académicos do Leste
Asiatico sobre a América Latina tém-se focado na comparacdo de politicas econdmicas,
distinto desempenho econémico e nas causas e consequéncias para ambas as regides.?
Da mesma forma, poucos trabalhos

apresentam analises para além da analise estatistica das ligagbes e que, ao mesmo
tempo, permitam comparar casos distintos.*

Dada a necessidade de aprofundar as diferencas intrinsecas na forma como os paises
sul-americanos se inserem na Asia, o objetivo deste trabalho é analisar as caracteristicas
da politica externa e as estratégias de insergao internacional da Argentina e do Chile na
China, Sudeste Asiatico e na India, com destaque para a articulacdo entre as estruturas
econdmicas e produtivas, os modelos de insercao internacional e as principais
implicacdes econdémicas.

Para tal, consideramos o efeito da crescente dependéncia dos mercados do Leste Asiatico,
principalmente nos seguintes aspetos: a) caracteristicas e implicagdes das politicas
bilaterais da Argentina e do Chile nas suas relacdes com a Asia Pacifico; b) o nivel de
diversificacao de parceiros e/ou mercados para as exportacdes; c) as mudancas na
estrutura exportadora que podem impactar as estruturas produtivas (concentragdo nos
produtos primarios e manufaturados de origem agricola [MOA]).

Os casos selecionados sdo a Argentina e o Chile porque representam dois modelos de
desenvolvimento distintos que optaram por estratégias internacionais diferentes,
traduzindo-se em relagGes diversas com a regido asiatica. Por um lado, o pais andino
optou por um modelo de desenvolvimento neoliberal, com uma estrutura produtiva
voltada para o setor primario e uma estratégia internacional baseada no regionalismo
aberto, com uma densa rede de tratados de livre comércio (TLC). A Argentina, desde
2003, implementou um modelo de (nheo) desenvolvimento baseado numa estrutura
produtiva mais diversificada e numa estratégia internacional assente num regionalismo
semifechado.

3 Nesse sentido, Lee & Kim (2018) analisam os sistemas de inovagdo e a relagdo com o desempenho
econdmico na América Latina e no Leste Asiatico, a partir de uma perspetiva do desenvolvimento; Zhang
(2007) examina a relagdo entre investimento estrangeiro direto e crescimento econémico em ambas as
regides; e Lin (1989) também compara o desempenho econdmico e as politicas de desenvolvimento no
Leste Asiatico e na América Latina. .

4 Antes do século XXI, os estudos sobre a Asia e os paises da América Latina (PAL) concentravam-se no
Japdo, Coreia do Sul e alguns aspetos da China (por exemplo, Taiwan). Desde 2000, os estudos sobre os
vinculos entre os PAL e a Asia-Pacifico foram inicialmente conduzidos por organismos internacionais como
a CEPAL, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial, entre outros, devido a
complementaridade econdmica das regibes e as possibilidades que esse fato significou para o crescimento
e desenvolvimento econdmico. A andlise concentrou-se nas dimensGes econdmica, comercial e de
infraestrutura. Quando os vinculos comegaram a crescer, os estudos sobre a China dispararam e os estudos
sobre o Sudeste Asiatico e a India comecaram a florescer, incluindo outros aspetos como politica, cultura,
diplomacia, cooperacgdo, etc. Devido ao aumento do impacto desses paises na politica externa dos paises
PAL, a ultima década assistiu a um maior nimero de iniciativas académicas realizadas a partir de diferentes
marcos analiticos, como a andlise da politica externa. Este artigo inclui-se nesta uUltima categoria.
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Conceitos a partir de uma perspetiva tedrica sul-americana
Modelos de desenvolvimento e estratégias internacionais

Para compreender as implicacdes econdmicas das relagdes comerciais com a Asia-Pacifico
no Chile e na Argentina, devemos basear-nos em conceitos locais relacionados com a
politica externa e a articulacdo entre modelos de desenvolvimento e estratégias
internacionais.

Em primeiro lugar, partimos de uma definicdo ampla de politica externa, entendida como
uma politica de Estado “que é planeada e concebida tendo em consideracdo os objetivos
nacionais, as instancias internas e as condi¢cdes que surgem do quadro externo”
(Colacrai, 2006: 25) E a combinacdo de decisdes e acdes do Estado projetadas no exterior
gue reunem condicionamentos multiplos dos niveis interno e externo. Segundo Van
Klaveren (1992), como as economias latino-americanas fazem parte de um mundo em
desenvolvimento, o desenvolvimento é o imperativo interno que determina as decisGes
externas dos Estados. Ndo se trata apenas de avaliar a politica externa em termos do
seu contributo para a promocao das exportagoes e da estabilidade comercial e financeira,
mas também em termos da capacidade de transformar as variaveis internacionais “de
uma forma mais favoravel a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento” (Van
Klaveren, 1984:36).

Concordamos que existe uma condicdo comum na influéncia dos imperativos de
desenvolvimento na politica externa latino-americana. No entanto, a forma como essas
metas sdo projetadas no plano internacional ndo € homogénea. Assim, distinguimos os
diferentes modelos de abordagem & Asia, e essas distincdes serdo baseadas nas
capacidades materiais - principalmente nas estruturas econdmicas dos paises em estudo
- € N0S compromissos regionais preexistentes, que moldaram, de diferentes formas, a
politica externa e decisGes de estratégia economica.

Como premissa principal, acreditamos na ligacdo entre as estruturas produtivas e
exportadoras de um pais, a sua estratégia internacional e a sua politica externa. Essa
conexdo nem sempre é linear, uma vez que a estrutura produtiva de um pais impde
condicOes internas ndo sé a politica econémica internacional, mas também a politica
externa, em termos de parceiros comerciais e de integragao regional.

Bernal Meza (2000) afirma que a analise da politica externa ndo pode ser separada do
modelo de desenvolvimento ou da economia internacional. O modelo de desenvolvimento
inclui “a forma como a politica e a economia se articulam, entre o Estado e o mercado,
em determinado contexto. Cada modelo possui a sua propria forma de acumulagdo,
producdo e distribuicdo de riqueza, além de uma estratégia de insercao estrangeira. Por
isso, os padrdes cambiais, as regulamentacdes do comércio externo e as exigéncias nas
negociagdes externas serdo diferentes” (Zelicovich, 2012: 6). Ou seja, as condicionantes
internas da acdo externa dos paises sul-americanos em relacdo a regido asiatica, a
influéncia do modelo produtivo e os papéis do Estado e do mercado, devem ser
considerados centrais na definicdo das decisdes econdmicas.

Cada modelo de desenvolvimento possui uma estratégia internacional especifica, que
pode ser entendida como a estratégia utilizada pelos Estados na sua interagdo com o
sistema internacional. Segundo Lorenzini (2011), essa estratégia traduz as escolhas
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feitas por um Estado quanto as orientacbes e diretrizes de politica externa que
implementa para se relacionar com outros atores em diferentes esferas, como a politica,
a econdmica e a de seguranga.

Um elemento altamente determinante nas estratégias econdmicas internacionais dos
paises em estudo é a preexisténcia de um modelo exportador primario que, no caso da
Argentina, se combina com um modelo industrial baseado em acordos regionais (Mercado
Comum do Sul [MERCOSUL, na sigla espanhola]) e principalmente orientado para o
mercado interno e latino-americano. Este ultimo também pressupde “uma estratégia
gradual, na qual a protecdo e a acao econdmica do Estado desempenham um papel
central, com o objetivo de ter mais autonomia do centro” (Guillén, 2008: 25).

Em concluséo, os dois paises apresentam estruturas produtivas heterogéneas que afetam
diretamente o modo como a insergao econdmica internacional ocorre, recorrendo assim
as condicdes materiais sobre as quais as estratégias externas sdo construidas, e
refletindo diferentes formas de interacdo e intervencao entre Estado e mercado, que
apresentam um modelo de desenvolvimento distinto.

Diversificacao, neoextrativismo e o papel das economias emergentes

No inicio do século XXI, e principalmente a partir da crise de 2008, os Estados sul-
americanos optaram por ampliar os seus parceiros comerciais para aumentar sua
autonomia, melhorar a sua insercao internacional e mitigar os efeitos da crise,
diversificando parceiros e atraindo investimentos. A combinacdao de condigdes internas,
um contexto econdmico internacional instavel e a concorréncia crescente entre os paises
em desenvolvimento por participacdes de mercado e investimentos favoreceram a
aproximacdo da América do Sul a China e, em menor medida, as principais economias
do Sudeste Asiatico e a India.

A diversificacdo tornou-se uma ferramenta para alcancar niveis mais elevados de
autonomia reduzindo a dependéncia econdmica e politica, e também para evitar a
discriminacdo dos processos de integracdo e melhorar a participacdo na economia
mundial de forma a ndo acabar na periferia (Olivet, 2005). A Asia Pacifico, com as suas
elevadas taxas de crescimento econdmico, surgiu como a melhor opcdo de insercdo
econdmica alternativa aos parceiros tradicionais. O resultado, aliado as condicdes
regionais asiaticas, tem sido a multiplicacdo de parceiros comerciais — na maioria dos
paises da regido — tornando-se os paises asiaticos importantes destinos das exportacbes
sul-americanas, com a China como protagonista.

Nesse sentido, observamos que, no caso da Argentina, houve uma reducdo da
concentragao das exportagdes nos cinco primeiros destinos entre 2003> e 2019:
enquanto em 2003 representava 51%, em 2019 caiu para 41% (Brasil, China, Estados
Unidos, Chile e Vietname). No caso do Chile, observamos uma concentragdo crescente
das vendas no mesmo periodo para os seus cinco principais parceiros de destino, mas
um envolvimento crescente dos mercados asiaticos mais importantes. Em 2003, 47%

5 Selecionamos o ano de 2003 porque o consideramos o inicio do impacto do boom das commodities -
aumento rapido dos pregos das commodities devido a crescente procura por parte das economias
emergentes - na América Latina, iniciado em 2002, o que permitird ver a mudanca durante a diversificacdo.
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das exportacdes do pais foram para os seus principais parceiros, enquanto em 2019 essa
participacdo aumentou para 66% (China, Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul e Brasil)
(UN Comtrade, 2020).

Observa-se que o processo de diversificagdo dos destinos das exportacOes revela
resultados positivos no caso da Argentina, enquanto no caso do Chile ocorreu o contrario.
Entendemos que a assinatura de TLCs bilaterais com economias como os Estados Unidos
e a China tem levado a uma maior concentracdo de parceiros comerciais para as
exportacdes chilenas.

Relativamente a composicdo do cabaz de exportagdes, observa-se uma concentracao
crescente de produtos primarios e derivados nas exportacdes sul-americanas. Esta
concentracdo esta ligada a divisdo internacional do trabalho, que tem levado ao
crescimento econdmico dos paises asiaticos e a melhoria do nivel de vida dos seus
cidaddaos, conduzindo ao aumento no consumo de commodities (Frechero, 2013),
impulsionando assim as exportacdes de produtos primarios sul-americanos.

Apesar desse fendmeno, notamos que, nos casos escolhidos, houve uma distribuicdo
constante da participacdo de cada uma das grandes areas nas exportagcées entre 2005 e
2015. No caso da Argentina, em 2005 as exportacdes de produtos manufaturados
representaram 30,7% do total, e de produtos primarios 69,3%; enquanto em 2015, os
manufaturados representavam 29,4% e os produtos primarios 70,6% da participacgao.
No caso do Chile, o cenario é semelhante no que diz respeito a estabilidade, embora a
composicdo do cabaz apresente maior concentracdo de matéria-prima. Em 2005, os
produtos manufaturados respondiam por 13,7% do cabaz, enquanto os produtos
primarios representavam 86,3%. Em 2015, as participagdes foram de 14,4% e 85,6%,
respetivamente, no total das vendas do Chile para o mundo (CEPAL, 2016)°.

Em ambos os casos, o cabaz da exportacdo possui um elevado componente de produtos
primarios e de subprodutos, o que estd relacionado com as condi¢des internacionais
referidas anteriormente e com a significativa alta dos pregos internacionais das
commodities.

Nacht (2013) e Bittencourt (2012) explicam algumas das implicacdes que a concentragao
das vendas de commodities pode ter no desenvolvimento interno dos paises sul-
americanos. Em primeiro lugar, o comércio da América do Sul com a China destaca o
papel da regido como fornecedora de matéria-prima. Este facto indica a fragilidade da
estratégia de insercdo econdmica, que é condicionada pelas “oscilagdes entre boas e mas
colheitas (no caso dos produtos agricolas), bem como pela volatilidade e deterioracdo
dos termos de troca” (Nacht, 2013: 151). Em segundo lugar, Bittencourt (2012) afirma
gue o elevado peso dos produtos primarios nas economias sul-americanas e a crescente
concorréncia com a China em dreas industriais - em particular com o MERCOSUL -
representam um problema para o desenvolvimento sul-americano a longo prazo.

Estas mudancas voltaram a colocar o fendmeno das industrias extrativas em evidéncia,
juntamente com as respetivas consequéncias para o desenvolvimento dos paises em que

¢ Em 2019, as tendéncias foram semelhantes: no caso da Argentina, os produtos primarios representaram

27% do total das exportagdes; combustivel e energia 7%; MOA 37% e Manufaturas de Origem Industrial
(MOI) 29% (INDEC, 2020). No caso do Chile, os produtos minerais representaram 52% do total das
exportagdes; agricultura, pecudria, silvicultura e pesca 10% e bens industriais 38% (SUBREI, 2020).

81



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 11, N°. 2 (Novembro 2020-Abril 2021), pp. 76-91

Politica externa, desenvolvimento e estratégias internacionais em relacdo a Asia-Pacifico:
0s casos da Argentina e do Chile

Florencia Rubiolo, Paola Andrea Baroni

representa um traco central nas suas estruturas produtivas (Gudynas, 2012). Gudynas
(2009) recorre ao neoextrativismo progressivo para descrever o fendmeno do século XXI
na Ameérica do Sul, onde se combinam diferentes premissas: a) o desenvolvimento é
concebido a partir de setores extrativos; b) ha maior presenca e atuacdo ativa do Estado,
que procura a legitimacdo através da redistribuicdo do excedente obtido; c) insercdo
internacional dependente de matérias-primas e subordinada aos centros de poder; d)
aumento da fragmentagao territorial, impactos socioambientais, entre outros.

Na América do Sul, esse fendmeno manifesta-se nas atividades extrativas, como o
desenvolvimento e aprofundamento da mineracdo a céu aberto ja existente e na
prospecdo e exploracdo de petréleo. Também houve uma mudanga na pratica da
agricultura, e as monoculturas de exportacdo, como a soja, foram encorajadas (Gudynas,
2009). Slipak (2012) acrescenta que os pregos das commodities geram um alto custo de
oportunidade se os fatores de producdo nao forem destinados a essas atividades,
facilitando a continuidade desse modelo. Além disso, até meados de 2014, houve uma
valorizacdo da moeda nacional, o que aumentou o incentivo a importacao de bens médios
e finais, e a exportacdo de produtos primarios e MOA (Duran Lima e Pellandra, 2017).

Maristella Svampa (2019), que cunhou o conceito de consenso de commodities para
explicar as exportacdes em larga escala de produtos primarios, o crescimento econémico
e o aumento do consumo devido ao neoextrativismo, afirma que as oportunidades
econdmicas que o aumento dos precos e da procura das commodities geraram conduziu
a outro conceito: ilusdo desenvolvimentista. Segundo Svampa, 0s governos regionais -
progressistas ou conservadores - pensaram que seria possivel, gracas a essas novas
aberturas econdmicas, encurtar a distédncia com os paises industrializados para alcangar
0 desenvolvimento.

Na verdade, as fortes receitas que os Estados sul-americanos tém recebido como
resultado deste tipo de exportacbes desencorajam o desenvolvimento da industria
nacional e sustentam a continuidade de uma troca desfavoravel a regido sul-americana
(Slipak, 2012; Nacht, 2013). Observa-se a auséncia de uma politica industrial na maioria
dos paises da regido e, naqueles onde existe, apresenta caracteristicas defensivas, o que
nao possibilita a adaptacdo a novos modelos tecnoldgicos (CEPAL, 2016).

Nesse sentido, esse tipo de economia assente em commodities, sem uma politica de
inovacao, tem revelado o problema da falta de diversificacao da matriz produtiva. A
Quarta Revolugdo Industrial é caracterizada pelo desenvolvimento e implantacdo da
inteligéncia artificial, internet das coisas, fabrico de aditivos, biotecnologia, big data, e
block chain, entre outros, e os paises latino-americanos atrasaram-se nessas areas.
Numa economia global movida pelo conhecimento, a regido da América Latina atribui
€sCassos recursos a investigacdo e desenvolvimento, e os atribuidos representam apenas
0,6% do PIB regional (RICYT, 2019) e, como consequéncia, possui um numero limitado
de investigadores na area STEM, falta de incentivos a investigacdo e fraca producdo de
patentes e licencas (representando apenas 2% do total mundial) (OMPI, 2020).

Assim, a dependéncia desse tipo de especializagdo produtiva, assente em produtos
intensivos em trabalho e em recursos naturais, aumenta a vulnerabilidade do Estado face
as mudangas externas - muitas vezes vinculadas a fatores climaticos, sociais e politicos
- (Nacht, 2013) e, ao mesmo tempo, diminui a sua margem de autonomia econdmica,
comercial e politica. Para completar o cenario, esse modelo de insercdo fortalece a
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presenca do investimento estrangeiro direto (IED) voltado para a extracao de recursos
naturais ou para o seu processamento basico, reforcando o padrao de especializacdo da
regido e fortalecendo o desenvolvimento de atividades de baixo conteldo tecnoldgico
(Dussel Peters e Armony, 2018).

Para concluir, a estrutura econdmica e produtiva dos paises sul-americanos é afetada
nao so pelos danos nos termos de troca, mas também pela desaceleracdo do IED chinés,
bem como pelas suas exportagoes e importagdes e das dos paises do Sudeste Asiatico e
da India. Este facto denota a vulnerabilidade desses paises focados num modelo de
desenvolvimento assente em produtos de pouco valor acrescentado.

Estratégias internacionais distintas em relacao ao Leste Asiatico: Chile e
Argentina

Como os modelos de desenvolvimento da Argentina e do Chile apresentam diferengas
estruturais, as suas estratégias econdmicas internacionais também apresentam
caracteristicas distintas.

Com relacdo ao Chile, a estratégia de insergdo internacional baseia-se nas premissas da
abertura comercial unilateral, na liberalizacdo financeira e na desregulamentagao
econdmica, que atribui prioridade ao regionalismo aberto e a assinatura de acordos
preferenciais e de livre comércio. Os principais resultados deste modelo, promovido entre
1973 e 1990 e continuado pelos governos democraticos até agora, tém sido o
crescimento constante das exportagdes de recursos naturais, a concentragdo em grandes
parceiros comerciais extrarregionais, a diminuicdo das exportagdes ndo tradicionais e
desincentivo ao desenvolvimento da indUstria manufatureira, entre outros (Aninat del
Solar, 2007).

Nesse sentido, e com uma visdo pragmatica de insercdo, em termos econdmicos, a
politica externa chilena seguiu uma agenda comercial orientada para o crescimento
através das exportacdes primarias (Colacrai e Lorenzini, 2005). Na esfera politica, as
instancias de negociacdo multilateral sao privilegiadas e desempenharam um papel
preponderante na reaproximacado do pais a Asia-Pacifico (Quezada, 2010).

Assim, a regido Asia-Pacifico tornou-se um pilar da politica externa chilena. O governo
militar teve a capacidade de ver que o desenvolvimento de novos vinculos com os paises
asiaticos poderia amenizar as limitagGes enfrentadas pelo Estado devido a sua situagao
politica internacional de isolamento’. Os governos democraticos que se seguiram
prosseguiram uma politica de aprofundamento e fortalecimento das relagbes com esses
paises, especialmente devido a necessidade de reinsercdo internacional do pais
(Wilhelmy, 2010).

Nesta légica, estabeleceu-se e consolidou-se uma densa rede de acordos: a assinatura
de TLCs com a Coreia do Sul (2003), China (2006), Malasia (2012), Vietname (2014),
Hong Kong (2014) e Tailandia (2015); a negociacdo de um TLC com a Indonésia, um
Acordo de Parceria Econdmica com Singapura (denominado P-4 em 2008) e um Acordo

7 0O governo militar (1973-1990) sofreu restrigdes internacionais devido as violagdes de direitos politicos,
sociais e humanos.
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de Comércio Preferencial com a India (ACP) (2007). Algumas condicdes que favoreceram
essa aproximacgao dinamica foram o complemento econémico, a necessidade chilena de
grandes mercados para as suas exportacoes e a politica de abertura e liberalizacao
comercial asiatica, que também privilegiou a assinatura do TLC. Soma-se a isso a
crescente procura asiatica por recursos para sustentar um processo de industrializacdo
em rapido desenvolvimento, que tornou natural a aproximagdo ao pais transandino,
primeiro produtor e exportador de cobre e derivados.

No caso da Argentina, e tendo em consideracao o periodo desde o restabelecimento da
democracia até agora, o modelo de desenvolvimento tem variado, desde a substituicao
de importagdes por um modelo neoliberal nos anos 90, e por outro neo-
desenvolvimentismo de 2003 a 2015. Assim, a politica externa e as estratégias de
insercao internacional passaram por mudancas e ajustes com cada um desses modelos.
A Unica caracteristica que prevalece desde o fim da Guerra Fria é a adocdo de um
regionalismo fechado, com o objetivo de ampliar os mercados internos e desenvolver
uma politica de industrializagao.

Historicamente, a politica externa da Argentina em relacdo a Asia tem sido escassa
porque a regiao era considerada distante dos interesses locais. Ganhou visibilidade na
década de 80, quando um grupo de paises emergiu na economia internacional. Sob o
governo de Alfonsin, deu-se um novo impulso relativamente a regido asiatica, devido a
necessidade de obter novas fontes de financiamento externo, bem como de novas
alternativas de insercdo internacional (Cardozo, 2008). A principal caracteristica das
ligacbes com esta regido tém sido os aspetos comerciais e econdmicos, que apenas em
poucas ocasifes foram acompanhados por iniciativas politicas governamentais. A maior
parte dessas agdes concentrou-se na década de 90, quando a regido do Sudeste Asiatico
recebeu grande atencdo por parte do governo e da sua diplomacia (Baroni & Rubiolo,
2013).

A saida do plano de conversibilidade pela desvalorizacdo da moeda nacional em 2002,
aliada ao aumento do preco internacional das commodities, favoreceu a adogao de um
modelo de crescimento econdmico baseado nas exportacées com alta componente de
produtos primarios e MOA, cujos principais destinos sdo as economias asiaticas. Da
mesma forma, a abertura limitada do mercado e o regionalismo fechado possibilitaram
a continuidade do processo de industrializacao, garantindo mercados latino-americanos
para as exportacdes industriais do pais.

Tendo em conta essa dupla logica de insercdo comercial, a regido asiatica ganhou
relevancia na agenda externa argentina como recetor das exportagdes agricolas, em linha
com a crescente procura da China, do Sudeste Asiatico e da India. A politica externa para
esses paises acompanhou a tendéncia e, gradualmente, as agbes politicas de abordagem
aos principais mercados multiplicaram-se através de visitas de Estado ao mais alto nivel,
missO0es comerciais e assinatura de diversos acordos bilaterais, entre outros (Rubiolo,
2017).
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O comércio como chave da aproximacao: caracteristicas e implicacoes

A dimensdo comercial tem sido fundamental tanto para a Argentina como para o Chile
nos seus vinculos bilaterais com a Asia. Em linhas gerais, as nacdes asiaticas tornaram-
se parceiros importantes nos ultimos 15 anos. As diferencas residem principalmente na
participacdo da China, do Sudeste Asiatico e da India como mercados de destino e origem
das mercadorias dos dois paises sul-americanos.

No caso da Argentina, a China é o terceiro destino de vendas e a segunda de origem a
nivel global. Desde 2008, tem havido um aumento constante das importacGes
provenientes deste mercado: em 2018 o total de mercadorias provenientes da China
representou 19% das aquisicdes globais da Argentina. Enquanto isso, as vendas da
Argentina tiveram um movimento flutuante, o que levou a uma reducao da percentagem
destinada a China para 6,8% em 2008. Essa informacdo revela a relagdo assimétrica
entre exportacdes e importacdes, o que provoca um saldo comercial negativo constante
para a Argentina em relacdo ao gigante asiatico que, desde 2014, ultrapassa os 6.000
milhdes de dodlares (ALADI, 2019; UN Comtrade, 2020). Ao mesmo tempo, percebemos
gue a Argentina é mais dependente do mercado chinés como fornecedor de produtos
manufaturados do que como destino das vendas locais, onde se observa uma maior
diversidade.

A relacao comercial do Chile com a China é diferente da que tem a Argentina. Em primeiro
lugar, o Chile e a China tém um TLC em vigor desde outubro de 2006, que teve um
impacto no vinculo comercial bilateral: tanto as exportacbes chilenas como as
importacoes do gigante asiatico tém tido um ritmo de crescimento constante desde 2008,
tendo a China passado a ser o primeiro parceiro comercial (como mercado de destino e
origem) do pais transandino. Em 2018, os produtos chineses representaram 23% das
compras mundiais do Chile, e o Chile destinou 33% das suas exportacdes a China. Em
ambos os sentidos, ha um crescimento constante em relagdo ao ano anterior desde 2008
(UN Comtrade, 2020). Ao contrario do caso da Argentina, vemos que o comércio externo
do Chile apresenta um elevado e crescente grau de dependéncia do mercado chinés, o
gue revela uma tendéncia progressiva para uma maior concentracdo comercial.

Contudo, se examinarmos os numeros relativamente a relacdo do Chile com o Sudeste
Asiatico, a situacdo é bastante diferente, pois a concentracdo no mercado chinés
prejudicou os lacos comerciais com parceiros da regido menos importantes, mas mais
semelhantes econdémica e politicamente. O Sudeste Asiatico € um parceiro secundario:
as exportagoes tém apresentado uma tendéncia decrescente, que em 2018 atingiu um
total de 1000 milhGes de ddlares relativamente as seis principais economias. Esse
nUimero representa apenas 1,4% do total das vendas chilenas para o mundo. No que diz
respeito as importacGes, embora ligeiramente superiores, também ndo foram
representativas: um total regional de 2300 milhGes de ddlares, que representam 3,2%
das exportagbes mundiais do Chile (UN Comtrade, 2020). Em ambos os sentidos, vemos
0 qudo irrelevante o Sudeste Asiatico € como mercado de insergao comercial para o Chile.

No caso da India, a situacdo é semelhante. Embora exista um Acordo de Comércio
Preferencial que impulsionou as exportacdes chilenas e facilitou a diversificacao dos
mercados, ndo é um parceiro estratégico para o Chile, apesar do potencial do seu
mercado. Entre 2012-2018, a participagdo média como destino das exportagoes do Chile
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foi de 2,7%, sendo 2014 o ponto mais alto (3,4%), com exportacdes de 2571 milhdes
de doélares. Em relacdo as importagdes, ndo apresentam salto quantitativo, pois
representam menos de 1% do total das importagdes do Chile no mesmo periodo. Estes
numeros indicam uma balanca comercial positiva constante para o pais transandino (UN
Comtrade, 2020).

Por outro lado, a relagdo comercial da Argentina com o Sudeste Asiatico passou por um
processo de aprofundamento Unico na América do Sul desde 2003, com maior
intensidade desde 2008, o que permitiu evitar a concentracdao no mercado chinés como
destino de vendas: em 2018, as vendas argentinas as seis principais economias do
Sudeste Asiatico ultrapassaram os 4.500 milhGes de ddlares, o que representa 7% das
vendas totais mundiais da Argentina. Entre os paises de destino da regido, o Vietname e
a Indonésia destacam-se como principais compradores. Por sua vez, as importagdes, que
também tém apresentado crescimento constante, ndo sdo importantes para o comércio
argentino, pois, atualmente, representam apenas 4% das compras totais do pais (UN
Comtrade, 2020).

No que diz respeito a relagdo comercial com a india, tem havido um aumento progressivo
do seu papel como destino das exportacbes da Argentina desde 2010, com maior
destaque a partir de 2014, quando foi incluida no Programa de Aumento e Diversificacdo
das Exportacdes®. A sua participacdo média como destino das exportagdes no periodo
2012-2018 foi de 2,7%. J& as importacdes da India indicam um planalto maior e fraco
crescimento, com uma participacdo de 0,9% em 2012 que passou para 1,3% em 2019.
Nesse caso, também podemos observar um saldo comercial positivo para o pais sul-
americano (UN Comtrade, 2020).

O que é peculiar na relacdo da Argentina com a China, o Sudeste Asiatico e a india é a
configuracdo do comércio triangular: a China concentra o principal fluxo de importacdes,
enquanto as exportacdes vao, principalmente, para os mercados do Sudeste Asiatico e
da India. Assim, a Argentina tracou uma estratégia de insercdo comercial com maior
diversificagdo de mercados que o Chile, além de agregar mercados que ndo sdo grandes
economias mundiais, como o Viethame e a Indonésia, e outros paises emergentes como
a India, a lista dos principais parceiros, configurando uma insercdo comercial Sul-Sul.

Uma das principais caracteristicas do comércio dos dois paises com o Leste e o Sul da
Asia é a concentracdo das exportacdes em poucos produtos. No caso do Chile, quatro
produtos respondem por 83% das vendas para a China: minério de cobre e derivados,
minério de ferro e celulose. As exportacbes para a fndia seguem um padrdo semelhante,
com mais de 90% concentradas em trés produtos: minério de cobre e derivados, celulose
e iodo (ALADI, 2019).

As exportagGes da Argentina também revelam um alto nivel de concentragdo em
produtos agricolas. As vendas para o Sudeste Asiatico sao, principalmente, soja, milho e
trigo, que representam cerca de 85% do que é vendido para a regido. Os produtos
enviados para a China sdo sobretudo soja, azeite, 6leo de peixe e dleo de girassol, e
respondem a 82% do que é vendido ao pais. No caso da india, a concentracdo é maior,

8 Programa iniciado em 2013 com o objetivo de melhorar as exportagSes da Argentina, tanto quantitativa
como qualitativamente, através da diversificagdo de parceiros e produtos.
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pois o principal produto exportado é déleo de soja, cuja participacao oscilou entre 72% e
90% no periodo 2012-2018 (ALADI, 2019).

Como referido anteriormente, as importagdes sul-americanas de produtos chineses tém
passado por um processo crescente desde o inicio de 2000. As duas principais areas de
importacao sao téxteis e confecdo, IT, maquinas e eletrénica (ALADI, 2019). O acelerado
processo de crescimento das importagdes aumentou a preocupacao governamental e
empresarial quanto ao impacto na producgdo local, no emprego e na concorréncia com
outros mercados, entre outras variaveis.

A concentracgdo produtiva e exportadora do comércio dos paises sul-americanos na China,
Sudeste Asiatico e a India tem muitos impactos na sua inser¢gdo no comércio externo.
Com maior ou menor grau de abertura, as estratégias adotadas ndo se tornaram
ferramentas eficientes para o desenvolvimento sustentdvel do comércio. A Argentina e
Chile nao desenvolveram economias de escala que lhes permitam diferenciar os seus
produtos e desenvolver um tipo de comércio intraindustrial. Portanto, a proporcdo mais
relevante na troca é dada pelas vantagens comparativas, seja pelo fornecimento de
recursos naturais, pelos baixos custos da mdo de obra, pela sua posigao geografica, ou
pela combinacdo desses e de outros fatores. Nesse sentido, a abertura comercial que
delinearam ndo se revelou eficaz para conseguir uma melhor posicao no mercado através
de ligacOes a longo prazo de dificil substituicdo (De la Cruz y Marin, 2011).

Assim, essas caracteristicas revelam uma economia politica dependente que tenta
também permear todos os aspetos da cadeia produtiva, o que aprofundou o estatuto
periférico deste tipo de paises e restringiu as suas capacidades e possibilidades de
desenvolvimento auténomo (Giraudo, 2019).

Consideracoes finais

Muitas condicOes internacionais, regionais e internas, permanentes e ocasionais, devem
ser consideradas na analise das estratégias internacionais sul-americanas. Algumas
dessas condicbes, como o0s precos internacionais das commodities, a procura de
matérias-primas e a contracdo dos fluxos comerciais mundiais, entre outras, afetam
todas as economias da regido, devido as circunstancias semelhantes de insercdo
comercial extrarregional que partilham: fornecedores de matérias-primas e membros de
cadeias de valor a jusante. No entanto, existem diferencas internas que geram certas
condicbGes, como os niveis de comércio inter-regionais, a procura latino-americana, e
acordos comerciais regionais, entre outros, que tém impactos dispares nas politicas de
insergao do comércio externo dos paises da regido.

Numa primeira conclusdo, as estratégias internacionais assentes na exportacdao de
matérias-primas revelaram-se bem-sucedidas enquanto plataformas para o crescimento
econdmico e para a superacgdo da crise econdmica, especialmente no caso da Argentina.
Da mesma forma, os fluxos cambiais gerados pelo crescimento das exportagbes para a
China, o Sudeste Asiatico e a India, permitiram diminuir a dependéncia do financiamento
externo, assim como diversificar os mercados de exportagao, logo maiores margens de
autonomia na tomada de decisOes politicas e econdmicas.
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No entanto, na Ultima década, os lagcos com a China tornaram-se mais fortes,
contribuindo para uma nova relacdo de dependéncia. Entre outros efeitos, destacam-se
a elevada concentragao das exportacdes para Pequim, especialmente no caso do Chile,
e a crescente competicdo por mercados regionais. Presos a uma economia voltada para
a exportacdo de commodities, esses paises tém revelado deficiéncia de capacidade e
autonomia para transformar a sua matriz produtiva.

Aqui, as caracteristicas das estratégias de insercdo externa adotadas por cada Estado no
plano econdmico tiveram diferentes implicagdes, em funcdo das condicdes produtivas
internas. No caso do Chile, observamos um amplo processo de abertura baseado no livre
comércio com a China, ao passo que na Argentina encontramos politicas seletivas de
protecdo e privilégio do mercado nacional e regional, vinculadas ao atual processo de
integracdo. As diversas orientagdes de insercdo econdmica externa destes dois paises,
que representam os dois modelos de desenvolvimento e respetivas estratégias de
insercao externa mais alargadas na América do Sul, constituem obstaculos ao acordo de
politicas regionais comuns frente aos desafios colocados pela presenca da China nas
dimensbes comerciais e financeiras da regiado.

Da mesma forma, as diferencas dos impactos de acordo com o setor produtivo afetado
também dificultam o desenho de politicas consistentes e duradouras que procurem
equilibrar o papel das economias asiaticas, especialmente da China, dado o seu efeito
negativo na industria regional. Assim, os Estados devem decidir quais os setores a
favorecer e quais a desprezar. No caso do Chile, a escolha foi um modelo aberto que
beneficia o setor primario de exportacdo e relega o industrial. Quanto a Argentina, ainda
ha conflito: por um lado, favorecer o setor agricola, que é a principal fonte de divisas,
por outro, continuar a proteger um amplo setor industrial que, embora sélido em alguns
pontos, ainda se encontra em desenvolvimento.

A falta de inovacdo na estrutura produtiva de ambos os paises limita as possibilidades de
crescimento e desenvolvimento econdmico, uma vez que 0 acesso e 0 avango das novas
tecnologias sdo essenciais, ndo so para a produtividade e competitividade internacional,
mas também para evitar o aumento progressivo do hiato tecnoldgico e, como
consequéncia, das condicbes de dependéncia estrutural.

Nesse sentido, a construcdo de politicas conjuntas a nivel regional é dificultada por essas
diferencas, pois os interesses subjacentes que sustentam as decisdes dos Estados sao
opostos. Enquanto os dirigentes sul-americanos nao considerarem a consolidacao de uma
esfera regional ampliada uma prioridade para a insergao econdmica e comercial, de forma
a estabelecer vinculos extrarregionais, como os TLCs ou outros, é dificil prever uma forma
conjunta de responder aos efeitos negativos produzidos pela presenca da China e, cada
vez mais, de outros grandes paises asiaticos nas economias da regido. O perigo é a
intensificacdo de uma estratégia de insergao dependente da exportagao de produtos com
zero ou pouco valor acrescentado e a perda gradual da importancia internacional devido
a dependéncia crescente.
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