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Resumo

O presente artigo faz uma analise histérica do empreendedorismo em Angola, partindo da
propria evolugdo histérica do conceito de empreendedorismo para se centrar na evolugdo
deste fendmeno em Angola, ao longo de quatro periodos historicos distintos. Através da
consulta de fontes bibliograficas de autores de referéncia sobre a tematica em estudo, e de
uma exaustiva anadlise das mesmas, foi possivel obter uma perspetiva histérica do
empreendedorismo em Angola, a qual se juntou uma abordagem critica a evolucdo deste
fendmeno no pais e uma reflexdao sobre possiveis cenarios de desenvolvimento futuro.
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Introducao

A perspetiva histérica do empreendedorismo em Angola estd fortemente condicionada
pela conjugacdo de pelo menos duas circunstancias historicas: (i) um periodo colonial de
cerca de cinco séculos marcados por uma preponderancia de um regime monarquico; (ii)
um periodo pods-colonial marcado por uma longa guerra civil que sé viria a terminar
totalmente em 2002 (Schubert, 2015).

Por outro lado, o proprio empreendedorismo € um fendmeno que data da era industrial,
tendo o seu locus onde a iniciativa privada teve mais expressdo, ou seja, no Norte da
Europa.

Angola, fruto do modelo econémico colonial, primeiro; do recrudescimento desse modelo
econdmico com a ascensdo do Estado Novo portugués, depois; e, finalmente, do modelo
econdémico de orientagao socialista implementado apds a independéncia do pais, a 11 de
novembro de 1975, e que durou até a queda da Unido Soviética, em 1991, embora sujeito
ainda a um periodo de “partido Unico”, s6 encontrou verdadeiramente espaco muito
recentemente (Ovadia, 2018).

Sente-se em Angola, em todas as geracdes, a procura de um sentido histérico que ajude
a encontrar solugdes para se sair do atual momento de bloqueio financeiro que o pais
atravessa.

Nunca antes, como agora, desde que uma paz duradoura foi finalmente alcancada, o
devir histérico preocupou tanto os angolanos. A mudancga brusca na percecdo das reais
capacidades economicas do pais, e a clara inversdo na tendéncia de evolugao do nivel de
vida, langou a sociedade no seu conjunto, mas também a classe politica e dirigente, em
particular, para uma situagdo de angustia.

Assim, a Historia comega a ser cada vez mais utilizada como uma espécie de oraculo
sobre o incerto futuro de um pais que ja viveu, em diversas fases do seu processo
histoérico, grandes desafios.

1 O autor expressa o seu mais profundo agradecimento ao Professor Redento Maia, Decano da Faculdade de

Economia da Universidade Agostinho Neto, pelo acesso concedido, durante esta investigagdo, aos recursos
do CISE - Centro de Investigagdo Socio-Econdmica da mesma faculdade.

O autor expressa ainda os seus agradecimentos aos dois revisores anénimos da primeira versdo deste
trabalho, cujos comentarios muito contribuiram para a melhoria do mesmo.
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Por outro lado, a oralidade enquanto fonte histérica fundamental em Africa (e.g. Henige,
2005; Cooper, 2005) é plenamente confirmada pela interpelacdo acima referida, e pelo
didlogo que de seguida se estabeleceu.

Importa, pois, escrever sobre a histdéria dos povos, dos territérios e dos paises africanos.
Todos os contributos para a clarificagdo do sentido histérico das sociedades africanas
atuais é de grande relevancia para a sustentabilidade das solucdes coletivas a que as
mesmas terdo de chegar no momento atual do seu processo histérico.

Os objetivos desta investigacdo passam assim por dar uma perspetiva historica sobre o
percurso do empreendedorismo em Angola, sem esquecer o seu caracter geografico e o
enquadramento histérico do proprio empreendedorismo, enquanto conceito, enquanto
realidade econdmica e enquanto objeto tedrico.

1. Contexto histdorico do empreendedorismo
1.1. Do conceito de empreendedorismo

Segundo Haahti (1989), citado por Zinga (2007), o termo empreendedorismo aparece
pela primeira vez referido no Dicionario Universal de Comércio, publicado em Paris em
1723 por Jacques de Brunslons Savary.

A mesma fonte refere que o termo ja seria corrente no vocabulario francés do século XII,
associado a ideia de “realizar uma atividade” e que no século XV o seu significado ja teria
uma conotacao juridica, de “alguém que contrata”.

Zinga (2007) e Quiongodi (2013), citando varias fontes, referem a existéncia de uma
convergéncia na ideia de que o primeiro tedrico do empreendedorismo, também de lingua
francesa, tera sido o economista Richard Cantillon (1680?-1734).

Cantillon defende, numa obra péstuma datada de 1755, que o “empreendedor” é um
agente econdmico de pleno direito, tal como o sdo “capitalistas” e “trabalhadores”,
lancando um debate sobre os distintos papéis de “empreendedores” e “empresarios”,
discussdo essa que dura até aos dias de hoje.

Nesta fase, o conceito ja esta associado aquele que assume riscos e a analise economica
desenvolvida por Cantillon revela que na Franga desses dias ja se vive um capitalismo
inesperadamente sofisticado.

Quiongodi (2013), citando também varios autores, salienta que terd sido esta andlise
econdmica inicial (ou mesmo iniciadtica) de Cantillon a inspirar os trabalhos de Knight
(1921) sobre incerteza e risco, objecto teoérico fundamental para o desenvolvimento das
Finangas no periodo pds-depressdao de 1929.

O segundo autor-chave do empreendedorismo € Jean-Baptiste Say (1767-1832), ele
proprio, tal como Cantillon, considerado fora do lote de economistas classicos que
comecam a publicar a partir do Ultimo quartel do século XVIII.

Segundo Zinga (2007), citando Praag (1999), este autor especificou o papel do
empreendedor enquanto gestor das iniciativas (em principio, empresas) por ele criadas.

O economista (classico) seguinte a contribuir para o estabelecimento tedrico do
empreendedorismo é Alfred Marshall (1842-1924). O seu contributo mais relevante,
também salientado por Zinga (2007) e por Quiangodi (2013), foi ter enquadrado o
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empreendedor como alguém que identifica oportunidades de negdcio, objeto tedrico de
importancia central na tradicdo tedrica do empreendedorismo.

O autor subsequente com elevado peso histérico no empreendedorismo é o economista
austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), cujo contributo central é a atribuigdo ao
empreendedor da tarefa fundamental (para a economia) da “destruicdo criativa” de
mercados através da inovacdo. Para além de romper com a tradicdo microecondémica dos
seus predecessores, este tedrico relaciona pela primeira vez o empreendedorismo com o
desenvolvimento econdmico, fazendo de si préprio fonte incontornavel de varias
subdisciplinas da ciéncia econdmica. Na sua perspetiva, a racionalidade econdmica ndo
assenta na procura do equilibrio mas antes num permanente processo de descoberta,
assimilacdo de informacdo e rutura do status quo que exige do empreendedor
caracteristicas excecionais (Schumpeter, 1911).

Outro contributo de elevada relevancia € o do economista americano Frank Knight (1885-
1972) que vai contribuir para o desenvolvimento tedrico do empreendedorismo fazendo
a distingao entre risco - evento aleatério com probabilidade conhecida - e incerteza -
evento aleatério com probabilidade desconhecida - e estabelecendo a relagdo entre o
empreendedor e a geragdo de beneficios econdmicos pela empresa — o agente econémico
gue transforma a incerteza em risco através do seu julgamento, sendo o lucro a
remuneracao pelo risco corrido (Knight, 1921).

Na segunda metade do século XX, observa-se um desenvolvimento espetacular no
empreendedorismo enquanto disciplina cientifica, fruto da proliferagdo de publicacGes
cientificas e do proprio desenvolvimento das Ciéncias de Gestdo, que rapidamente
adotam o empreendedorismo, embora s6 Ihe dando um estatuto definitivo ja no século
XXI.

Voltando a 22 metade do século XX, é importante referir Peter Drucker (1909-2005), um
dos grandes tedricos do management que vai relacionar, de forma decisiva, a gestao
com a inovagdo, e esta com o empreendedorismo Drucker, 1985). Os trabalhos de
Drucker, tal como os de outros autores menos conhecidos, salientados por Sarkar (2014),
a par do fendmeno das chamadas economias emergentes, entre as quais se encontram
(ou encontravam?) varios paises africanos, trazem o empreendedorismo definitivamente
a ordem do dia e ao estatuto disciplinar de pleno direito.

1.2. Da sua evolucgao teodrica

O empreendedorismo é um objeto tedrico suscetivel de diferentes abordagens, que se
tem deparado com diversas perspetivas e mesmo ontologias, originarias de varios
guadrantes, sendo as mais significativas a Economia, as Finangas, a Gestao e a Psicologia
(e.g. Sarkar, 2014).

A sua evolugdo teodrica esta associada a evolugdo historica referida no ponto anterior,
nomeadamente a sua génese nos primordios da era industrial em Franca e posterior
adocdo por diversos economistas e tedricos da gestédo.

Portanto, a sua génese é “empreender”, levar a cabo qualquer empreendimento, “fazer
coisas”. Em linguagem atual, “fazer acontecer”. Esta ontologia basica mantém-se
constante, apesar de todas as evolugdes, até aos nossos dias (e.g. Sarkar, 2014).
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Baumol (1990) relembra que os economistas mais tedricos dos séculos XVIII e XIX ndo
se interessam substancialmente por esta figura. Para a generalidade dos autores deste
periodo, “empreendedor” e “empresario” sdo uma sé e mesma coisa, ou seja, o
proprietario do agente econdmico empresa, independentemente da natureza do impeto
fundador.

Por outras palavras, a ciéncia econémica “ficou a porta da empresa”, nao se tendo
verdadeiramente interessado pela dimensdao organizacional da mesma. Dai o
desenvolvimento das ciéncias organizacionais logo no século XX e o posterior
aparecimento das ciéncias de gestdao, com nascimento simbdlico em 1911, quando as
empresas passaram a ter dimensdo (social, econdmica e financeira) significativa.

A segunda dimensao tedrica fundamental do empreendedorismo € o risco e a incerteza,
acima discutidas a propédsito de Frank Knight. No inicio da década de 1920, ha ja claros
sinais de um predominio crescente de especulagdo nos mercados financeiros norte-
americanos, o que viria a favorecer o eclodir da grande depressao de 1929.

No entanto, aprender a gerir a incerteza, sem ter como objetivo a eliminacdo do risco, é
uma atitude fundamental dos agentes econdmicos, tal como a grave crise financeira
mundial de 2008 veio a demonstrar.

O terceiro elemento tedrico de relevo é a orientagdo para a identificacdo de oportunidades
(de mercado), também chamado de “empreendedorismo de oportunidade”, por contraste
com o “empreendedorismo de sobrevivéncia”, predominante nas economias em vias de
desenvolvimento, como o sdo a generalidade dos paises africanos.

Os trabalhos de Schumpeter, na primeira metade do século XX, sdo determinantes para
o0 estabelecimento de um nexo de causalidade entre o empreendedorismo e o
desenvolvimento econdmico, analise essa que prossegue pelo século XX juntando-se a
compreensao da importancia da inovacdo para a processo empreendedor.

2. Empreendedorismo em Angola
2.1. Contexto do empreendedorismo africano

De acordo com Porter et al. (2002), a esmagadora maioria dos paises em vias de
desenvolvimento encontra-se na categoria de factor-driven economies, ou seja,
economias baseadas em recursos naturais, sejam eles hidrocarbonetos com elevado
valor de mercado ou simplesmente terra aravel.

Nestas economias, \verifica-se essencialmente um empreendedorismo “de
sobrevivéncia”, uma vez que a base de recursos (tecnoldgicos) a disposicdo dos
empreendedores ndo é suficiente para gerar oportunidades de negdcio.

Por forca destas circunstancias, e de fatores contextuais, politicos e culturais cuja analise
sera efetuada nos pontos seguintes, tem-se vindo a generalizar em Africa, desde meados
do século XX, a chamada “economia informal”, ou seja, uma preponderdncia de
microempresas unipessoais que nunca chegam a formalizar a sua existéncia nem a sua
atividade econdmica (Ellis & Fauré, 1995). “The practicing economist present on the
ground is struck by the creativity, by the initiative of people in the urban setting, and by
the emergence of new organizations and an entrepreneurial spirit that escape accounting
records” nas palavras de Hugon (2004, p.115).
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A informagdo que a origem da economia informal africana ocorre ainda quando muitos
destes paises se encontravam em periodo colonial é abordada explicitamente por varios
autores (e.g. Lopes, 2007) mas foi-nos também transmitida oralmente por varias
pessoas “mais velhas” que ainda sobrevivem desta atividade em Luanda, em Bissau e
em Maputo.

A inexisténcia de um mercado de trabalho eficiente, a pobreza, a falta de educacdo basica
e de capacitacao profissional elementar, entre outros aspetos, por simples observacao
empirica, estardo certamente na origem e no desenvolvimento espetacular desta forma
de organizacdo economica e de empreendedorismo.

Como seria de esperar, as independéncias dos paises africanos ndo inverteram esta
tendéncia, apenas a contiveram, nalguns casos e durante algum tempo, até que a
realidade se imp6s.

No entanto, existe também, e desde o século XIX, uma base empresarial formal em
Africa, distinta do mero mercantilismo tradicional, muito dele némada ou quase-némada
e oriundo do Magreb ou dos territorios do Sahara. Esse empreendedorismo ndo logrou,
todavia, uma evolugdo semelhante a que se verificou na Europa, Estados Unidos ou
mesmo na Asia durante o século XX pois o legado histérico colonial assentou na
exploracdo de matérias-primas e ndo no desenvolvimento de um verdadeiro capitalismo
industrial assente no investimento. Na tentativa de recuperar o tempo perdido, e sob
influéncia de uma ancestral tradicao politica e econdmica centralista e de doutrinas de
inspiragdo marxista ou afim, muitos governos africanos tentaram acelerar este processo
pela criacdo de empresas publicas de grande dimensdo que ndo sé dificultaram o
estabelecimento de um empreendedorismo indigena ou mesmo estrangeiro, como
criaram sobre estes um anatema que ainda hoje persiste em muitos paises do continente
(Spring & McDade, 1998).

Por fim, a situacdo de fragilidade econdmica e politica em que se encontram muitos dos
paises africanos, alguns dos quais mergulhados em infindaveis guerras civis,
convencionais — luta pelo poder entre forgas internas — ou menos convencionais -
geradas pelas diferentes formas de jihadismo islamico - deu origem a uma espécie de
“empreendedorismo de guerra” (Hugon, 2006).

2.2. Contexto colonial angolano no século XIX

De acordo com Henriques (1996), “o aparecimento de formas embrionarias de um
empresariado africano «tradicional» pode situar-se no ultimo quartel do século XIX, em
consequéncia de uma dupla situagdo: as propostas comerciais europeias e a existéncia
de estruturas comerciais africanas, dinamicas e flexiveis, capazes de responder aos
desafios vindos do exterior.”

Por seu lado, Fonseca-Statter (2008), afirma que em Africa “quando se procura fazer
uma reflexdao sobre a natureza e origem da empresa enquanto eventual motor do
processo de desenvolvimento, somos forcados a considerar uma abordagem que leva
necessariamente em linha de conta a perspetiva histérica concreta da criagéo destas ou
daquelas empresas, assim como do seu relacionamento com o papel regulador do
Estado”.
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De uma analise destas fontes, ressalta a constatacdo da auséncia da utilizacdo do termo
“empreendedorismo” para caracterizar a atividade empresarial, tendo os autores optado
ambos pela férmula de “empresariado”. Outros autores confirmam a mesma perspetiva
(e.g. Reis, 1996).

Assim, e para os propoésitos do presente trabalho, consideraremos “empresariado” como
unidade de anadlise sindnima de “empreendedor”, cujo ambito mais especifico foi objeto
de analise em seccdo anterior.

Retomando a questdo do empreendedorismo angolano do século XIX, o mesmo
enquadra-se numa evolucdo da perspetiva europeia sobre Africa resultante de um
acontecimento histdrico de capital importancia e impacto: o fim (gradual) da exportagao
de escravos e da sua progressiva substituicdo pelo chamado “comércio legitimo”.

Importa também salientar que as transacdes comerciais inter-africanas, pré-existentes
a chegada dos Europeus, envolvendo chefes politicos e comerciantes, mantiveram-se ao
longo de todo o periodo colonial e (surpreendentemente) sem qualquer intervencao
daqueles. Mais, procuram impor as suas novas regras aos Europeus!

Carvalho (1984), citado por Henriques (1996, p.56) refere que, no final do século XIX,
ainda prevalecem, no nordeste de Angola, circuitos comerciais africanos baseados no
trafico de escravos, totalmente fora do controlo portugués. Este importante facto
historico para a compreensdo da génese da iniciativa empreendedora em Angola,
centrada no comércio, é também salientado por Birmingham (2015).

Henriques (1996, p.57) salienta outro elemento de enorme relevancia para os propdsitos
do presente trabalho: a saturacdo africana relativamente as mercadorias europeias (e
asiaticas) e consequente procura de novas “produgdes, para dispor de mercadorias que,
aceites pelos Europeus, permitam recuperar a autonomia técnica e comercial africana.”

Este facto, sem dulvida, impacta a atividade empreendedora e representa uma atitude
empreendedora no pleno sentido do termo. De facto, o desenvolvimento do comércio
legitimo permite o aparecimento de pequenos comerciantes africanos, agindo
autonomamente.

A andlise historica permite ainda relacionar esta atividade empreendedora com a
inovacdo, uma das relagoes tedricas de causalidade mais fundamentais do ponto de vista
epistemoldgico.

Na Angola da segunda metade do século XIX, o desenvolvimento do empreendedorismo
leva a introdugdo de “novas técnicas de circulagdo e de capacidades de investimento
diversificadas, abre novas areas de exploragdo de recursos naturais e de mercados [...]
permite/exige inventar praticas comerciais mais adequadas a procura e a resposta,
estimula a produgdo, incentiva a inovagao técnica, organiza novas formas de trabalho,
introduz o saldrio, banaliza o crédito, gera lucros, cria capital, autoriza novos
investimentos” (Henriques, 1996, p.59).

O impacto do empreendedorismo nas transformacfes sociais € reforcado por diversos
autores citados por Henriques (1996, p.61). As “iniciativas de tipo empresarial nao
podem deixar de colidir com a chefia politica, tal como sdo forgadas a afastar o peso das
estruturas familiares. Nao estamos ainda perante a familia nuclear moderna, mas ja nos
encontramos perante a necessidade de reduzir a intervencdo da familia, Unica maneira
de dispor do espaco para a afirmacdo empresarial” (Henriques, 1996, p.62).
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O aludido desenvolvimento do comércio legitimo tem ainda outra consequéncia
fundamental para o desenvolvimento do empreendedorismo: o acesso generalizado de
todos a criacdo e a prossecucao de negocios, elemento central do mesmo
empreendedorismo, pelo favorecimento da concorréncia e, consequentemente, do
aumento da eficiéncia dos mercados.

Henriques (1996, p.61) refere-se a um (primeiro?) caso de um empreendedor angolano
bem-sucedido, Narciso Antonio Paschoal de seu nome, que por volta de 1880 ja seria
rico em virtude de uma impressionante atividade empreendedora. Este caso é
efetivamente um caso emblematico pois trata-se de uma figura que espelha ja todas as
caracteristicas associadas ao empreendedor atual na literatura do século XXI.

Um outro caso interessante é o do mestico Lourenco Bezerra que, na mesma segunda
metade do século XIX, desenvolve intensa atividade empreendedora em Angola. Entre
outros negdcios e iniciativas, “as plantacGes de tabaco que desenvolve sdo a prova do
espirito empreendedor e das praticas modernizantes deste comerciante africano”
(Henriques, 1996, p.61).

N3o subsistem, portanto, dldvidas sobre a emergéncia de um empreendedorismo em
Angola durante a segunda metade do século XIX nem sobre o caracter moderno dos
empreendedores dessa época. “Esses homens que dirigem «empresas» comerciais,
organizam os diferentes fatores de producdo [...] inventado solucdes e producdes de
forma a responder a solicitagdes exteriores, constituem as primeiras formas de
empresariado africano [...] pdem em evidéncia o dinamismo, a flexibilidade, a vontade e
a capacidade de modernizacdo das sociedades africanas” (Henriques, 1996, pp.64-65).

2.3. Empreendedorismo angolano pré-independéncia

O periodo histérico tratado na presente seccdo ocupa, grosso modo, os primeiros trés
quarteis do século XX.

Este periodo comeca com o regicidio de D. Carlos I e do herdeiro ao trono de Portugal, a
1 de fevereiro de 1908, e a subsequente implantacdo da Republica a 5 de outubro de
1910. Seguiu-se o periodo histérico da I Republica, que termina com um golpe de Estado
a 28 de maio de 1926.

Estas transformacGes politicas na metropole vdo ter um impacto profundo na orientacdo
politica e na forma de administracdo das “provincias ultramarinas”, reduzindo
substancialmente a autonomia de que historicamente gozavam as coldnias portuguesas.

N3o cabe no ambito do presente trabalho uma discussdo sobre a doutrina fascista para
a gestdo colonial, com destaque para a nova abordagem ao racismo que vai incluir uma
série de exposicbes publicas e de monumentos visando construir uma memdaria oficial da
histéria desta provincia ultramarina (Ball, 2018) assim como um reordenamento do
territorio e relocalizacdo forcada de populagoes nativas (Coghe, 2017; Cruz, 2019) assim
como o trabalho forgado, o castigo coletivo e as deportacdes (Keese, 2015; Neto, 2019).
Compete apenas salientar que ha uma interrupcdo no desenvolvimento do
empreendedorismo, tal como vinha acontecendo desde meados do século anterior, com
fortes consequéncias sobre a possibilidade de acumulagdo de capital dos povos africanos.
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Conjugadamente, estes fatores favoreceram o desenvolvimento do “pan-africanismo
nas coldnias portuguesas, a antitese encontrada para o recrudescimento do imperialismo
lusitano, em Angola e nos demais territorios portugueses em Africa.

7

O pan-africanismo é “provavelmente, o movimento politico mais inclusivo do seu tempo.
Foi uma espécie de nacionalismo unindo todos aqueles que achavam que Africa deveria
recuperar o controlo da sua propria terra aliando-se aos descendentes de escravos
africanos do Novo Mundo que ainda eram objeto de exclusdo racial 1a” (Hart, 2007, p.95).

Ill

Durante este periodo, observa-se entdo a instituicdo da “economia informal” como (nova)
forma de prosseguimento do empreendedorismo, j& ndo um empreendedorismo de
oportunidade, por forga do devir histérico, mas essencialmente um empreendedorismo
de sobrevivéncia, fruto da exclusdo econdmica e do agravamento das desigualdades
sociais.

Trata-se de um fendmeno que se comeca a desenhar com a revolugdo urbana ocorrida
em Africa na dindmica histodrica século XX e que tem o seu apogeu na transicdao da social-
democracia para o neo-liberalismo, ja em periodo pés-colonial (Hart, 2007, p.97).

Grassi (1998) infere que sendo “a realidade econémica predominante, em muitos paises
da Africa subsariana, [...] o mercado informal, é neste espaco que, provavelmente,
embora ndo exclusivamente, se tem que procurar o empresario africano emergente”.

Lopes (2007, p.40) confirma explicitamente a existéncia de uma economia informal pré-
independéncia na cidade de Luanda. Essas “actividades informais desempenhavam uma
funcdo estritamente subsidiaria do sector formal da economia, dominante, estruturante
e dotado dos indispensaveis mecanismos de controlo e regulagdo. A economia informal
de Luanda restringia-se as atividades artesanais tradicionais, a prestacdo de servigos -
nomeadamente servigos domésticos —, ao comércio ambulante, ao comércio a porta de
casa, aos mercados dos musseques e as atividades relacionadas com construcdo de
habitacdo das populagGes autdctones na sua periferia”.

Embora ndo existam (naturalmente) estatisticas oficiais que permitam dimensionar o
fendmeno com precisdo absoluta, a mesma fonte, citando dados de 1995, refere que “a
economia informal de Luanda assegurava, de forma exclusiva, a subsisténcia de 42%
das familias luandenses, representando 56% da populacdo economicamente ativa
(populagao de 10 anos de idade ou mais) na capital angolana” (Lopes, 2007, p.39).

Varios outros estudos, citados na mesma obra, permitem estimar que a economia
informal representaria cerca de 50% do sector ndo petrolifero angolano neste periodo,
com tendéncia para estabilizar em torno deste percentual, apesar de varios aumentos e
recuos até ao momento atual.

Fora da economia informal, Rodrigues (2008), utilizando dados recolhidos por Rela
(1992), salienta que, em 1955, trés quartos das 1.810 empresas com atividade registada
em Angola encontra-se ligada a producdo agricola e a atividades semi-artesanais, como
moagens, padarias e marcenarias. Empresas marcadamente industriais ndo seriam mais
de 12, quase todas situadas em Luanda.

A mesma fonte refere que “apds a segunda guerra mundial, o aumento da importancia
do porto de Luanda - que passa a concorrer com o maior existente até a data, o do
Lobito - associado ao incremento da atividade comercial, tornam Luanda um local
atraente para a implantagdo de indUstria” (Rodrigues, 2008, p.194)
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Em 1962, o mesmo trabalho (p.190) refere que o nUmero de empresas a funcionar em
Angola ja teria crescido para 2.057 (13,64%) e o numero de empresas com atividade
industrial para 19 (58,33%).

No periodo de 1962 a 1973, nas vésperas da independéncia, “a producdo industrial
angolana cresceu a um ritmo bastante elevado - cerca de 15% ao ano - e em 1973 a
producao industrial encontrava-se ligada a industria ligeira, concentrando-se no ramo da
alimentacao (27,4%), das bebidas (11,3%), dos téxteis (12,4%), da industria quimica
(11,7%) e no sector metalo-mecanico (6,4%) (Rodrigues, 2008, p.190).

Utilizando dados de Ferreira (1999), Rodrigues (2008, pp.190-191) refere que, aquando
da independéncia, ja existiriam 3.846 empresas na industria transformadora angolana.
No entanto, a dependéncia externa é de cerca de 50%, sobretudo de produtos semi-
acabados e de matérias-primas.

O que nao fica claro, nesta analise, € o peso do empreendedorismo em toda esta
atividade empresarial, por virtude do condicionalismo industrial e agricola vigente no
império portugués. De facto, neste periodo histérico, o empresariado da época pouco
tem que ver com aquele que foi descrito no periodo histérico anterior.

Outro elemento econoémico relevante deste periodo é a generalizagdo do trabalho infantil
em Angola, que se instala paulatinamente desde a proibicdo total do comércio ilegitimo
e que vai suportar o desenvolvimento das grandes atividades extrativas, nomeadamente
no setor diamantifero (Cleveland, 2010).

2.4. Desenvolvimento do empreendedorismo no periodo pos-colonial

Lopes (2007, pp.37-38) refere que, até aquela data, se poderia falar de cinco fases
distintas no processo histérico da economia angolana: (i) o periodo de transicdao para a
economia centralizada (1975-1977), caracterizado por nacionalizacbes e criacdao de
monopdlios estatais; (ii) o periodo da centralizagdo econdmica e da regulagdo
administrativa do sistema econdomico (1977-1987); (iii) o periodo embrionario da
transicdao para a economia de mercado (1987-1992), caracterizado pela liberalizagao
progressiva da economia; (iv) o periodo da continuidade condicionada (1992-2002),
condicionado pelo esfoco de guerra; e (v) o periodo da estabilizagdo macroecondmica em
contexto de paz, que correria desde 2002.

Olhando para este percurso, parece claro que s6 se pode voltar a falar de (verdadeiro)
empreendedorismo em Angola, no sentido vigente durante a segunda metade do século
XIX, a partir de 2002 e, mesmo assim, corrigido do fendmeno de informalizagdo
economica.

As condigOes de dependéncia econdmica externa que ja eram visiveis no final do periodo
colonial vao condicionar a trajetéria econdmica do pais no periodo pds-independéncia.
“[...] os aspetos socioculturais constituiram os fatores determinantes de estagnacdo das
atividades produtivas em Angola: a fraca qualificacdo da mao-de-obra, o caracter
“externo” do investimento e do desenvolvimento industrial [...] a falta de “cultura
industrial”, fatores estes que aliados a centralizacdo econdmica - e a subsequente
incapacidade de gestdo econémica - e a guerra que se iniciou apds a independéncia,
criaram o cenario industrial existente até ao inicio dos anos 90 do século XX” (Rodrigues,
2008, p. 191).
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Ha ainda a interferéncia de um elemento geopolitico (externo) fundamental que vai ter
um impacto determinante nas opcgbes de politica econdmica e do grau de liberalizacdo
econdmica seguidos em Angola, a guerra fria, que é exportada para Angola a um nivel
sem precedentes no continente africano (Sa, 2019).

A partir dos mesmos dados, podemos constatar que uma década apds a independéncia,
0 numero de empresas em laboracao tinha decrescido de 4.000 para apenas 280, fruto
da orientacdao econdmica marxista-leninista implementada no pais e de um movimento
migratério em larga escala de pessoas que fogem da guerra civil que se instala no pais
(e.g. Schenck, 2016).

Da analise efetuada a estas fontes, é possivel perceber outros fatores com impacto
significativo sobre a reducdo da atividade empreendedora até 1990: “dificuldade de
obtencdao de matérias-primas e energia, [e] degradacdo dos equipamentos existentes”
(Rodrigues, 2008, p. 193) como consequéncia do conflito armado e do modelo econémico
adotado.

A guerra civil angolana e os seus efeitos devastadores sobre a fragil economia do pais
aceleram o fim do marxismo e a transicdo para um sistema econdmico mais aberto e
liberal no periodo 1987-1992 (Pryor, 2005).

Ainda sobre a década de 1990, importa referir o estudo de Reis (1996) que permite obter
alguma informacdo sobre, entre outros aspetos, as motivacdes empreendedoras € a
caracterizacao da base empreendedora dos PALOP, entre os quais, Angola.

Os dados recolhidos entre 1991 e 1994 permitem concluir que as principais motivacoes
empreendedoras em Angola, naquele periodo, eram: “dar seguranga a mulher e aos
filhos”, “contribuir para o bem-estar dos familiares” e “continuar a aprender”. Sobre os
valores e a cultura, foi possivel concluir que os empresarios angolanos concordavam que
“a mudanca de status social estd ao alcance de todos”. Olhando para os resultados no
seu conjunto, parece que havia uma certa ambivaléncia na lédgica empreendedora, entre
a sobrevivéncia, o bem-estar e a ascensdo social.

A atividade empreendedora evolui em Luanda de forma significativa: em 1997 existiam
611 empresas industriais registadas e no ano seguinte o numero ascende a 637, de
acordo com dados do INE de Angola, citados por Rodrigues (2008, p. 203).

A partir de 2002, a situagdo € ja de outra envergadura. Gragas a uma nova forma de
registo empresarial, o REMPE, contam-se 10.609 empresas registadas em Luanda, das
quais 1.042 da industria transformadora.

A mesma fonte informa-nos ainda que, entre 2003 e 2004, ha um enorme crescimento
da producao de peixe congelado, de peixe seco e de sal comum, verificando-se um
retrocesso apenas na produgao de peixe artesanal (Rodrigues, 2008, p. 209).

Fonseca-Statter (2008, pp.52-61) refere-se a situacao aos anos de 2004-2005, tentando
caracterizar especificamente o empreendedorismo de oportunidade em Angola (e em
Mogambique também).

Em concreto, salientam-se as seguintes conclusGes: um predominio de empresarios
oriundos do sector publico; um predominio de empresarios “crioulos”; um desconforto
desses empresarios relativamente a falta de eficiéncia da administracdo publica; a
constatagdo de um elevado nivel de desemprego e de mercados caracterizados por uma
reduzia dimensao.
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Em paralelo, os mesmos empresarios apresentavam como objetivo explicito a
diversificacdo e a expansdo sofrendo, consequentemente, da insuficiéncia de fundos
proprios e da dependéncia de acesso a fontes de capital alheio como o bancario e o
capital de risco, bem como da falta de mao-de-obra qualificada.

A mesma fonte nota em Angola um ambiente “de quase euforia e ambicdo, mitigada no
entanto por sentimentos de frustracao face a dificuldades encontradas” levando a um
modelo de “reconstrucao nacional auto-centrada (do estilo “aqui ha de tudo”)”.

Anjos (2009) nota que, de acordo com o relatério “Doing Business 2008” do Banco
Mundial, Angola tem um desempenho empreendedor inferior a média dos paises
produtores de petrdleo e dos paises luséfonos, sendo o0 167° entre 178 paises estudados.

Como principais barreiras ao empreendedorismo, salientam-se o tempo de criagao de
uma empresa e as dificuldades de cumprimento dos varios requisitos administrativos. O
impacto da corrupgdo, sustentado por dados do Fundo Monetario Internacional, também
é mencionado, sendo considerado uma das mais importantes barreiras ao
desenvolvimento do empreendedorismo.

Ekungu (2016) identifica que o empreendedorismo é tao central para o desenvolvimento
economico dos paises africanos que as proprias Nagdes Unidas, através da ONUDI,
comecaram a trabalhar com estes paises no sentido do empreendedorismo ser
introduzido no curriculum do ensino secundario.

No caso de Angola, tal trabalho comegou a ser feito a partir de 2004, tendo havido um
reconhecimento formal da sua importancia em junho de 2007 com a aprovagdo do
programa nacional “Educagdao Empresarial no Ensino Secundario em Angola”, que veio a
ser efetivado no ano letivo de 2011 através da publicacdo do Despacho n.% 214-A/10 do
Ministério da Educacdo a 5 de novembro de 2010.

2.5. Empreendedorismo no periodo contemporaneo

O periodo 2002-2013 &, sem duvida, o periodo de maior expansdo do empreendedorismo
no pais, devido ao crescimento econémico continuo e a um ambiente de quase euforia
social, mas é também um periodo de apropriacdo e mesmo de confisco dos principais
ativos do pais por parte da elite politica, criando um “empreendedorismo de Estado”
(Ovadia, 2018).

Em meados de 2014, inicia-se uma queda acentuada e persistente do preco de petrdleo
nos mercados internacionais provocando uma profunda crise financeira em Angola e
abrindo as portas a uma transicdo politica “de continuidade” através do anuncio do
Presidente José Eduardo dos Santos, em margo de 2016, de que ndo se recandidataria a
um novo mandato em 2018, pondo fim a 39 anos de exercicio desse cargo.

O agudizar da crise financeira atinge o seu pico no final de 2015. Entre novembro e
dezembro desse ano, todos os bancos que vendiam dolares americanos fisicos (em notas)
a Angola, exceto um, vém essa autorizacdo revogada pela Reserva Federal Americana
ao mesmo tempo que Angola é impedida de emitir titulos de divida soberana em moeda
americana, lancando o pais numa crise cambial e de liquidez severa.

Esta crise vai ter, entre muitas outras, duas importantes consequéncias com impacto
negativo sobre a evolugao do empreendedorismo em Angola: em primeiro lugar, um
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aumento da importdncia da China na economia e nas decisdes politicas do pais e, em
segundo lugar, uma crise bancaria de uma dimensdo ainda por conhecer.

Relativamente as relagdes sino-angolanas, as mesmas remontam ao periodo da luta pela
independéncia nacional, tendo a China fornecido apoio financeiro a UNITA até 1970 para
depois focar o seu apoio ao MPLA a partir de 1972 (Garret, 1976). Apds a explosdo do
crescimento econdmico chinés como consequéncia da sua adesdo a Organizacdo Mundial
de Comércio, as necessidades energéticas chinesas cresceram exponencialmente e a
importancia de Angola para a satisfacdo dessas necessidades tornou-se especialmente
relevante. Em 2007, a China ultrapassou os EUA enquanto principal importador de
petréleo angolano e em 2008 Angola representava 18,2% do total das importacGes de
petréleo chinesas, tendo atingido 204 milhdes de toneladas em 2009 (Burgos & Hear,
2012). Entre 2016 e 2018, a China torna-se o principal financiador da economia
angolana, trocando produtos e servicos diretamente por petrdéleo, sem circulagdo de
liguidez pela economia angolana. Esta troca, cujos termos concretos nunca foram
divulgados, vai tornar invidveis muitas das existentes e potenciais iniciativas
empreendedoras angolanas ja que os bens e servicos chineses sdo fornecidos e prestados
diretamente por empresas chinesas utilizando uma esmagadora maioria de mao-de-obra
e de matérias-primas trazidas diretamente daquele pais.

Relativamente ao sistema bancario, o mesmo desenvolveu-se durante a fase de
crescimento econdmico acelerado (2002-2013) numa ldgica de financiamento do acima
aludido “empreendedorismo de Estado”, enquanto durou a consolidagdo oligarquica da
elite dominante do MPLA (Ferreira & Oliveira, 2018), que elevou Angola a categoria de
cleptocracia tal como o escandalo do “Luanda Leaks” noticiou em janeiro de 2020,
revelando o contributo das filiais de trés bancos angolanos em Portugal em diversas
operacdes de brangueamento internacional de capitais sob investigacdo de diversas
autoridades europeias. Com a crise financeira iniciada em 2014, muitos desses bancos,
fortemente endividados no mercado internacional em doélares para financiar inUmeros
projetos imobiliarios de elevada envergadura, entram em situacdo de iliquidez e deixam
de ter condicOes para financiar o empreendedorismo nacional e local, mesmo a taxas de
juro de dois digitos. E até mesmo aqueles empreendedores que ja tinham adquirido
alguma capacidade financeira por virtude da consolidacdao da sua operagao comercial
doméstica durante o periodo anterior, ficam impedidos de adquirir matérias-primas no
mercado internacional por falta de acesso a divisas, levando a derrocada da maioria
dessas iniciativas.

Conclusao e reflexao sobre o futuro

O presente trabalho tinha como objetivo dar uma perspetiva histdrica sobre o percurso
do empreendedorismo em Angola, valorizando a sua dimensdo geogrifica e o
enquadramento histérico do proprio empreendedorismo, enquanto conceito, enquanto
realidade econdémica e enquanto objeto tedrico.

A ambicdo era, naturalmente, a de ser apenas um estudo exploratério devido a relativa
escassez de fontes de informacgdo sobre um tema, porventura, demasiado especifico.

Apesar destas limitagdes, foi possivel, ainda assim, retirar algumas conclusdes
interessantes sobre este assunto.
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Em primeiro lugar, nota-se que o conceito de “empreendedorismo” nasce fora do
mainstream tedrico, mesmo para os padrdes do século XVIII, e que em larga medida foi
sempre muito mais um conceito dos “praticos” do que dos “académicos”, até
praticamente ao século XXI.

O contexto do empreendedorismo africano €, atualmente, o de um empreendedorismo
de sobrevivéncia, dadas as vicissitudes do processo histérico que impediu este
continente, com poucas excecdes, de aceder a infraestruturas cientificas e tecnoldgicas
que o suportem convenientemente.

Foi possivel também identificar, com recurso a varias fontes, que esse
empreendedorismo estd muito ligado - em cerca de 50%, com base em estimativas
diversas feitas nomeadamente em Angola - a chamada “economia informal” um processo
historico de desestruturacdo econdmica decorrente da revolugdo urbana ocorrida em
Africa durante o século XX.

Sobre o desenvolvimento do empreendedorismo em Angola, concretamente, foi possivel
situar a génese deste fendmeno no ultimo quartel do século XIX, no contexto que se
estabelece naquele pais a partir do fim da exportacdo de escravos e florescimento do
comércio legitimo.

Conseguiu-se identificar um empreendedor individual com especial interesse historico,
por ser certamente um dos primeiros empreendedores africanos bem-sucedidos, do
ponto de vista empresarial, em Angola. Trata-se de Narciso Antonio Paschoal e o seu
relato situa-o em 1880. N&o sera certamente um esteredtipo mas a sua historia
comprova as possibilidades que se abriam aos empreendedores angolanos nesse periodo.

A analise ao empreendedorismo angolano no periodo entre finais de século XIX e 11 de
novembro de 1975, data da independéncia daquele pais, é prejudicada por uma
dificuldade de acesso a fontes de informacao.

No entanto, foi possivel concluir que as transformacdes politicas ocorridas na metropole
na viragem de século, culminando no golpe de Estado de 28 de maio de 1926, vao levar
a um (quase) desmantelamento da base empreendedora africana em Angola, e mesmo
a de origem portuguesa é fortemente limitada pelo condicionamento industrial e agricola.

A independéncia de Angola ndo melhorou o contexto empresarial do pais, dada a
instabilidade em que o mesmo submerge fruto da guerra civil que Ihe sucede e da opcao
politica de alinhamento com o bloco comunista liderado pela Unido Soviética.

Até 1992, s6 ndo se pode falar de um retrocesso na atividade empreendedora devido ao
aumento espetacular da economia informal. A partir daqui, ja em contexto pos-queda do
Muro de Berlim e nos escombros do primeiro processo de paz, existe uma inversao de
tendéncia.

Outra conclusdo deste trabalho é que sé se pode verdadeiramente falar de
empreendedorismo em Angola a partir de 2002. No entanto, o periodo histérico que tera,
porventura, terminado em 2014, apresenta como desafio central o combate a corrupgdo
tal como tem vindo a ser reclamado por importantes organismos internacionais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Fica também provado, com base na énfase dada por estes organismos ao
desenvolvimento do empreendedorismo, a relevancia da sua influéncia sobre o
desenvolvimento econdémico.
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Assinala-se, também, o programa de introducdo do ensino do empreendedorismo no
sistema de ensino secundario em Angola, a partir de 2011, que tera certamente um
contributo positivo no contexto da nova dinamica histérica angolana, subsequente a
mudanca de presidente recentemente ocorrida.

Relativamente ao periodo contemporaneo, salienta-se que a crise financeira iniciada em
meados de 2014 tem vindo a ter consequéncias extremamente negativas sobre o
empreendedorismo angolano, quer pelo lado da “invasdao” de empresas chinesas em
todos os setores da economia do pais, gerando uma concorréncia desleal relativamente
aos empreendedores locais, quer pelo lado do colapso da liquidez do sistema bancario
que deixou de ter condicdes para alavancar a atividade empreendedora existente ou
emergente, quer ainda pela extrema dificuldade de acesso a divisas para importagao de
matérias-primas e servicos fundamentais para as empresas.

Por fim, uma breve reflexdo sobre cenarios de desenvolvimento futuro do
empreendedorismo em Angola, sendo certo que, no curto prazo, todos os fatores que
tém contribuido negativamente para a situacdo atual agravar-se-ao ainda mais em
virtude da crise pandémica gerada pelo Covid-19 em meados de marco de 2020. Num
plano de médio e longo prazo, é previsivel que o empreendedorismo aumente de
importancia e de peso na geracgao de riqueza nacional ja que ndo existem alternativas a
estratégia de diversificagcdo econdémica do pais, por um lado, e que as condicoes de
investimento direto estrangeiro ndo serdo atrativas num previsivel contexto de maior
eficiéncia dos mercados e de menor intervencdo politica ha economia, por outro. Nesse
cenario, e considerando ainda que o saneamento financeiro do pais ocorrera de forma
efetiva embora gradual, Angola podera contar, entre outros elementos que ja foram
importantes no passado recente, como a ambicdo e o otimismo dos seus
empreendedores, com a capacidade criativa dos recursos humanos do pais (De Clercqg &
Pereira, 2019), com a sua privilegiada localizagdo costeira e com a sua baixa
heterogeneidade étnica (Decker, Estrin & Mickiewicz, 2020), elementos que poderdo
atenuar o défice de qualificagbes e de capacidade cientifica e tecnoldgica do pais.
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