NOTICIAS DE LIBROS (*)

Francisco JavieEr ConDE: Teoria y sistema de las formas politicas, con un estudio
preliminar de J. Molina, Comares, Granada, 2006, L111 y 80 pags; y F. J. CONDE:
Introduccion al Derecho politico actual, con un estudio preliminar de J. Molina,
Comares, Granada, 2006, LIl y 188 pags.

Larevision del pasado en Espafia de la asignatura ahora llamada derecho consti-
tucional es un gjercicio que antes se hacia por imposicion de las reglas de las oposi-
ciones, pero que no ha dado lugar, salvo algunos casos puntuales, a la publicacion de
unos resultados que hubiesen sido muy necesarios para que |os més jévenes sepan cual
eslahistoria de larama del conocimiento que pretenden profesar.

El presente se explica con mayor facilidad cuando se echa un vistazo a lo que fue
lamanerade ver estas cosas de nuestros mayores, forzados, eso si, frecuentemente, por
unas circunstancias sociales, politicas y juridico-constitucionales deplorables. Cuando
las mismas empiezan a ser superadas, no estan de mas los gercicios de recuperacion
de los trabajos de quienes vivieron en épocas oscuras y, aun asi, dejaron algo escrito
de cierto mérito.

Y de uno de esos gjercicios vamos a ocuparnos aqui. Se trata de la reimpresion,
con estudios preliminares de J. Molina, de las dos obras més importantes de quien
fuera una de las personalidades decisivas del Derecho politico de la posguerra, tanto
en su faceta de catedrético de universidad, como en la de director del Instituto de
Estudios Politicos, institucion precedente de nuestro actual Centro de Estudios Poli-
ticosy Constitucionales, y el lugar en el que se apoyaron las reflexiones més profun-
das en estas materias en aquellos afios. F. J. Conde tuvo una gran influencia en su
tiempo en la configuracién de la asignatura. Fue, por usar una terminologia infor-
mal, uno de los «grandes popes» de la misma —como demuestra el hecho de que
colocara a varios de sus discipulos (Jiménez de Parga o Fernandez-Carvajal, por
gjemplo) en diversas cétedras de universidad— lo que hace que sus ideas resulten
interesantes para conocer |os avatares de aquélla durante el régimen del 18 dejulio.

(*) Seccidn coordinada por Francisco Javier Matia Portilla.
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Cierto es que su otra faceta profesional de diplomatico le alej6 durante largos perio-
dos de nuestro pais, pero en los que permaneci6 en él, dedicado a ser consegjero auli-
co y académico distinguido, gercié un fuerte influjo, tanto por lo abundante de sus
publicaciones, como por su cercania a los centros de poder del sistema producto de
la Guerra Civil.

Siguiendo un orden cronoldgico comentaremos primero su Introduccién al dere-
cho politico actual (1942). Se trata de una versién de la memoria presentada a las
oposiciones de catedra y ese origen, indudablemente, se nota en €l libro, que, sin
embargo, tieneinterés como ejemplo de cudl es eran los autores que seinvocaban, y los
problemas que se analizaban, en los gercicios de este tipo.

Se abre reflexionando sobre las dificultades de |a tarea propuesta —dar «cuenta
cabal del estado en que hoy se encuentra el derecho politico» (pag. 9)— y afirmando,
un tanto tremendistamente, que «lo que esta en trance de derrumbarse es nada menos
gue €l Estado moderno, es decir, no solo el Estado liberal, sino también el Estado a
secas» (pag. 15).

Pasainmediatamente a andlisis de autores de derecho publico, empezando por los
propios del Estado liberal aleman (Gerber, Laband y Jellinek), con una breve nota
sobre los de la doctrina francesa (Esmein, Duguit y Carré de Malberg). Se muestra
critico con todos ellos, considerandolos superados, hasta € punto de que de la Teoria
del Estado de Jellinek, por giemplo, afirma que «aparece a nuestros 0jos como un gran
edificio vacio» (pag. 34).

No menos duro es con los formalistas Kelsen y Krabbe. Califica el sistema del
primero de «mescolanza de metafisica positivistay de idealismo trascendental neokan-
tiano» (pag. 49) y dice que su pensamiento «ha transpuesto € circulo de la utopia,
confin delarealidad histérica, para perderse en e mundo del pensamiento fantastico»
(pég. 53).

En e caso del marxismo, del que se ocupa a continuacion, la critica, que sigue a
una sintética exposicion de tal sistema, es cuando menos pedestre, pues se afirmanada
menos que existe «un hecho histérico gigantesco que acaso nos releva de rebatir proli-
jamente en el terreno del pensamiento doctrinas y realidades que estan siendo aplasta-
das con el argumento supremo de las armas. El aniquilamiento real del Estado bolche-
vique es juicio inequivoco de Dios y es también venganza implacable de la historia
contra un sistema de doctrinas» (pag. 67).

Del pensamiento juridico-palitico britanico dedica atencion a los [lamados plura-
listas (Russell, Laski y Cole), sin una linea sobre los constitucionalistas decisivos
como Dicey o Jennings, que ya habian publicado entonces sus trabajos méas importan-
tes. Sobre los primeros concluye que en ellos «se arrebata al Estado la soberania para
entregarla alos grupos sociales» (pag 75).

Smend y Leibholz son el objeto del siguiente capitulo. Acerca de la teoria de la
integracion del primero se nos dice que «pese a la belleza de sus construcciones, a
aroma romantico que despide su concepto de la comunidad y a intento falido de
fundamentar metafisicamente la realidad politica, no ha podido evitar € destino trégi-
co del Estado democrético, en el cual vatambién implicito el suyo propio» (pag. 87).
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Con € segundo se muestra igualmente critico diciendo que «incurre en los mismos
errores» (pég. 93) que Smend.

Mas condescendiente es con |os representantes de la ofensiva decisionista contra
e Estado liberal (Schmitt y Heller) de quienes dice que «han sabido... trasponer la
cerca del derecho politico liberal» (pag. 94). Del primero dice que «esta gravido de
promesas para €l futuro» (pag. 110). De la obra del segundo que es una «herencia
preciosa» (pag. 117).

El siguiente apartado |o dedica a los institucionistas Hauriou y Renard de cuya
teoria dice que hay que «despojarla de cierta ganga liberal que la ata a una situacién
histérica concreta ya superada» (pag. 126), aunque desde luego hay en ella «vetas
fecundas que no estan Ilamadas a perecer en el naufragio presente» (pég. 128).

No podia faltar unareflexién amplia sobre € derecho politico del Estado totalita-
rio (pags. 131y sigs.) con referencias a las teorias italianas sobre el Estado corporati-
vo y alas alemanas del Estado nacionalsocialista, en donde se maneja una completa
bibliografia, y se caracteriza a primero como «el modo de organizacion de la gran
potencia en su plenitud, por cuanto despliega hasta el limite maximo las posibilidades
implicitas en el concepto de gran potencia. Y como quiera que la posibilidad limite es
la guerra total, el Estado totalitario es el modo de organizacién que hace a la gran
potencia capaz de mantenerse contra todos los demés... instrumento que hace posible
la guerra total» (pag. 145).

Acabael libro con unas notas para un sistema de derecho politico actual en las que
se afirma que «hay que plantear e problema del derecho politico pensando las cosas
desde laraiz en funcion de la nueva realidad politica alin no configurada» (pag. 168).
Empezando por la «destruccién» del derecho politico contemporaneo, se ha de pasar
a un nuevo concepto de lo politico basado en un giro radical desde la metafisica 'y
asentado en laidea de destino entendida en sentido genuinamente catdlico. Es preciso
llevarse por delante el inservible concepto de Estado y sustituirlo por € «més ancho,
de ambito mayor, capaz de abarcar méas espacio del tiempo» (pag. 183), de organiza-
cion politica. De ahi se deduce que es obligado «asentar € derecho politico espafiol
sobre los cimientos originales de nuestro Movimiento y de nuestra doctrina»
(pég. 187). Latracafinal es una cita de José Antonio, €l José Antonio por antonoma-
sia (Primo de Rivera), en la que se habla de aquello ya olvidado de lafamilia, el muni-
cipioy el sindicato, unidades naturales de convivencia.

El segundo libro, Teoria y sistema de las formas politicas (1994) es mas breve.
Comienza con unas reflexiones sobre el concepto de lo politico como problema radi-
cal que concluyen afirmando que de lo que se trata es de buscar «un haz de constan-
tes que se mantengan sobre la continua mudanza de la realidad histérico-social y
sirvan de asiento a un saber genuinamente tedrico de larealidad politica, integrado por
juicios y conceptos de validez universal» (pag. 10). Con citas sobre todo de Zubiri y
Santo Tomés, contintia el autor ocupandose del supuesto ontolégico y de laesenciade
larealidad politica. Esta Ultima seria (sentido objetivo) «la organizacién auténoma del
obrar comun de los hombres partiendo de una idea determinada del Derecho, confor-
me a un plan y dentro de un espacio concreto» (pég. 30).

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 439-459 441



RESENA BIBLIOGRAFICA

Partiendo de esa base se entra en € estudio de las formas politicas concretas. La
polis (pégs. 41 y sigs.), configurada por €l Nomos; el imperio romano (pégs. 51 y
sigs.), basado en € lus; lacivitas christina (pags. 57 y sigs.), fruto de larevelacion; y
el Estado moderno (pags. 68 y sigs.), con sus variantes de Estado absoluto, Estado
liberal y Estado totalitario.

De nuevo la conclusion es llamativa, pues se dice textualmente que «solo una
configuracion politica trasciende hoy del Estado moderno, allende el Estado liberal y
el Estado totalitario: el Estado espafiol. Es, en efecto, la tnica forma politica contem-
porénea que ha traspuesto de veras €l horizonte moderno de la neutralidad, inscribién-
dose resueltamente en el horizonte cristiano... La actitud espafiola entrafia una nueva
decision metafisica, y, por tanto, la posibilidad de un nuevo modo de coexistencia poli-
tica, de una nuevateoria de lo politico y de un derecho politico nuevo» (pag. 80).

Expuesto con brevedad, por evidentes imperativos de espacio, el contenido de los
doslibros, conviene pasar ahora a hacer una valoracion general de los mismos pregun-
téndonos que puede aportar su lectura a un constitucionalista de hoy en dia. A nuestro
juicio, poco més que lareflexion amarga de que estan tremendamente lastrados por las
circunstancias —terribles circunstancias— histéricas en las que fueron concebidos.
Asistimos al espectéculo de cdmo un autor, con una buena formacion filosoficay juri-
dico palitica, que demuestra ampliamente, y una buena pluma, debe lidiar con laimpo-
sible tarea de hacer teoria del derecho politico cuando parece que todo se derrumbay
nadavolveraaser igual. Conde tuvo lamala suerte de madurar en unos momentos difi-
cilissimos de nuestra historia, y de la historia universal. El resultado es que aplicd su
indudable valia a la construccion de un entramado tedrico puray simplemente inser-
vible, que solo merece la pena como curiosidad y advertencia para las nuevas genera-
ciones, independientemente de que en su obra se encuentren algunas ideas interesan-
tes, que pudieran aprovecharse en el futuro. Seria facil hacer un juicio claramente
peyorativo desde nuestra atalaya de instalados en un Estado social y democrético de
Derecho. No vamos a caer en esa villania, entre otras cosas porque los trabajos de
nuestro hombre tienen un nivel de calidad bastante alto, y demuestran una capacidad
de asimilacién de lo mucho leido més que notable, datos estos que los hacen (tiles y
no mera ganga a desechar. Pero la lectura de los mismos, hecha con todo €l respeto
posible, demuestra alas claras que las coordenadas de Conde, no es ya que no sean las
dominantes hoy en dia, que eso es evidente, sino también que en su contexto suponen
una entrega a actitudes autoritarias que es reprobable en quien tenia una formacion
privilegiada que bien pudo haberle algjado de las mismas. En ese error cayeron, sin
embargo, muchos de los mejores cerebros de su generacion, lo que debe moderar €l
reproche.

No iremos més alla en este intento de dar noticia de dos libros, que tienen su inte-
rés en que son necesarios para saber hasta que punto se Ilego en la tarea, que a los
verdaderos jerarcas del régimen probablemente les importaba poco, de construir una
teoria del derecho politico Gtil para los vencedores de la Guerra Civil. Simplemente
sefidar que vienen precedidos, en estas reimpresiones, de dos estudios preliminares
del profesor Jer6nimo Molina (Universidad de Murcia) que sirven con acierto a la
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reconstruccién del yoy lacircunstanciavital del autor, aun cuando hagan ademés algu-
nas afirmaciones polémicas a hilo de esatarea. Lalectura de esas péginas introducto-
rias, algo apasionadas y de una evidente simpatia para con Conde, introduce, sin
embargo, bien en |a peripeciavital y tedrica de éste, peripeciavital y tedrica que tuvo
uno de sus primeros productos en los libros que comentamos, que es de agradecer que
se hayan rescatado de la condicion de agotados, pues quizas pudieran servir para algo
en ¢ futuro.—Ignacio Torres Muro.

V. FERRERES COMELLA, P. BiGLINO CAMPOS Y M. CARRILLO: Derechos, deberesy prin-
cipios en €l nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales, Madrid, 2006.

Derechos, deberesy principios en €l nuevo Estatuto de Autonomia de Catal ufia es
fruto del debate que los tres conocidos juristas sostuvieron en el Foro sobre La Estruc-
turaTerritorial del Estado, en un seminario organizado por el Centro de Estudios Poli-
ticos y Constitucionales en diciembre de 2005, cuando, por tanto, el nuevo Estatuto de
Autonomia se encontraba alin en fase de tramitacion parlamentariaen las Cortes Gene-
rales. Con todo, las ponencias finalmente publicadas han tenido la ocasi6n de confron-
tarse a menos con € trabgjo de la Comisién Constitucional en el Congreso de los
Diputados.

Ya entonces, cuando se tramitaba el nuevo Estatuto, pero sobre todo ahora, que €l
nuevo Estatuto ha sido ya aprobado en referéndum y publicado en € Boletin Oficial
del Estado (Ley Organica 6/2006, de 19 de julio) se percibe la necesidad de desarro-
Ilar un debate académico pausado que ponga un poco de orden en € ruido que acom-
pafio toda la tramitacion parlamentaria del Estatut.

El libro que comentamos pretende eso, ordenar, clarificar, el debate juridico (con
demasiada frecuencia no tan juridico) en torno a una de las principal es novedades que
contiene la norma estatutaria catalana: la declaracion de Derechos, deberes y princi-
pios rectores de su Titulo Primero. La tarea resulta provechosa porque la obra ofrece
al lector buenos criterios para posicionarse en torno a la cuestién, a la espera de la
doctrina que pueda establecer € Tribunal Constitucional con ocasién de resolver los
diversos recursos interpuestos frente las reformas estatutarias.

Las interesantes reflexiones sobre la declaracion estatutaria de derechos parten de
una premisa fundamental, que los tres autores sostienen: la constitucionalidad de las
declaraciones de derechos recogidas en los Estatutos de Autonomia.

Hasta quien en primera lectura puede parecer menos convencido de los tres, €
profesor Ferreres, afirma desde el inicio que «lainclusién de una tabla de derechos,
deberes y principios, aungque sea constitucional, parece descansar en un concepto
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erréneo delo que es un Estatuto de Autonomia, y termina por confirmar alo largo de
su ponencia lo que todos intuimos. que en un Estado constitucional l1a medida de lo
que es juridicamente correcto o no lo dala Constitucién y que, por tanto, todo lo cons-
titucional es juridicamente correcto.

Otras son, ciertamente, las medidas de lo ‘correcto’ politica o ideol 6gicamente,
pero, como €l lector habra supuesto, estés unidades de medida se estudian en otras
disciplinas.

Sobre |o correcto, sobre lo constitucional, de las declaraciones de derechos:

a) En Derechos, deberes y principios en € nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufia, Ferreres, hace diana con los dos problemas fundamental es que puede plan-
tear una declaracion estatutaria de derechos: la equiparacion del Estatuto de Autono-
mia con la Constitucion de un Estado miembro de unafederacion y la definicion de la
tabla de derechos como expresion del autogobierno.

Las tesis politicas que presentaron el Estatut como una norma «federalizante» se
desmontan una a una, pues un Estatuto de Autonomia ni se convierte ni puede conver-
tirse por incorporar una tabla de derechos en una Constitucion de un Estado miembro
de una federacion (pues a diferencia de las constituciones, la funcién principal de las
normas estatutarias sigue siendo la concrecion de las competencias). Tampoco la
expresion del autogobierno autondémico através del reconocimiento de derechos esta-
tutarios se convierte en una manifestacion de soberania (de la que la Comunidad Aut6-
noma, a diferencia de |los Estados federados, carece).

b) LaperspectivadelaprofesoraBiglino en Los espejismos de la tabla de dere-
chos se sittia en la dimension objetiva de los derechos que, en un Estado territorial
compuesto, actlian como principios de carécter horizontal, proyectandose sobre el
gjercicio de cualquier poder publico, funcién que explicaria su incorporacién al Esta
tuto de Autonomia. Esta incorporacion debe respetar fundamentalmente el limite de
la reserva de Ley Orgénica del art. 81.1 de la Constitucion y sujetarse a requisito
insoslayable de la posesion de titulo competencial. Esta dimension objetiva de los
derechos, reiteradamente reconocida por €l Tribunal Constitucional, motivaria su
encaje en el art. 147 de la Constitucion que, si bien impide que un Estatuto de Auto-
nomia pueda tener cualquier contenido, no impide que se subsuman en él las decla-
raciones de derechos.

¢) En Ladeclaracion de derechos en el nuevo Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia: expresion de autogobierno y limite a los poderes publicos, Marc Carrillo consi-
dera a los derechos, en tanto limites al poder y mandatos u orientaciones dirigidas al
mismo, como una manifestacién del autogobierno que las Comunidades Auténomas
tienen constitucionalmente reconocido. Asi, |as declaraciones estatutarias de derechos
formarian parte del contenido constitucionalmente posible (y adicional respecto del
contenido preceptivo del art. 147 CE) del Estatuto como norma institucional basicay
como manifestacién (que no incremento) del autogobierno, con los limites de reserva
de Ley Organica (art. 81 CE), de las condiciones basicas establecidas para garantizar
laigualdad en el gercicio de los de derechos (art. 149.1.1.° CE) y con € limite que
representa la eficacia territorial de sus disposiciones (solo incidentalmente —en tanto
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norma que es también del Estado— €l Estatuto puede incidir simultdneamente sobre
el gercicio de competencias estatales).

Si los derechos forman parte del contenido posible de los estatutos de autonomia
parece inevitable dar un paso més y preguntarse, en abstracto, sobre ese contenido
constitucionalmente posible de los estatutos que, en nuestra opinion, es el verdadero
debate de trasfondo. Tanto la opinidn de nuestros autores como la opinién contraria de
otros (vid. lapolémicaentre L. M. Diez-Picazo en «¢Pueden los Estatutos de Autono-
mia declarar Derechos, deberesy Principios? y F. CAAMARO en «Si, pueden (Decla
raciones de derechos y Estatutos de Autonomia)» publicados, respectivamente, en los
ndmeros 78 y 79 de ésta, la Revista Espariola de Derecho Constitucional) alimentan la
necesidad de este debate doctrinal més matizado sobre €l contenido constitucional-
mente posible de los estatutos de autonomia, convenientemente liberados ya de
muchos de los prejuicios iniciales, porque solo asi podran explicarse y entenderse
todas las reformas de estatutos de autonomia aprobadas (Andalucia, Baleares, Aragon)
0 en tramitacion (Canarias, Castilay Ledn).

* * *

Siempre sobre lo posible constitucionalmente, caben, en efecto, matices intere-
santes sobre lainterpretacion constitucional més adecuada, y es en este plano en el que
d libro esta cargado de argumentos.

Tanto para Victor Ferreres como para Paloma Biglino, la declaracién catalana de
derechos no es la més adecuada constitucionalmente. Ni en su contenido (inflacionis-
ta e ideoldgico) ni en su configuracién técnica (que se llega a tachar de incoherente).
En términos de oportunidad, y en palabras de la profesora Biglino, que la declaracion
estatutaria de derechos sea constitucional «no significa, sin embargo, que sea necesa-
ria, ni tan siquiera conveniente».

Al Titulo | del Estatuto de Catalufia, dedicado a los Derechos, deberes 'y princi-
pios, se le imputa una deficiente técnica-normativa, achacable en gran medida a la
redaccién de la Propuesta que aprob6 el Parlament (las modificaciones introducidas a
su paso por las Cortes Generales no son demasiado relevantes en este capitulo). Entre
otros defectos, se apunta la positivizacion como derechos de lo que no son mas que
principios y cuya eficacia juridica depende de lalegislacién posterior (art. 27 derecho
a una proteccion ante las distintas formas de contaminacion) o incluso principios que
ni siquieralaley por si misma puede garantizar (art. 19 derecho de las mujeres avivir
con dignidad, seguridad y autonomia). O la excesiva «carga ideol égica» que impreg-
na € reconocimiento de otros derechos (paridad en las listas electorales —cuando
algunos partidos del espectro politico |as rechazan—). Aunque también aqui hay mati-
ces relevantes pues, por gemplo, laprofesora Biglino se aparta de la opinion de Ferre-
res, para quien el mandato de a canzar la paridad que instaura €l art. 41.2 es un articu-
lo escorado ideol6gicamente, cuando a su juicio la consecucion de la igualdad de
hombres y mujeres deberia quedar encuadrada entre los acuerdos sociales basicos.

Se sumay sigue con la dificil integracién de determinados preceptos estatutarios
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gue parecen contradictorios. Una muestra son € art. 4.1y el art. 15 del Estatuto en
relacion con la eficacia de | as declaraciones internacional es de derechos (eficacialimi-
tada en el primero, porque sdlo obliga a los poderes publicos a «promover € pleno
gercicio de las libertades», y eficacia plena en e segundo, pues, contundentemente,
atribuye a «todos los ciudadanos de Catalufia» |a titularidad de los derechos declara-
dos internaciona mente).

Y, por supuesto, se critican todos aquellos preceptos que se limitan a reproducir
con palabras més 0 menos similares (o aln forzadamente diferentes) los derechos ya
reconocidos en la Constitucion, como el de la educacién o participacion politica, sin
gue €l Estatuto vaya més allé de la Constitucion, ya que no puede hacerlo sin vulne-
rarla.

En fin, con derechos proclamados como tal sin serlo (porque no consisten en
ninguna facultad directamente exigible sino que su contenido y existencia misma
depende de lo que un diadiga €l legislador), alos que se llega a denominar «aparien-
cias de derechos», y con otros derechos que si que existen, pero por partida doble,
porque se solapan con otros que ya existian y eran exigibles ex constitutione, la tabla
de derechos parece innecesaria.

Innecesaria pero no inocua, porgque algunas de estas previsiones de la tabla de
derechos introducen algunos riesgos que las pueden hacer altamente inconvenientes.
Acertadamente la profesora Biglino avisa de que las «apariencias de derechos», sien-
do eso, meras apariencias, pueden decepcionar alos ciudadanos al generar expectati-
vas que luego dependen de la voluntad politica de |os poderes pablicos o aln de recur-
S0s econdmi cos escasos. Y €l riesgo de esta decepcion de la ciudadaniatrae de la mano
€l riesgo de la deslegitimacién de su norma institucional béasica.

Los espejismos del desierto adoptan la forma de oasis, pero éste no parece ser €l
caso de los espejismos juridicos. En los fértiles ordenamientos europeos, €l itaiano
nos ilustra con las sentencias de la Corte Constitucional que terminaron por negar
eficacia juridica a las declaraciones de derechos, introducidas por sus més recientes
modificaciones de los Estatutos de las Regiones Italianas Umbria, Toscanay Emilia-
Romagna.

Con todo, se rebaten con rigor juridico las visiones constitucionales mas tremen-
distas a negar que las declaraciones de derechos incrementen indirectamente las
competencias autonémicas.

Siendo cierto que todos los derechos contienen clausulas habilitadoras a favor de
las instituciones que estan obligados a garantizarlos, si se quiere analizar seriamente
los efectos de una declaracién de derechos en el orden constitucional de las compe-
tencias, hay que recordar que la norma a examinar solo puede ser el Estatuto de Cata-
lufia (la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio). Se algjan del andlisis juridico quienes
se dgjan influir por la Propuesta que salio del Parlament y para quienes la Propuesta
de reforma adquiere a veces una sobrenatural fuerza normativa.
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Esto significa que se analizan a conciencia las modificaciones introducidas en
art. 37 alo largo del debate en Comision Constitucional de la Propuesta catalana, a
saber: la clausula de no alteracion del régimen de distribucion de competencias
(art. 37.4) y lavincul atoriedad de los derechos s6lo para los poderes publicos de Cata-
lufia (art. 37.1) —y no paratodos |os poderes publicos que actuaran en Catalufia, como
hacia la Propuesta—, salvo lo referente a los derechos linglisticos que sigue vincu-
lando atodos. Se insiste mucho en la eficaciaterritorial de las normas estatutarias que
declaran derechos, y se insiste en remarcar la modificacion tan importante que supuso
su introduccion en las Cortes Generales.

Precisamente en relacién con la Unica excepcion a la eficacia territorial de las
normas gue declaran derechos, en relacion con los derechos linguisticos, se advier-
te de que la regulacion estatutaria de los arts. 32 y 33, que vinculan también a la
Administracion General del Estado, ni es nueva en nuestro ordenamiento ni se apar-
ta de la jurisprudencia constitucional que reconoce a la Comunidad Autonoma la
competencia para regular el «alcance de la cooficialidad» (STC 82/1986, 84/1986 y
87/1997).

No sdlo con los derechos lingisticos se ofrece una interpretacion constitucional -
mente posible de una regulacion del Estatuto que naci6 con controversia. Otro gjem-
plo de interpretacion constitucional conforme lo brinda el profesor Carrillo para €
caracter laico de la ensefianza. Huye de la vision sesgada de una locucion de un apar-
tado del art. 21, el art. 21.2, y sitGla €l andlisis de lalaicidad haciéndolo coincidir con
el campo visua de todo €l apartado, y aun de todo el precepto. Por tanto, no se queda
en lalocucion final del art. 21.2 del Estatuto que dice «la ensefianza es laica», pues al
leer todo el precepto desvelaque el precepto garantizaalos padresy madres, «el dere-
cho que les asiste para que sus hijos e hijas reciban la formacion religiosay moral que
esté de acuerdo con sus convicciones en las escuelas de titularidad publica», «en las
gque —afade— la ensefianza es |aica».

Lainterpretacion se ancla en una lectura constitucional mente adecuada del art. 27
CE que, como es conocido, establece que «los poderes publicos garantizan el derecho
gue asiste alos padres para que sus hijos reciban una formacion religiosay mora que
esté de acuerdo con sus propias convicciones».

Setgje asi € encaje en la norma fundamental de la regulacion estatutaria a partir
del mandato que el art. 27 CE dirige alos poderes publicos (instituciones autonémicas
entre ellas) para que garanticen laformacion religiosa, un mandato que no alcanzaala
forma a través de la cua tal formacion religiosa ha de ser asegurada en los centros
publicos, y que desde luego no impone que la ensefianza religiosa se imparta como
parte de la ensefianza programada.
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Es sabido que uno de los aspectos més controvertidos de la declaracion catalana
de derechos versaba sobre las garantias de los mismos, a las que el Titulo | del Esta-
tuto de Catalufia dedica dos articulos agrupados en un Capitulo, €l Capitulo IV.

Ademas de las disposiciones generales que contiene el art. 37, algunas de las
cuales ya se han comentado (eficacia territorial, clausula de no ateracion de compe-
tencias), con €l art. 38 los derechos setutelan. El art. 38.1 atribuye esta tutelaal Conse-
jo de Garantias Estatutarias mientras que €l art. 38.2 prevé un recurso ante €l Tribunal
Superior de Justicia.

Tras precisar que la regulacion del Consgjo de Garantias Estatutarias es sustan-
ciamente la misma que la contenida en la Propuesta del Parlamento de Catalufia,
porque las Cortes Generales solo introdujeron alguna correccion gramatical, Marc
Carrillo muestra sus conocimientos y su experiencia sobre la institucion para apuntar
alguno de los cambios que en el futuro afectaran a nuevo Consejo de Garantias Esta-
tutarias respecto de su antecesor, el Consejo Consultivo.

Entre €ellas, es destacable la naturaleza vinculante del dictamen del Consgjo de
Garantias respecto de los «proyectos de ley y |as proposiciones de ley del Parlamento
gue desarrollen o afecten derechos», sobre todo porque trasciende la actual naturaleza
consultiva de lainstitucién dotandola de una funcidn «cuasi-jurisdiccional».

Se bargjan dos argumentos para defender a la norma de las acusaciones vertidas
contraellapor romper el monopolio del control de constitucionalidad de las leyes, que
corresponde en exclusiva a Tribunal Constitucional.

Primero, la interpretacion constitucional es una funcion que se encuentra dise-
minada entre todos los operadores juridicos, a que ahora se incorpora uno nuevo, el
Consgjo de Garantias Estatutarias, que —segundo— como expresion de la autono-
miainstitucional de la Generalitat, tiene estatutariamente encomendada esta funcion
de examen previo de constitucionalidad en materia de derechos estatutarios, sin que
el mismo menoscabe o afecte en nada a control posterior (y definitivo) de constitu-
cionalidad de las leyes autonémicas, del que el Tribunal Constitucional es €l Gnico
titular.

L os problemas de la vinculacion de la voluntad popular autonémica ala opinion
vinculante del Consegjo integrado por juristas no elegidos por sufragio, se resuelven
con una remision general a la relacion de la democracia con la justicia constitu-
cional.

Al final, por lo que atafie al recurso ante el Tribunal Superior de Justicia que prevé
el art. 38.2 del Estatuto de Catalufia contra los actos que vulneren |os derechos estatu-
tarios «de acuerdo con los procedimientos establecidos en las Leyes», se resatan las
modificaciones que se introdujeron en las Cortes Generales ala Propuesta catalana. La
Propuesta autondémica contenia una regulacion mucho més detallada y que habria
podido interpretarse como una predeterminacién sobre la organizacion interna del
Poder Judicial. Laprevision finalmente consagrada en €l art. 38.2 del Estatuto Catalan
no le merece este reproche y sobre ella se destaca su incardinacion en lalineayainau-
gurada con la proyectada reforma de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
orientada a sacar e maximo rendimiento atodas las medidas de justicia constitucional
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(recurso de amparo), entre las que puede incluirse la posibilidad de desconcentrar la
tutela de los derechos fundamentales.

* * *

En definitiva, tras la lectura de Derechos, Deberes y Principios en € nuevo Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia se es todavia més consciente de | os distintos planos de
andlisisjuridico alos que hay que someter €l enjuiciamiento de las normas estatutarias
que declaran derechos.

La constitucionalidad, lalicitud constitucional, es solo uno de ellos. Aun franque-
ando éste, hay otros espacios abiertos alavaloracion criticade losiuspublicistas, como
el de latécnica legidativa utilizada, el del respeto a la tipologia normativa arriagada
en la comunidad cientifica, y € de la propia oportunidad de la decison de incluir los
derechos estatutarios, no como oportunidad politica sino —si se nos permite expre-
sarlo asi— como oportunidad constitucional.—Ana Ruiz Legazpi.

M.2 DoLoREs MARTINEZ CUEVAS. Régimen juridico de los partidos politicos, Marcia
Pons-Universidad de Granada, Madrid, 2006, 160 pags. |SBN: 84-9768-270-X.

Raobert Michels ha sefialado que cualquier organizacion partidista conlleva «una
poderosa oligarquia, que reposa sobre pies democraticos». Esta maxima expresa la
paradoja que encierra el examen constitucional de los partidos politicos, un examen
gue aunque deba abordarse desde el método juridico no deberia agotarse en él, puesto
gue estamos ante una materia donde tan importante es examinar las normas que regu-
lan su régimen juridico como la praxis de su funcionamiento real. Precisamente porque
hay una evidente discordancia entre e funcionamiento tedrico y real de los partidos
politicos hubiera sido deseable que Maria Dolores Martinez Cuevas no se limitara, en
ocasiones, a exponer sus deseos, a veces respaldados por €l tenor literal de las normas,
y que hubiera dado cuenta de los problemas reales que existen y que exigen, ademas
de ser constatados, la busqueda de remedios efectos que permitan, cuando menos,
paliar el desproporcionado peso que presenta el lider y sus personas de confianza fren-
tealos electoresy alos &filiados. Hay que decir, en descargo de la autora, que preten-
der ofrecer una vision general del régimen juridico de los partidos politicos no es
empefio modesto, y que es comprensi ble que ocuparse de cuestiones tan distintas como
son la creacién, la estructura interna, €l funcionamiento, €l control (registral), y los
problemas derivados de su eventual disolucién y suspension, asi como el régimen de
su financiacion, dificulte presentar mas que una sintesis en la materia.

La autora comienza su andlisis recordando que la posicion del Estado hacia los
partidos politicos haido variando. Del rechazo, vinculado a la concepcidn individua-
lista del Estado liberal, se pasd a que fueran posteriormente ignorados y a que, final-
mente, fueran legalizados y reconocidos en el plano constitucional (H. von Triepel).
Nuestra Constitucion dispone en su art. 6 que «Los partidos politicos expresan €l
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pluralismo politico, concurren ala formacion y manifestacion de la voluntad popular
y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creaciony €l gerci-
cio de su actividad son libres dentro del respeto ala Constitucion y alaley. Su estruc-
turainterna'y funcionamiento deberdn ser democréticos». Nuestra Constitucion opta,
como no puede ser de otraforma, por instaurar una democracia de partidos (politicos),
asociaciones cualificadas, en autorizada opinién de J. Jiménez Campo, por un objeti-
vo determinado (convertir su programa en Derecho) y por un concreto ambito de
actuacion para la consecucion de tal objetivo (la competencia a través de procedi-
mientos publicos). Si bien son asociaciones privadas, presentan unainnegable dimen-
sion publica que explicay justifica que, de forma parcial, sean sostenidos con fondos
publicos o puedan usar de forma gratuita los medios de comunicacion de titularidad
publica cuando hay procesos €l ectorales. Aungue con matices (en ocasiones, relevan-
tes), todos los autores subrayan esta doble naturaleza (privada y publica) de los parti-
dos paliticos (H. P. Scheneider: eslabones intermedios entre el individuo y el Estado,
F. J. Bastida: a caballo entre asociaciones de Derecho comun y las instituciones bési-
cas de la sociedad estatal; J. J. Solozabal: sujetos auxiliares del Estado....), como ha
hecho el propio Tribunal Constitucional: asociaciones cualificadas por la relevancia
congtitucional de sus funciones (SSTC 3/1981 y 10/1983). Su régimen juridico fue
definido, en un primer momento, por la Ley 54/1978de 4 de diciembre, anterior ala
aprobacion del propio texto constitucional y que ha sido derogada por la Ley Organi-
ca 6/2002, de 27 dejunio.

El derecho ala asociacion politica, contemplado en € art. 6 CE, ha sido contem-
plado como una proyeccion de la libertad de asociacion (art. 22 CE) que concreta el
principio del pluralismo politico (art. 1.1 CE) y que se concreta en una serie de facul-
tades concretas: a) libertad de crear partidos; b) facultad de no estar afiliado a ningdn
partido; ¢) potestad de organizar el partido, y d) los derechos del afiliado en relacion
coNn su acceso y participacion democrética interna. Sin embargo, e art. 1 de la
LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion, excluye expresa-
mente de su campo de aplicacion alos partidos politicos, que se regiran por su norma-
tiva especifica.

El derecho de creacidn de partidos politicos favorece a los espafioles (aunque se
concreten incompatibilidades con el Defensor del Pueblo, Magistrados, juecesy fisca-
les, miembros del Tribuna de Cuentas, Magistrados del Tribunal Constitucional y
existan ciertas restricciones con los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguri-
dad del Estado y de |as Fuerzas Armadas), aunque seria deseable, ajuicio de E. Virga-
lay de la autora, extender este derecho a los extranjeros (con apoyo en €l art. 8 de de
la Ley 4/2000, que permite € gercicio del derecho de asociacion a los extranjeros
legales). Afortunadamente, la LO 6/2002 ha zanjado la cuestion, reservando tal facul-
tad a los espafioles, decision que se encuentra en consonancia con latitularidad de los
derechos politicos (J. Pérez Royo). Si bien es cierto que los extranjeros comunitarios
pueden participar en las elecciones locales, es oportuno hacer notar, a juicio del autor
de estas lineas, que los 6rganos de representacion alli conformados (Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales) no expresan un poder politico.
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Se aborda a continuacién el examen de la estructura interna 'y el funcionamiento
democratico de los partidos politicos. Aunque Maria Dolores Martinez Cuevas parte
en su disertacion de una doble tendenciaen el interior de los partidos: aristocréatica en
sus dirigentes y democrética en sus bases, luego expresa ciertaingenuidad a enume-
rar los derechos de los &filiados («a conocer cudl es la situacién econémica y finan-
cierade un partido, a ser escuchados y votadas sus propuestas y alternativas sin miedo
a ser marginados o discriminados dentro del partido, a formar parte de la clpula diri-
gente», etc...). Apela a que se cuente mas con las bases de militantes y a que existan
mas debates y foros internos con sus propuestas y proyectos. Tal empefio es tan enco-
miable como ajeno al funcionamiento real de |os partidos politicos existentes en nues-
tro pais, organizados con una estructura presidencialista, y en el que €l sistema ni
fomenta la discrepancia interna ni, desde luego, cuando ésta se produce, la premia. En
opinion de este humilde cronista, basta examinar el funcionamiento real de los dos
grandes partidos politicos a escala nacional, para constatar lavigencia de aquéllacele-
bre frase de A. Guerra: «quien se mueve, no sale en lafoto». Por eso |as ideas de que
no se concentren todos |os poderes en unas pocas manos o que los cargos dirigentes
sean elegidos por amplias mayorias, también expresadas por la autora, exigiria un
desarrollo Iégico acerca de determinar qué reformas deben ser planteadas en el régi-
men juridico (legal) delos partidos politicos para determinar sus efectos précticosy su
conformidad a la Constitucion.

Maria Dolores Martinez Cuevas conoce, por J. |. Navarro, las carencias presentes
en la democracia de los partidos (resultados poco halaglefios en lo que atafie a los
derechos de los &filiados, deficiente configuracion de algunos Organos centrales de los
partidos —como los Congresos—, falta de garantias en |os procedimientos disciplina-
rios y falta de mecanismos de recambio periédico de los equipos dirigentes), que han
sido (formalmente) afrontados en los arts. 7, 8 y 9 de la Ley Organica 6/2002. Ahora
se regulan los derechos (tomar parte en la vida interna del partido, estar informado de
las actividades del partido, a presentarse para ser elegido como cargo directivo y a
impugnar |os acuerdos del partido) y deberes (pago de las cuotas, estar de acuerdo con
los fines del partido, cumplir lo que disponen las leyes y los estatutos, y respetar y
obedecer |os acuerdos que se hayan tomado vaidamente por los dirigentes del parti-
do) de los &filiados.

Dedica la autora unas muy interesantes paginas a laidea de la democracia parita-
rig, que se ha concretado en la propuesta de una cuota femenina como medida de
discriminacion inversa (defendida por E. Martinez Sampere y cuestionada por
L. Favoreu). La cuestion ha sido abordada de diversas formas en otros paises de nues-
tro entorno. En Francia, tras la aprobacion de la Ley constitucional 99-569, que inclu-
ye un mandato para favorecer €l acceso de las mujeresy |os hombres en |os mandatos
electorales (art. 3 CF) y laprevision de que, atal fin, seimplican los partidos politicos
(art. 4 CF), € legislador ha vinculado la cuantia de las ayudas publicas a la financia-
cion delos partidos politicos a que opten por unademocracia paritariaen lalibre confi-
guracion de sus listas electorales. También se ha incluido en la Constitucién portu-
guesa una referencia a la participacién de concretos hombres y mujeres en la vida
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politica (art. 109, reformado en 1997), lo que autoriza (aunque no obliga) al legislador,
aprever medidasental direccion. A juicio de Maria Dolores Martinez Cuevas, que este
cronista comparte, €l legislador (constitucional —sic— y ordinario) puede promover
(aunque no imponer) la democracia paritaria en € seno de los partidos politicos,
pretension que también pueden impulsar éstos por iniciativa propia.

Yaen laLey 54/1978 (arts. 3y 5) se preveia un control sobre los partidos politi-
oS que se gjercia con ocasion de su inscripcion registral, que adquirian personalidad
juridica transcurridos veinte dias desde €l depésito en el Registro del Ministerio del
Acta Notarial que recogia la identidad personal de sus promatores o dirigentes, 1os
Estatutos y, aunque no estuviera expresamente previsto, el nombre del partido politico
(laLOREG, en relacion con las candidaturas electorales, exige que éstas contengan su
nombre, siglasy simbolo). El Ministerio del Interior podiainscribir el partido politico
(sin tener que agotar el mentado plazo), solicitar la subsanacién de deficiencias forma-
les o dar traslado, en el plazo de quince dias, a Fisca s advierte que hay indicios
racionales de criminalidad. Este podia optar, durante veinte dias (plazo que deberia
integrarse con el primero con el que cuenta el Ministerio del Interior, ajuicio del. de
Otto), por devolver la documentacion a registro o, por €l contrario, instar al 6rgano
judicial interesando ladeclaracion deilegalidad del partido politico. Acercade lanatu-
raleza declarativa o constitutiva del Registro, hay divisién de opiniones (por la prime-
ra opcion se decantan R. Morodo, P. Murillo e I. de Otto, mientras que optan por la
segunda J. Garcia Morillo, J. A. Montilla Martos y J. |. Navarro Méndez). En todo
caso, es oportuno recordar que todo ha cambiado por la aprobacion de las LLOO
1/2002 (que excluye a los partidos del &mbito de aplicacion de la Ley de Asociacio-
nes) y, muy especia mente, 6/2002. Lavigente Ley de Partidos Politicosimpide que la
creacion de un partido politico seaimpulsada por personas juridicas (art. 2) y exige un
Acta fundaciona (en el que se deben incluir, ademas de los extremos ya citados, la
identidad de los 6rganos interinos de direccion y un domicilio social). Sobre la deno-
minacion del partido politico (art. 3.1) se excluyen aguéllos que induzcan a error o
confusion por parte del electorado o de la sociedad en su conjunto o atenten contralos
derechos de las personas o contra las Leyes. No se contemplan previsiones como las
contenidas en otros ordenamientos, que impiden las expresiones rel acionadas con reli-
giones o iglesias, emblemas nacionales (art. 51 de la Constitucion de Portugal) o de
indole o0 &mbito regional (como ocurre en Gran Bretafia e Irlanda del Norte). En rela-
cién con € promotor, lalegislacion espafiola dispone que e promotor no puede haber
sufrido condena penal como autor de determinados delitos (art. 2) y establece la
responsabilidad (personal y solidaria) en que podriaincurrir (art. 4.1). Lainscripcion
registral a) hace que el partido adquiera personalidad juridica, b) sirve para conoci-
miento publico de su inscripcion, ¢) obligaalos poderes publicosy d) es garantia para
guienes mantengan relaciones con €l partido, ya seadesde el interior (&filiados) o exte-
rior. El art. 5 delaL O 6/2002 establece un plazo de veinte dias, que puede ser suspen-
dido para iniciar un procedimiento para a) poner de manifiesto a los promotores la
existencia de defectos de forma o la falta de capacidad de sus promotores o b) comu-
nicar al Ministerio Fiscal la existencia de indicios racionales de criminalidad (dispo-
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niendo éste de otro plazo de veinte dias para, gjercer, en su caso |as actuaciones opor-
tunas o devolver el expediente a Ministerio del Interior).

Junto a este control registral hay otro econémico financiero (que puede ser inter-
no, conforme a lo previsto en los estatutos del partido y externo, gjercido éste por €
Tribunal de Cuentas en lo que atafie a las finanzas generales del partido y especifica-
mente en |o que atafie alos procesos electorales). Esimportante recordar, en este senti-
do, las modificaciones operadas por laLO 1/2003, de 10 de marzo, presentes en diver-
sas disposiciones (apartado 5.° art. 134 y apartados 2.°, 3.9,y 4.° del art. 127 LOREG),
gue, en lo que ahora merece la pena retener, prohiben que el Estado subvencione los
gastos de partidos s su actividad se enmarca dentro de aguna de las conductas
contempladas para la ilegalizacién de los partidos politicos (cfr. art. 9 de la LO
6/2002).

Ademas del control administrativo (formal), jurisdiccional (penal), econémico-
financiero (interno y externo), la autora alude a un completo y eficaz control interno
democrético que beneficia alos afiliados (previsto en los estatutos) y otro de la consti-
tucionalidad del partido mediante el recurso de amparo ante €l Tribunal Constitucional.

Especial importancia presenta el procedimiento previsto en laLO 6/2002 parala
eventua disolucion y suspension judicial de los partidos politicos, que ha sido consa-
grado por la STC 48/2003, que seria erréneo asimilar al arquetipo de democracia mili-
tante, en la medida en que no se proscribe la defensa de cualquier ideologia, sino la
actividad que vulnere el principio democrético o los derechos fundamentales. Este
control de la constitucionalidad de los partidos politicos, en su dia desaconsejado por
J. J. Solozdba Echavarria, ha sido atribuido a poder judicia (en concreto, a una Sala
especial del Tribunal Supremo previstaen €l art. 61 LOPJ), en linea con lo expresado
por J. L. Cascgjo Castro, prefiriendo M. Ramirez que tal tarea fuera asumida por €l
Tribunal Constitucional. Este ha aclarado que la citada LO no es singular, y que es
posible la aplicacion de dicho procedimiento a diversos partidos politicos. En €
mismo se pretende determinar, a impulso del Gobierno o del Ministerio Piblico, la
democraticidad del partido, alavistadel conjunto de sus actuaciones (Iéase documen-
tacion interna, declaraciones y comportamientos, actos y convocatorias publicas,
comportamientos reiterados de sus miembros, y las proposiciones realizadas dentro y
fuerade lasingtituciones) para verificar (art. 9) s a) promueve, favorece o justificalos
medios violentos, b) utiliza junto a la conducta violenta idearios y comportamientos
gue propicien un mundo de discordiay confrontacion entre la ciudadania, ) mezclar
violencia terrorista y politica, d) emplear simbolos, mensgjes o elementos terroristas,
€) hacer recaer en los terroristas 0 en sus colaboradores los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, f) colaborar con colectividades u organizaciones que inter-
vienen sistematicamente junto a un grupo terrorista o violento, entre otras. Una vez
interpuesta la demanda, €l Tribunal Supremo conferird a partido politico un plazo de
ocho dias para que comparezca. Agotado dicho plazo podré acordar la inadmision de
la demanda (por haberse presentado por persona no legitimada o no representada en
debida forma, porque incumpla expresamente los requisitos formales o materiales o
porque carezca de base suficiente), previo tramite de alegaciones, u optar por la admi-
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sion, confiriendo entonces un plazo al partido politico para que responda a la deman-
da. Puede abrirse entonces, un periodo probatorio (que se rige por las disposiciones
contenidas en la LEC), siendo preceptivo en todo caso un tramite de alegaciones y
dictandose finalmente Sentencia. Si la misma es estimatoria tiene caréacter gecutivo
desde que es notificada, ordenando la cancelacion de la inscripcidn registral y otros
efectos previstos en € art. 12 LO 6/2002 (cesacion de sus actividades, liquidacion de
su patrimonio, que se destinard a acciones con un fin social 0 humanitario y medidas
tendentes a evitar que actividad sea transferida a un nuevo partido). Si la Sentencia
fuera desestimatoria, solamente podria plantearse otra demanda si se produjeran
hechos novedosos.

Como es sahido, pocos dias después de que el Tribunal Constitucional avalara
expresamente la L O 6/2002 en la STC 48/2003, de 12 de marzo, €l Tribunal Supremo
hailegalizado €l entramado Batasuna, através de la Sentencia de 27 de marzo de 2003,
determinado que e control gercido (frente a penal) se aplica solamente a las perso-
nas juridicas, pero no alas personas fisicas que integran el partido politico. Esta deci-
sioén se vio avalada por las SSTC 5/2004 y 6/2004, ambas de 16 de enero. Por nueva
Sentenciadel Tribunal Supremo se vieron afectadas un buen nimero de agrupaciones
electorales, que fueron consideradas continuadoras de Batasuna, y por ello mismo se
vieron ilegalizadas, parecer que, en lo esencial fue respaldado por el Tribunal Consti-
tucional, aunque éste ampar6 a doce agrupaciones electorales en la STC 85/2003, de
8 de mayo. A estaresolucién siguid la STC 99/2004, de 27 de mayo, referidaalailega-
lizacion de la agrupacion de electores Herritarren Zerrenda, que pretendio concurrir a
las elecciones a Parlamento Europeo de 1994, acordada por Sentencias del Tribunal
Supremo de 21 de mayo. Es oportuno afiadir, la autorainsiste en ello y €l dato no es
irrelevante, que aungue habia temores de que la aplicacion de la LO ocasionara una
profunda inestabilidad en el Pais Vasco, ocurrié més bien o contrario, debilitando el
entramado socioldgico que sustentaba el terrorismo.

Ademés de esta causa de disolucion judicia se suman las referidas a que incurran
en alguna de las conductas previstas en € Cédigo Penal referidas a la asociaciones
ilicitas (en este caso la competencia de instruccion y enjuiciamiento pueden recaer o
bien en el Juzgado de Instruccion y en laAudiencia Provincial en el caso del art. 515
CP, 0 hien en €l Juzgado Centra de Instruccion y Audiencia Nacional en el supuesto
de terrorismo —art. 512.2 CP—), o que incumplan de manera ininterrumpida, repeti-
day grave la obligacion de dotarse de una organizacion interna’y un funcionamiento
acordes con el principio democratico. Junto a esta disolucion, de orden judicial, se une
la voluntaria (promovida por el propio partido).

Como ya se ha adelantado, la competencia judicial para examinar |la democratici-
dad de un partido politico ha sido atribuida a la Sala especial ddl art. 61 LOPJ del
Tribunal Supremo. M. Aragdn se habia decantado en esta direccion, recordando que en
tal decisién deben concurrir argumentos de distintas ramas del ordenamiento juridico,
mientras que otras voces (F. Rubio Llorente, M. Carrillo y R. Morodo) estimaban méas
acertado atribuir tales decisiones a Tribunal Constitucional, en linea con lo acaecido
en otros paises. En este sentido puede ser oportuno recordar la decision del Tribunal
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Constitucional aleman de 18 de marzo de 2003, que ha desestimado la pretensién del
Parlamento y el Consgjo Federal de ilegalizar a Partido Nacionaldemocratico de
Alemania por no haber quedado suficientemente acreditadala conexién de dicho Parti-
do y laviolencia extremista. En ocasiones anteriores habia disuelto el Partido Socia-
lista del Reich (SRP, en 1952) y el Partido Comunista de Alemania (KPD, en 1956),
decisiones que han sido bien valoradas. No puede decirse o mismo de la actuacion del
Tribunal Constitucional de Turquia, que ha declarado ilegales a varios partidos. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos solamente ha avalado las dos decisiones refe-
ridas @ Partido de la prosperidad (Refah Partisi) (SSTEDH de 31 de julio de 2001 y
13 de febrero de 2003).

Maria Dolores Martinez Cuevas redliza, finamente, algunas consideraciones
sobre la financiacion de los partidos politicos. Nuestra Constitucién (al igual que la
italiana y la francesa, y a diferencia de lo que ocurre con las de Alemania, Grecia o
Portugal) no aporta indicaciones en esta materia. La cuestion fue abordada, en un
primer momento, en la (hoy derogada) Ley 54/1978 (cuyo art. 6 se limitaba a estable-
cer una serie de criterios referidos ala financiacion estatal de los partidos politicos) v,
con mas detalle y acierto, en laLO 3/1987, de 2 de julio. Nuestra legislacion ha opta-
do por un modelo de financiacion mixto (defendido en el plano doctrinal por A. Conde
y R. Blanco Valdés), descartando magnificar la financiacion privada (como sostiene
P. del Castillo) o laplblica(D. Lopez Garrido y M. Martinez Sospedra). En efecto, en
la LO 3/1987 se hace referencia tanto a las fuentes publicas de financiacion (art. 2:
subvenciones publicas por gastos ocasionados en los comicios el ectorales, subvencio-
nes alos Grupos parlamentarios del Congreso, del Senado y de las Asambleas legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas y subvenciones estatales de carécter anual)
como a las privadas (que pueden provenir de sus afiliados, de las propias actividades
organizadas por € partido politico, de otras aportaciones y de los créditos que acuer-
den con las entidades financieras). El sistema de reparto de las subvenciones en el
Congreso beneficia a las formaciones que cuenten con representacion en la Camara
tomando en consideracion el nimero de votos obtenido (dos terceras partes) y €
nimero de escafios (paralatercera). La autora cuestiona que la subvencion no se atri-
buya exclusivamente por € nimero de votos recibidos y acance, iguamente, a los
partidos poaliticos que no han obtenido representacidn parlamentaria, trayendo a cola
cion el art. 8 delaLey francesa 88-227, de 11 de marzo —en laversién que trae causa
delaLey 90-55, de 15 de enero—. Mientras que algunos ordenamientos atienden prin-
cipalmente al criterio de los votos (Alemania) otros se decantan por e referido alos
escafios (Bélgica). En relacion con la financiacién privada, nuestra legislacion
a) prohibe las contribuciones anénimas si son especiamente significativas (superando
e 5 por 100 de la suma fijada en los Presupuestos Generales del Estado), b) asi como
las provenientes de empresas que sean publicas o que tengan contratos en vigor de
servicios de obras o de suministros con una Administracién Plblica, ¢) e impone limi-
tes cuantitativos a las contribuciones de personas fisicas y juridicas. Personas extran-
jeras (excepto Gobiernos y organismos publicos extranjeros) pueden financiar los
gastos ordinarios de los partidos politicos, pero no los electorales, exceptuandose
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Unicamente lo previsto, en su caso, en los Presupuestos de la Unién Europea. Los
ciudadanos comunitarios que cuenten con el derecho de sufragio activo y pasivo
podran contribuir alos gastos electoral es de |os partidos politicos que se produzcan en
los comicios municipales (pero no en los europeos, extremo que, en consonancia con
lo ya resumido, es l6gicamente criticado por Maria Dolores Martinez Cuevas). Es
forzoso recordar que la LO 1/2003 ha contemplado la posibilidad de no financiar
publicamente a agquéllos partidos que de alguna forma promuevan la violencia o €l
odio contra las personas o justifiquen los delitos terroristas.

El control sobre la financiacién se anuda, generamente, a la obligacion de los
partidos de laborar una contabilidad completa, exactay periddica, donde consten sus
ingresos, gastos, operaciones de capital y €l inventario de su patrimonio. El control se
atribuye en los Estados de nuestro entorno a una serie de érganos, unipersonales o
colegiados, y de distinta naturaleza juridica. Presentan una naturaleza politicael Presi-
dente del Parlamento Federal de Alemania o la Comision de control compuesta por
miembros de la Camara de Representantes y del Senado, presidida por el Presidente
de cada Camara belga. Mientras que en €l Reino Unido se atribuyen facultades de
control ala Comision electoral, en otros supuestos se ha optado por la atribucién de
competencias a Tribunal de Cuentas (Espafia, Bélgicay Alemania), 6rgano de natura-
leza eminentemente técnica.

Muchas péaginas se han escrito sobre el sistema de financiacion de los partidos
politicos. Segiin P. del Castilla el modelo espafiol no ha tenido éxito. Por su parte R.
Blanco Valdés estima que genera importantes desigual dades entre |os partidos politi-
COSs que cuentan con presencia parlamentaria y los que no la han acanzado y, entre
aquéllos, entre quienes representan las mayorias y las minorias. La situacién no ha
variado significativamente con la Ley 6/2002, que sigue sin acoger algunas propues-
tas doctrinales, como son: a) fomentar las donaciones privadas (P. del Castillo),
b) prohibir las contribuciones anénimas (con independencia de su cuantia) (R. Blanco
Valdés), c) ladisminucion de |os costes electorales (implicando, ex lege, alos medios
de comunicacion privados, D. Lopez Garrido; acortando su duracion, E. Alvarez
Conde) y d) aclarando el sistema de sanciones, que deberian concretarse en la obliga-
cion de devolver el doble (Bélgica) o € triple (Alemania) de las donaciones recibidas
de formaimprocedente atribuyendo un mayor poder a Tribunal de Cuentas, que debe-
ria extenderse igualmente alas personas que contribuyan alafinanciacion de los parti-
dos politicos—Francisco Javier Matia Portilla.

GAETANO Mosca: Derecho constitucional (traduccién y estudio preliminar de Almu-
dena Bergareche Gros), Marcial Pons, Madrid, 2006, 169 pags.

Aungue su nombre ha quedado perennemente asociado ala Teoria Politica, Gaeta-
no Mosca fue uno de los principal es representantes del método histoérico-politico en la
Ciencia constitucional italiana de finales del siglo xi1x y principios del xx.
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Mosca naci6 en Palermo el 1 de abril de 1858 en el seno de una familia burguesa.
En 1877 entr6 en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Palermo, donde
se licenciaria en enero de 1879. Cuatro afios después publicé su obra Sulla teorica dei
governi e sul governo parlamentare. Sudi storici e sociali, en la que formulaba por
vez primera su teoria de la clase politica, la cual le haria acreedor, con € paso de los
afos, de famauniversal. No puede olvidarse, sin embargo, que Gaetano Mosca desem-
pefi6 la docencia desde joven en el dambito del Derecho constitucional, campo en €l que
no recibio la estimacion ganada en la Ciencia Politica. Ello se debié seguramente al
meétodo histérico-politico que utilizd, muy desconsiderado en comparacién con €l mas
propiamente juridico gque representaron insignes maestros, contemporaneos suyos,
como Vittorio E. Orlando o Santi Romano.

El trabajo que agui se resefia es la primera traduccion castellana de la voz «Dirit-
to costituzional e», preparada por Mosca en 1908 parala Enciclopedia Giuridica Italia-
na. Setrata de un trabajo cuya consulta puede resultar Gtil a cualquier profesor, no solo
por los indiscutibles conocimientos historicos de Mosca, sino también porque consti-
tuye la sintesis que utiliz6 como manual después de mas de diez afios como profesor
de Derecho constitucional.

El libro se encuentra dividido en dos partes: la primera esta genéricamente dedi-
cada a «la génesis de las constituciones modernas», y la segunda, mas concreta, al
Estatuto Albertino de 1848. Fiel asu método historico, e autor delinea en primer lugar
unas «notas histdricas sobre la cienciadel Derecho constitucional», en las que hace un
breve excursus desde la Antigliedad hasta su época, para detenerse en las divergencias
metodol gicas de la escuela italiana de su tiempo. Dedica a continuacién un breve
epigrafe al concepto de Estado y de soberania, que son explicados desde un punto de
vista organicista, critico con las formulaciones juridicas rigidas. Casi todala primera
parte de la obra esté centrada, sin embargo, en explicar los origenes histéricos del
constitucionalismo, que Mosca descubre en tres fuentes: «las condiciones sociales de
Europa hacia finales del siglo xvii», «las teorias o doctrinas filosofico-politicas que
dominaron en €l siglo xvii y que crearon en Europa una nueva mentalidad politica
mas armonica con las nuevas condiciones sociales»; y «las instituciones politicas de
Inglaterra en el siglo xvii». A las condiciones sociaes apenas dedica el autor unos
cuantos parrafos para explicar la formacion y €l declive de la sociedad feuda y del
Estado absoluto, poco menos, bien es cierto, de lo que se empefiaen las doctrinasfilo-
sofico-poaliticas —que tantisima importancia tuvieron, dicho sea de paso—. Sus més
valiosos esfuerzos van dirigidos a estudiar |a historia de las instituciones inglesas, lo
gue sin duda alguna constituye lo mas interesante de toda |a primera parte de la obra.
Desde la conquista normanda de 1066 hasta la reforma electoral de 1832, Gaetano
Mosca elabora una brillante sintesis de la evolucién del constitucionalismo britanico,
deteniéndose en los momentos clave en que nacieron 0 mutaron sus principales insti-
tuciones.

La segunda parte del articulo es un estudio del Estatuto Albertino que, proclama-
do el 4 de marzo de 1848 en |os antiguos estados sardos, entre 1859 y 1870 fue acep-
tado por todas las regiones italianas a medida que se iban anexionando a Piamonte,
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convirtiéndose de este modo en la primera Constitucién de Italia. El autor hace una
referencia breve a las fuentes de inspiracion més inmediatas del Estatuto, que son la
Cartafrancesade 1830 y la Constitucion belga de 1831. El siguiente epigrafe tiene por
objeto el transito del Absolutismo ala Monarquia constitucional, |as prerrogativas del
Rey, las reglas de sucesion y € patrimonio de la Corona. En €l capitulo referente a
Gabinete, los Ministrosy el Presidente del Gobierno, Moscaincide en e hecho de que
el Estatuto sdlo se referia alos ministros individualmente considerados, mientras que
el Consgjo solo fue regulado sucesivamente por |os decretos D’ Azeglio (1850); Rica-
soli (1867), que es el primero en regular por escrito las facultades del presidente del
Consgo; Rattazzi (1867); Depretis (1876), que modifica radicalmente el modelo anti-
guo de Gahinete y erige a su Presidente en un auténtico superior jerarquico, mas ala
de un mero primum inter pares; y Zanardelli (1901).

A continuacion es tratada la responsabilidad penal de los Ministros, con particular
hincapié en la discusion doctrinal sobre el alcance de los articulos 47 y 36, que esta-
blecen, junto con la jurisdiccion ordinaria, un procedimiento de justicia politica simi-
lar al impeachment inglés. El quinto epigrafe se dedica a la formacién de las dos
Camaras: la Camara Alta, compuesta por miembros vitalicios nombrados por €l Rey
entre categorias expresamente catalogadas en €l articulo 33 del Estatuto; y la Camara
baja, elegida por sufragio censitario seglin los principios liberales de la propiedad y la
instruccion. L os criterios que en concreto determinan la capacidad para ser elector son
detallados por la Ley Electoral Politica Italiana de 1895, que es objeto de comentario
en el siguiente apartado. Mas adelante el autor repasa la regulacion italiana de institu-
ciones constitucionales tipicas como son las funciones y prerrogativas de las Camaras
y de los parlamentarios, |a independencia del Poder Judicial y, finamente, los dere-
chos fundamental es, recogidos junto con los deberes en los articulos 24 a 32 del Esta-
tuto. En este apartado se plantea la duda acerca de la mayor o menor importancia que
para la libertad tienen los derechos frente a la separacién de poderes y, asimismo, se
detiene a considerar con cierto detalle la regulacion de ciertos derechos como el de
reunion, asociacion, libertad de ensefianza o libertad de prensa.

El Ultimo apartado del libro va dedicado a una cuestion de tanta importancia para
laltaliade finales del siglo xix como eslarelacion entrelalglesiay € Estado. Gaeta-
no Mosca se refiere ala declaracién de confesionalidad del Estado italiano del articu-
lo 1 del Estatuto como a una clausula meramente formal puesto que, después de la
ocupacion de Roma el 20 de septiembre de 1870, €l panorama cambid por completo
merced alaLey sobrelas Prerrogativas del Sumo Pontifice, de 13 de mayo de 1871. El
Titulo Primero de esta ley reconoce importantes prerrogativas al Papa —cuya persona
«es sagrada e inviolable» (art. 1)— y a Colegio de Cardenales. No menos importante
es el Titulo Segundo, que regulalas relaciones entre Estado e Iglesiainspirandose en €
principio preconizado por Cavour, «libera Chiesa in libero Sato». Esto se traduce en
la practica, como afirma Mosca, en un régimen de privilegios que aseguren la autono-
miade lalglesiay prevengan cualquier intento por parte del Estado de avasallarla con
su poder; y viceversa, en la renuncia de la Iglesia a valerse para € gercicio de sus
funciones de la «espada temporal», por usar la terminologia clésica de Gelasio.
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En el libro que aqui resefiamos, el lector puede encontrar una sintesis amena 'y
brillante de las fuentes histéricas del Derecho constitucional, asi como un gran estudio
del Estatuto albertino. Ademés, a los elogios concretos que puedan verterse sobre la
obra hay que afadir el hecho, del todo cierto, de que las enseflanzas del profesor
Gaetano Mosca sobre Derecho constituciona tienen «un interés muy particular,
como afirma la propia traductora en su estudio introductorio, «especialmente para €l
lector de lengua hispana, que hasta el momento no hatenido acceso en su lengua a sus
escritos en estarama del conocimiento».—Fernando Simén Yarza.
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