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RESUMO

Este estudo teve por objetivo verificar a adequacgdo do endividamento pu-
blico do estado do Ceara a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para tal,
realizou-se pesquisa descritiva, por meio de uma analise documental ¢ abor-
dagem quantitativa dos dados. O periodo em estudo se consistiu do inter-
valo de 2000 a 2017. Verifica-se os indicadores previstos na LRF, como a
Divida Consolidada Liquida (DCL), a Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o
indicador (DCL/RCL), representando o nivel de endividamento. Os dados
utilizados estavam disponiveis nos sitios da Secretaria do Tesouro Nacional
e Tesouro Transparente. Os resultados indicaram que foram cumpridos os li-
mites de endividamento em todos os anos do periodo, de modo que o maior
nivel de endividamento registrado foi de 118% e, ainda assim, o estado ficou
com percentual inferior ao estabelecido pela Resolucao n°40/2001, de 20 de
dezembro de 2001. Concluiu-se que o endividamento publico do Estado do
Ceara encontra-se em adequagdo a LRF no intervalo apreciado, encontran-
do-se abaixo dos limites fixados.
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ABSTRACT

TThe objective of this study was to verify the adequacy of public indeb-
tedness in the state of Ceara to the Fiscal Responsibility Law (LRF). For
such, a descriptive research was conducted, through documental analysis
and quantitative approach of the data. The studied period considers the
interval between 2000 and 2017. The indicators foreseen in the LRF, such
as the Net Consolidated Debt (DCL), the Net Current Revenue (RCL) and
the indicator (DCL/RCL), representing the level of indebtedness. Data
used were available on the website of the Brazilian National Treasury and
on the Treasury Transparency database. The results indicated that the in-
debtedness limits were met in all the years of the period, and the highest
indebtedness level was 118%, although the state was below the percentage
established by Resolution 40/2001. It was concluded that the public in-
debtedness of Ceara complied with the LRF in the range appreciated and
below the set limits.

Keywords: Public indebtedness. State of Ceara. Fiscal Responsibility Law.

Recebido: 05-11-2018
Aprovado: 13-12-2018

1 INTRODUCAO
O endividamento publico dos entes federados no cenario brasileiro

vem de uma trajetéria com caracteristicas de descontroles fiscais por parte
dos gestores publicos e niveis de endividamento elevados. De acordo com
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Suzart (2013), alguns fatores como as condi¢des politicas e economicas
das décadas de 1960 e 1970, aliadas ao facil acesso ao capital estrangeiro,
assim como, em razdo das escolhas feitas pelos gestores publicos brasi-
leiros da época, o endividamento foi usado como fonte de financiamento
pelos governos estaduais, acarretando o aumento consideravel do nivel de
endividamento dos governos subnacionais.

Na década de 1980, a redugdo do fluxo do capital estrangeiro, as altas
taxas de inflagdo e o baixo crescimento econémico diminuiram a disponi-
bilidade de recursos para empréstimos aos governos estaduais (SUZART,
2013). Nessa década, apesar de existirem normativos que estabeleciam
alguns limites sobre o endividamento dos governos subnacionais, muitas
operacdes eram excluidas intencionalmente para ndo impactarem o calculo
de tais limites. Na época, a maioria dos controles existentes preocupava-se
mais com a forma de uso dos recursos obtidos por meio do endividamento
do que com o montante da divida (REZENDE; AFONSO, 1988).

Nos anos iniciais da década de 1990, apds a implementag@o do Plano
Real e da estabilizagdo de precos, criou-se um cendrio favoravel para o con-
trole das contas publicas e para a redug¢@o do endividamento dos governos
estaduais. No entanto, na segunda metade da década, o sucesso do Plano
Real deu espago a retomada da situacao de desequilibrio, caracteristica dos
anos de 1980. Esse fato ocorreu porque os gestores optaram por ampliar os
seus gastos em virtude da estabilidade econdmica, contudo, deveriam ter
aplicado somente o aumento real da fonte tributaria, para reduzir a depen-
déncia do endividamento (FONTENELE et al., 2015; SUZART, 2013).

Com tantos acontecimentos, se fazia necessario algum instrumento
para impor controle a esse cenario. Conforme Macedo e Corbari (2009)
tornou-se evidente, entdo, a necessidade de se programarem restri¢des or-
camentarias mais rigidas, a fim de estabelecer-se o equilibrio fiscal dos en-
tes publicos subnacionais e conter o endividamento. Com essa finalidade,
foi promulgada a Lei Complementar (LC) n® 101/2000, de 4 de maio de
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2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabe-
leceu regras de controle fiscal para conter o deficit publico e o endivida-
mento das unidades da federacao (BRASIL, 2000).

Anteriormente a LRF, os gestores ndo possuiam norteadores e limi-
tadores com foco na gestdo publica. Carvalho, Oliveira e Santiago (2010)
afirmam que, sem a LRF, os administradores costumavam usar o dinheiro
publico de forma desordenada, sem o devido planejamento, gastando além
da arrecadacdo de receita e contraindo constantes operagoes de crédito.
Esse fato agravou o endividamento publico, que pressupde uma inefici-
€ncia na execugdo orgamentaria, portanto, as arrecadagdes de receitas nao
comportam a execucao das despesas (CARVALHO; OLIVEIRA; SAN-
TIAGO, 2010).

A LRF tem como objetivo estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Para tanto, dispde e
regulamenta as arrecadacgdes e endividamento da maquina ptblica (BRA-
SIL, 2000).

Cabe destacar ainda que a propria LRF ndo determinou os limites
de endividamentos, nem a trajetoria, ou mesmo 0 prazo maximo para que
os entes atinjam os limites (15 anos), cabendo essas defini¢des as resolu-
¢coes do Senado Federal. A LRF apenas estabeleceu normas para serem
observadas pelos administradores publicos (NASCIMENTO; DEBUS,
2002). As resolugoes do Senado Federal (RSF) n® 40/2001 e 43/2001, de
20 e 21 de dezembro de 2001, respectivamente, foram publicadas parale-
lamente a LRF para tratar sobre os limites e outras defini¢gdes em matéria
de endividamento publico estabelecidos pela tal lei (BRASIL, 2001).

Dentro desse contexto, este estudo desenvolveu a seguinte questao
da pesquisa: Qual a adequagdo do endividamento publico do estado do
Ceara a LRF?

Para buscar resolver esse questionamento, esta pesquisa objetiva
verificar a adequagdo do endividamento publico do estado do Ceara a LRF.
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Para tanto, foram verificados os indicadores previstos na LRF, como
a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL)
e optou-se por utilizar o indicador que relaciona os dois (DCL/RCL), indi-
cando quanto da RCL esta comprometida com a DCL, representando o ni-
vel de endividamento. O periodo verificado consistiu do ano de surgimento
da LRF ao ultimo exercicio financeiro finalizado, sendo de 2000 a 2017.

Este trabalho apresenta-se relevante, uma vez que trata de um ins-
trumento normativo influente para a gestdo publica. Observa-se também
que o tema em questao ¢ de consideravel interesse para os estudos, pesqui-
sas e analises, ja que retrata dados de indicadores que se atualizam cons-
tantemente e sdo publicados novos resultados anualmente, demandando
sempre novas analises e visoes.

O estado do Ceara foi escolhido tendo em vista a concepgao de Sou-
sa (2015), de que o Ceara ¢, atualmente, um dos estados brasileiros com
melhor desempenho fiscal, apresentando um dos menores percentuais de
endividamento do pais. Nessa perspectiva, torna-se importante verificar se
o estado continua apresentando um bom desempenho fiscal a despeito da
atual crise financeira e politica que o pais enfrenta.

A escolha do Cearé neste estudo também se justifica pelo destaque
do estado na regido Nordeste entre as maiores economias da regido, con-
forme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018). De 2002 a 2015,
o Estado do Ceara aparece como o terceiro maior Produto Interno Bruto
(PIB) em valores correntes, em todos os anos do periodo, ficando atras
apenas da Bahia e de Pernambuco (IBGE, 2018).

Outro fato importante ¢ a classificagao do estado segundo a Escala
Brasil Transparente (EBT), que é um método para medir a transparéncia
publica de estados ¢ municipios brasileiros, desenvolvida para o Minis-
tério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. De
acordo com essa escala, o estado do Ceara obteve a nota maxima, junta-
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mente com o estado de Alagoas (1° lugar) e Bahia em (2° lugar), ocupando
a terceira posi¢do nacional como estado que cumpre com a transparéncia
publica (ESCALA BRASIL TRANSPARENTE, 2015).

Além desta introducdo, o trabalho ainda tratara na segunda secao
sobre o endividamento publico e seus limites e estudos correlatos acerca
da tematica. Na terceira secdo, ¢ apresentada a metodologia utilizada no
trabalho e na quarta, a analise dos dados coletados. Por fim, o trabalho
encerra-se apos toda a analise dos dados, com as consideragdes finais.

2 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

O endividamento publico, de maneira geral, surge a partir do momen-
to em que ndo hd o acompanhamento do crescimento das receitas proprias,
principalmente dos estados e municipios, com as referidas elevagdes das
despesas publicas (MACEDO, CORBARI, 2009). Assim, poderia entender
a divida publica como compromissos assumidos pelo governo para cobrir
débitos contraidos, com o objetivo de financiar gastos publicos ndo pagos
com a arrecadacdo de impostos e de outras fontes de receitas proprias.

A origem da situagdo do endividamento das unidades da Federa-
¢a0 esta ligada a necessidade de financiamento dos seus deficits fiscais
por meio de divida, consequéncia da gestdo tributaria centralizadora, das
décadas dos anos de 1970 e 1980, que diminuiu a capacidade de gerar
receita pelos estados. Com a publicacdo da Constituicdo de 1988 houve
um processo de descentralizacdo tributaria, dando maior autonomia aos
estados e mais capacidade de geracdo de receitas e, por consequéncia, do
pagamento dos encargos da divida (FREIRE, 2014).

Percebe-se ainda que, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, os estados
conviviam com problemas de endividamento. Diversas iniciativas legais
ja foram tomadas visando obter o controle da desordem, no panorama
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financeiro, dos entes federados e renegociar a divida publica dos estados.
Sao exemplos o Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal dos Estados
(PAF); a Lei n° 9.496/1997, de 11 de setembro de 1997; as leis comple-
mentares n° 82/1995, de 27 de marco de 1995 e n° 96/1999, de 31 de maio
de 1999 (leis Camata I e II); e a propria LRF, com propositos de controlar
os gastos publicos e estabilizar o desequilibrio fiscal (GERIGK; RIBEI-
RO; SANTOS, 2014; POMPEO; PLATT NETO, 2014).

No cenario brasileiro, o endividamento publico dos entes federados
vem de uma trajetoria com caracteristicas de descontroles fiscais por parte
dos gestores publicos, resultando em niveis de endividamento elevados.
Antes da LRF, os gestores ndo possuiam norteadores e limitadores com
foco na gestdo publica. Sem a LRF, os administradores costumavam usar
o dinheiro publico de forma desordenada, sem o devido planejamento,
gastando além da arrecadagdo de receita e ainda contraindo constantes
operagdes de crédito, o que contribuia para o endividamento publico. Res-
salta-se, ainda, que este pressupde uma inefici€ncia na execugao orcamen-
taria, ou seja, implica dizer que as arrecadagdes de receitas ndo comportam
a execucdo das despesas (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTIAGO, 2010).

Nesse contexto, apds sucessivos deficits e medidas de ajustes fiscais
de curto prazo, o cenario somente comecou a mudar com a promulga-
cdo da LRF, que estabeleceu regras para disciplinar os gastos publicos e
controlar o endividamento dos entes federados brasileiros (LINHARES,
PENNA; BORGES, 2013; SOUSA, 2015).

De acordo com Mello (2012), a divida publica ¢ dividida entre flu-
tuante e fundada ou consolidada. Divida flutuante seria aquela de curto
prazo, contraida por um breve e determinado periodo para investimentos e
financiamentos de servigos publicos ou para atender as necessidades mo-
mentaneas de caixa, sendo um conjunto de restos a pagar, dos servigos de
dividas, dos depositos e dos débitos de tesouraria (BRASIL, 1964).

Ja a divida de longo prazo, chamada de fundada ou consolidada,

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018. 247



representa os compromissos de exigibilidade superiores a 12 meses, com-
preendendo as obrigagdes realmente assumidas pelo estado, contraidas
para atender a desequilibrios orcamentarios, financiamentos de obras e
servigos publicos, entre outros (CORBARI, 2008; MELLO, 2012).

Dessa forma, para efeito deste trabalho, a definicdo que sera levada
em consideragdo nas conceituagdes e analises compreende a divida con-
solidada ou fundada, nos termos da LRF. Neste caso, a LRF dedica em seu
capitulo VII o tratamento da divida e do endividamento. No artigo 29 traz
as seguintes defini¢des da divida ptablica (BRASIL, 2000, p. 11):

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade das obrigagdes financeiras do ente
da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convé-
nios ou tratados e da realizacdo de operag¢des de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

II - divida publica mobiliaria: divida publica representada por
titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do
Brasil, Estados e Municipios;

III - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, in-
clusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de
obrigagdo financeira ou contratual assumida por ente da Fede-
ragdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para
pagamento do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

Destaca-se, ainda, a relevancia da definicdo de DCL como objeto do
estudo. Conforme previsto na RSF n° 40/2001, a DCL corresponde a divida
publica consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes e
os demais haveres financeiros, apreciando-se ainda as obrigagdes a pagar que
deverao ser diminuidas das disponibilidades financeiras (BRASIL, 2001).
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A Constituicao Federal, em seu artigo 52, atribuiu ao Senado Fe-
deral a competéncia para dispor sobre os limites de endividamento, bem
como as condi¢des para a contratagdo de operacdes de crédito (BRASIL,
1988). A LRF também aprovou essa competéncia em seu artigo 30, trazen-
do as diretrizes para o estabelecimento de limites globais para o montante
da divida consolidada. Pelo disposto, o Presidente da Republica teve pra-
zo de 90 dias para submeter ao Senado Federal proposta de limites globais
para o montante da divida consolidada, tanto da Unido como dos estados
€ municipios, em cumprimento ao que dispde o artigo 52 da Constituicao.
Entao, foram aprovadas as RSF n° 40 e 43/2001, com alteragdes posterio-
res, fixando os limites globais sobre o endividamento publico (CARVA-
LHO; OLIVEIRA; SANTIAGO, 2010).

No tocante ao aspecto legal do endividamento, a Resolugdo n°
40/2001 determinou que o limite maximo para as dividas dos estados ndo
podera exceder a duas vezes o valor de suas RCL (BRASIL, 2001).

Apesar de o endividamento ser uma fonte de financiamento impor-
tante e forte indutor do crescimento econdmico para o governo, ja que
admite financiar os gastos e futuros investimentos, seu uso abusivo pode
conduzir a insolvéncia do Estado. O uso exige cuidado, pois, em condi¢ao
de desequilibrio, pode comprometer a capacidade de gastos na oferta de
bens e servigos a populagdo e reduzir a possibilidade de investimentos do
governo em obras publicas ¢ em politicas sociais (SUZART, 2013; SOU-
SA, 2015). Nessa perspectiva, com o cumprimento das normas, tem-se um
ajuste fiscal que podera levar a maior disponibilidade de recursos a serem
aplicados para a melhoria dos servigos publicos. Logo, um endividamento
bem administrado nas organizagdes publicas permite ampliar o bem-estar
da sociedade com investimentos basicos, como na satde, na educagao, na
seguranca publica e nos demais segmentos.

Com relagdo a economia de um pais, o deficit publico e o acimu-
lo de dividas podem gerar menor crescimento do Produto Interno Bruto
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(PIB) e elevacdo das taxas de juros. Assim, com divida maior, aumenta-se
o custo de captagdo do governo, elevando as taxas de juros, estendendo os
custos dos investimentos privados e reduzindo o crescimento econdmico.
Portanto, o endividamento publico provoca efeitos danosos na conjuntura
e estrutura econdmica de um pais (COSTA, 2008).

Contudo, ressalta-se que, no ambito municipal, Lazarin, Mello e
Bezerra (2014) perceberam que o endividamento municipal é uma das va-
riaveis que explica o desenvolvimento economico. Os autores concluiram
que esse endividamento ¢ importante para melhorar a qualidade de vida
da populacdo (LAZARIN; MELLO; BEZERRA, 2014). Todavia, se ndo
conduzido de forma coerente, pode induzir a faléncia do governo (SOUSA,
2015; SUZART, 2013).

Os limites de endividamento estabelecidos pela RSF sdo definidos
em propor¢do com a RCL. Um conceito importante para ser tratado na
operacionalizacdo da LRF, no que diz respeito ao atendimento dos limites
legais, € o indicador RCL, sendo atribuido como principal critério da LRF
(NASCIMENTO; DEBUS, 2002). Ele constitui fundamental parametro
para os calculos dos limites e normas relacionadas a LRF, é fator essencial
para a mensuragdo dos limites relativos a divida consolidada, entre outros
indicadores previstos, além de ser a base ¢ o denominador para a verifica-
¢a0 de todos os célculos (POMPEQO; PLATT NETO, 2014).

Ressalta-se que ainda ndo esta definido o limite da divida da Unido.
Sobre a matéria, existe o Projeto de Resolugdo n® 84/2007, que ainda esta
em tramitagdo no Senado Federal. Nesse projeto, o limite proposto da DCL
para a Unido € de 3,5 vezes o valor da RCL, sendo superior ao dos estados
e aos dos municipios (BRASIL, 2007).

Ainda de acordo com ele, sdo trés motivos que justificam essa dife-
ren¢a entre os limites do endividamento da Unido, dos estados e munici-
pios: 1) o Governo Federal exerce funcdes diferentes dos entes subnacio-
nais, como a execucao da politica monetaria; ii) a Unido refinancia dividas
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dos 25 estados e 180 municipios; e iii) a Unido tem maior potencial de
arrecadacdo, logo, permite um endividamento maior. Destaca-se ainda que
0 projeto se encontra, atualmente, na Comissao de Assuntos Economicos,
desde margo de 2017 (BRASIL, 2007).

De acordo com o art. 2° alinea IV da LRF, a RCL representa o so-
matodrio das receitas tributdrias, de contribuigdes patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas da
mesma natureza, apresentando determinadas dedugdes também detalhadas
no mesmo artigo (BRASIL, 2000).

Freire (2014) relata sobre as dedugdes citadas pelo art. 2° da LC:
serdo deduzidas da RCL as Transferéncias Constitucionais ¢ Legais, no
caso dos estados, que compreendem 25% do Imposto Sobre Mercadorias
e Servicos (ICMS), 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos e
Automotores (IPVA) e 25% do Imposto sobre Produtos Industrializados
Proporcional as Exportagdes (IPI-Exportacao). Outras dedugdes seriam as
contribuigdes para os respectivos sistemas de previdéncia e assisténcia dos
servidores, compensagdes referentes a Lei n° 9.796/1999, de 5 de maio de
1999 (Lei Hauly), que é a compensag@o financeira da Unido aos estados e
municipios pela contribuicao que os servidores fizeram ao Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS).

Segundo a LRF, no seu paragrafo 3° do artigo 2°, “a receita corrente
liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em refe-
réncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades” (BRASIL, 2000,
p. 2). Dessa forma, para efeito da verificagdo da RCL, a sua apuragdo sera
feita no més em que se pretende fazer o céalculo, considerando os onze me-
ses anteriores, compreendendo o periodo de um ano.

A LRF traz defini¢des acerca da divida publica, mas, no tocante a
este estudo, cabera considerar a defini¢do quanto a divida publica consoli-
dada ou divida fundada, sendo consideradas para o indicador DCL. Assim,
constante no Capitulo VII da LRF, em seu artigo 29, item [:
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Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apu-
rado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da
Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para amorti-
zagdo em prazo superior a doze meses. (BRASIL, 2000, p. 11).

Nesse sentido, a RSF n°40/2001 traz em seu artigo 1°, § 1°, item III,
a definicdo detalhada de divida publica consolidada:

Divida publica consolidada: o montante total apurado, sem
duplicidade; das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; das obriga-
¢oes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude
da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a doze meses ou que, embora de prazo inferior
a doze meses, tenham constado como receitas no orgamen-
to; dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execu¢do do or¢amento em que
houverem sido incluidos. (BRASIL, 2001, p. 1).

Ressalta-se que “A divida ptblica consolidada nao inclui as obriga-
¢oes existentes entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autarquias, fundacdes
¢ empresas estatais dependentes, ou entre estes” (BRASIL, 2001). No que
cabe a DCL, Nascimento e Debus (2002) explicam que corresponde ao
valor da divida publica consolidada, descontadas as disponibilidades de
caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, conside-
rando-se ainda as obrigagdes a pagar que deverdo ser deduzidas das dispo-
nibilidades financeiras. Em outras palavras, corresponde ao montante das
obrigacdes assumidas pelo estado, deduzindo os haveres financeiros nao
vinculados a outros pagamentos.

Os limites globais de endividamento estabelecidos pela RSF sao
definidos em propor¢ao a RCL. Assim, de acordo com o art. 3° da RSF n°
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40/2001, a DCL, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado
a partir do encerramento do ano de publicacdo da Resolugdo, ndo podera
exceder a duas vezes a RCL anual, no caso de estados, ¢ 1,2 para os muni-
cipios (BRASIL, 2001). Significaria que o nivel de endividamento repre-
sentado pela relacdo DCL/RCL ndo poderé exceder o limite de 2 (200%).

Assim, segundo a Resolugao, até 2016, eventuais excessos em re-
lagdo ao limite fixado deverao ser reduzidos na propor¢ao de, no minimo,
1/15 para cada exercicio. Apos 2016, de acordo com o art. 31 da LRF
(BRASIL, 2000), ¢ indicado o que devera acontecer com o ente que ul-
trapassar o limite legal e persistir com o excesso. Assim os entes subna-
cionais, cuja divida exceder o limite estipulado, ndo poderdo: a) realizar
operagao de crédito ou b) receber transferéncias voluntarias (GERIGK;
RIBEIRO; SANTOS, 2014).

Ap6s o periodo de 15 anos, segundo ainda o art. 31 da LRF, “Se a
divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limi-
te ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) no primeiro” (BRASIL, 2000).

2.1 Estudos correlatos

A importancia e a verificagdo do endividamento publico dos entes
subnacionais, dos indicadores de endividamento previstos pela LRF, bem
como a divida publica e sua trajetoria, ja foram evidenciados por alguns
estudiosos (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTIAGO, 2010; COSTA, 2008;
GORONCIO; TEIXEIRA, 2010; LINHARES; PENNA; BORGES, 2013;
MELLO, 2012; PINTO; COSTA; WILBERT, 2014; SALGUEIRO; MELO;
SILVA, 2014; SILVA JUNIOR; ANDRADE; AGUIAR, 2015; SOUSA,
2015; SOUZA, 2012). Esse fato demonstra a relevancia de tais assuntos
para a atualidade e para a gestdo publica de todas as esferas de governo.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018. 253



Nesse sentido, Costa (2008) analisou se a implantacao da LRF teve
efeito sobre a reducdo do endividamento dos 26 municipios brasileiros,
capitais de estado, considerando o indicador proposto pela LRF ¢ a rela-
¢do DCL/RCL. O estudo constatou evidéncias de que o limite de endivi-
damento estabelecido pela LRF estava muito acima dos resultados médios
encontrados e que o teto do endividamento estava bem acima do endivida-
mento corrente das cidades brasileiras, ndo impondo nenhuma restri¢ao a
divida corrente das capitais. Sugeriu-se entdo que a LRF foi criada apenas
para tentar controlar os municipios mais endividados, dos quais Sao Paulo
se destacava com o mais alto endividamento.

Nessa mesma perspectiva, Goroncio e Teixeira (2010) investigaram
a tendéncia de evolugdo do nivel de endividamento dos estados brasileiros
apds a agdo da LRF, considerando os 26 estados brasileiros e do Distri-
to Federal no periodo de 1996 a 2008. Utilizaram indicadores anteriores
e posteriores a LRF para o endividamento, sendo Divida Financeira (DF)/
Receita Liquida Real (RLR) (1996 a 1999) e DCL/RCL (2000 a 2008). Ain-
da, observaram a tendéncia de queda do nivel de endividamento e, mesmo
com a impossibilidade de afirmar que a lei reduziu o endividamento, foi
demonstrado que a LRF atuou como limitadora desse problema dos estados.

Carvalho, Oliveira e Santiago (2010) analisaram o comportamento
do endividamento publico dos estados nordestinos no periodo de 2000 a
2007, por meio da analise dos indicadores de endividamento de curto e
longo prazo. Verificaram que houve uma queda significativa do endivida-
mento ao longo dos anos, demonstrando a influéncia da LRF e das RSF
n°® 40/2001 e 43/2001 como reforgos nos limites e restri¢des da atividade
publica, principalmente no endividamento publico.

Souza (2012) também se debrugou sobre o pé6s LRF. No entanto,
o seu foco foi analisar a sustentabilidade da divida publica nos estados
nordestinos. Para tanto, utilizou a metodologia econométrica para dados
em painel. Constatou, em seu estudo, que estados nordestinos conseguem
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manter a sustentabilidade de suas dividas se produzirem superavits prima-
rios maiores que 3% do PIB estadual. Esse resultado mostra que ¢é possivel
alcancar a sustentabilidade da divida publica, especialmente apds os con-
troles impostos pela LRF.

Mello e Dalchiavon (2012) examinaram a situacao das financas dos
municipios potiguares apds a implantagdo da LRF, no sentido da redu-
¢do de endividamento e ao cumprimento dos seus limites estabelecidos
na LRF e fixados pelo Senado Federal. Utilizou indicadores estabelecidos
pela LRF nos relatorios de Gestdo Fiscal e considerados como referéncia
de endividamento. Sendo eles, a relagdo entre a DCL ¢ a RCL e o que
mede a relacdo entre os Encargos da Divida Consolidada (EDC)ea RCL e
indica a parcela da RCL comprometida com a amortizagdo da Divida Con-
solidada. Constatou-se que os limites de endividamento dos municipios
pesquisados estavam de acordo com os impostos na LRF.

Linhares, Penna e Borges (2013) trataram dos efeitos da LRF no
endividamento dos municipios do estado do Piaui, destacando o seu papel
sobre o endividamento e divida publica. Nesse estudo, foi verificada a situ-
acao dos municipios piauienses apos a implantacdo de LRF. Descreveu-se
sobre a gestdo das contas publicas antes da LRF, abordando a relagdo da
eficiéncia das contas publicas sob seu contexto, no tocante ao padrao de
endividamento praticado nos municipios. Foi averiguado que o efeito LRF
reduziu o endividamento dos municipios piauienses.

Pinto, Costa e Wilbert (2014) conheceram as sangdes e restrigoes da
LRF e verificaram a aplicabilidade ou ndo dessas sangdes ao estado brasi-
leiro que apresentou um limite de endividamento superior ao determinado
na RSF n° 40/2001. Identificaram-se ainda os estados mais ¢ 0s menos
endividados e procuraram verificar também se as sangdes ¢ restri¢des pre-
vistas foram aplicadas ao estado mais endividado e ao gestor publico. Os
trés estados mais endividados foram: Rio Grande do Sul, Alagoas ¢ Minas
Gerais. E os trés menos endividados: Tocantins, Amapa e Roraima. Como
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o Rio Grande do Sul foi o estado mais endividado, verificou-se que este
apresentou reducdo da divida, o que o permite ndo sofrer as sangdes e res-
tricdes da LRF, desde que mantenha essa trajetéria de redugao na propor-
¢do de 1/15 avos da sua divida excedente.

Salgueiro, Melo e Silva (2014) demonstraram o impacto causado
pela LRF, antes e depois de sua aplicac@o na divida publica dos estados
brasileiros. Observaram se a falta de controle no planejamento da divida
antes da LRF ainda era observada em algumas unidades da federacgdo, ou
se os limites impostos legalmente com penalidades levaram os estados a
controlar seu endividamento, mantendo-o dentro do estabelecido, fazendo
uma analise por meio da coleta dos dados contabeis dos juros e encargos
da divida publica. Dessa forma, constataram que houve melhoria no plane-
jamento da divida publica da maioria dos estados, impactando no controle
do endividamento ap6s a LRF.

Silva Junior, Andrade e Aguiar (2015) identificaram a relagao Divi-
da Fundada Liquida (DFL)/RLC dos municipios baianos ¢ verificar a evo-
lucdo da RCL no periodo de 2000 até 2013. Eles constataram que, a partir
de 2000, houve significativa reducao da relagdo DFL/RCL na maioria dos
municipios baianos e, além do controle do estoque da divida, ao longo do
periodo, houve um aumento na RCL, influenciando positivamente na ma-
nutencao dos indices de endividamento dentro dos limites legais.

Sousa (2015) analisou a evolugdo do endividamento do estado do
Ceara, tomando como indicador a razdo entre a DCL e a RCL e realizou
adicionalmente uma analise comparativa com os estados da Bahia e Per-
nambuco, verificando a existéncia de quebras estruturais da divida publica.
A analise demonstrou que o Ceara vem mantendo o controle de seu endi-
vidamento, contribuindo para que a relagdo DCL/RCL fique reduzida e o
estado cumprindo a meta estabelecida pela LRF. Verificou-se que o estado
do Cear4, no periodo de 2003 a 2013, ficou com a menor razdo DCL/RCL
entre os trés estados analisados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo propde verificar a adequagdo do endividamento publi-
co do estado do Ceara a LRF no periodo de 2000 a 2017. Observou-se a
evolugdo da divida publica por meio dos indicadores previstos na LRF,
levando em consideragdo os limites instituidos pelas RSF.

Dessa forma, no que se refere aos objetivos, esta pesquisa classifica-
se como descritiva. Para Gil (2008, p. 28) “As pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

A pesquisa descritiva apresenta distingdes das demais. Segundo Gil
(2008), uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo
de técnicas padronizadas de coleta de dados. Esta pesquisa descreveu,
apresentou e organizou de forma clara os dados sobre o endividamento
publico do estado do Ceara em relagdo aos pardmetros previstos na LRF e
nas RSF, verificando os dados coletados sobre os indicadores.

Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa classifica-se como
documental. Segundo Marconi e Lakatos (2003), a caracteristica principal
da pesquisa documental € o fato de a fonte de coleta de dados estar restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primadrias; elas sdo realizadas no momento em que ocorre ou depois de
ocorrido o fato ou acontecimento.

Sobre a pesquisa documental, esclarece Gil (2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa biblio-
grafica. A diferenga essencial entre ambas esta na natureza das
fontes/Enquanto a pesquisa bibliogréfica se utiliza fundamen-
talmente das contribui¢des dos diversos autores sobre deter-
minado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais
que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
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Ainda de acordo com Gil (2002), a pesquisa documental apresenta
uma série de vantagens e é preciso considerar que os documentos consti-
tuem uma fonte rica e estavel de dados, além disso, como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se uma importante fonte de dados.

Neste estudo, sdo considerados os documentos oficiais publicos e
informagdes precisas que sdo divulgadas periodicamente e, por isso, reafir-
mam a sua credibilidade. Os demonstrativos, como Relatorio de Gestao Fis-
cal, foram retirados dos sitios da Secretaria do Tesouro Nacional e Tesouro
Transparente, por meio da base de dados extraidos dos demonstrativos con-
tabeis e financeiros das Finangas do Brasil (Finbra), e por meio do Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Quanto a abordagem, o estudo enquadra-se como quantitativo. Fon-
seca (2002) afirma que, como as amostras geralmente sdo grandes e con-
sideradas representativas da populagdo, os resultados sdo tomados como
se constituissem um retrato real de todo o publico alvo da apuragdo, a
pesquisa quantitativa se centra na objetividade. O autor ainda ressalta que
esse tipo de pesquisa recorre a uma linguagem matematica para descrever
fatos ou acontecimentos, as relagdes entre variaveis, entre outros.

A pesquisa enquadra-se como quantitativa porque utiliza o estado
do Ceara como amostra da populagdo (estados brasileiros). Além disso,
utiliza a linguagem matematica para descrever os valores dos indicadores
da DCL, RCL e a relagdo DCL/RCL. Também expde os resultados encon-
trados por meio das variagdes e percentuais. A analise partiu da apreciagao
estatistica dos dados em valores correntes ou em percentuais, das evolu-
¢cdes ano a ano e das variagdes acumuladas, organizadas e quantificadas
em tabelas para melhor compreensdo. Ressalta-se que na analise dos da-
dos foi utilizada a estatistica descritiva como média, minimo € maximo.

Para efeitos de analise deste estudo, a busca das informagdes ati-
nentes ao endividamento publico do estado do Ceara, tomou por base o
elenco de variaveis previstos pela LRF exposto no Quadro 1.
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Quadro 1: Listagem das variaveis utilizadas na pesquisa

Receita Corrente Liquida RCL
Divida Consolidada Liquida DCL
Nivel de endividamento DCL/RCL

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O periodo selecionado foi o interludio entre os anos de 2000 a
2017. A escolha desse intervalo justifica-se pelo fato de a LRF ter entrado
em vigor no ano de 2000 e pretende-se, com isso, observar nesse inter-
valo se estd havendo adequacao do nivel de endividamento do estado do
Ceara a LRF, por meio da verificagdo dos limites previstos pelas RSF, em
acordo com a LRF.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Na Tabela 1 apresenta-se a RCL do Ceara referente aos exercicios
financeiros de 2000 a 2017, com seus valores absolutos e suas respectivas
variagdes anuais ¢ acumuladas, em valores relativos. Cabe destacar que a
RCL ¢ o indicador que serve de base para verificar os indicadores, pois € o
denominador utilizado para avaliar os limites previstos na LRF e na RSF.

Percebe-se na Tabela 1 que houve significativa evolu¢ao no aumen-
to da RCL no periodo avaliado. Os valores absolutos cresceram em todos
0s anos, com a excegao apenas de 2017, que em relagdo ao ano anterior
houve um decréscimo da RCL. Cabe destacar que quanto maior for a RCL,
os valores dos indicadores que a ela sao relacionados t€m a possibilidade
de se elevarem sem ultrapassar os limites. No caso deste trabalho, a DCL.

Verifica-se que a maior evolugdo em percentuais com relagao ao ano
anterior ocorreu em 2008, apresentando uma variagao positiva de 20,22%.
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No exercicio de 2017, a RCL foi de R$ 17.779.471 bilhdes, corresponden-
do a um decréscimo de 0,29% em relacdo a RCL do ano anterior. Esta re-
alidade decorre principalmente devido a instabilidade econdmica e finan-
ceira do pais na época, segundo informagdes do proprio Balango Geral do
Estado do Ceard (CEARA, 2017).

Ja pela variagdo acumulada, percebe-se que 2016 possuiu uma va-
riacdo correspondente a 474,64%, sendo a maior com relacdo ao primeiro
ano do periodo. Verificou-se ainda, com base nos valores apresentados,
que os cinco anos com menores RCL foram os iniciais do periodo (2000-
2005), e os cinco com maiores RCL foram 2013, 2014, 2015, 2017 ¢ 2016,
respectivamente.

Tabela 1: RCL do estado do Ceara (2000-2017)

Exercicios financeiros Receita Corrente variasdo (%)

Liquida (RCL), Mil R$ Ano a ano Acumulada
2000 3.103.121 - -
2001 3.628.078 16,92 16,92
2002 3.866.405 6,57 24,60
2003 4.209.618 8,88 35,66
2004 4.636.442 10,14 49,41
2005 5.304.380 14,41 70,94
2006 6.032.606 13,73 94.4
2007 6.560.099 8,74 111,4
2008 7.886.593 20,22 154,15
2009 8.400.940 6,52 170,72
2010 9.664.273 15,04 211,44

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).
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Tabela 1 (continuagdo): RCL do estado do Ceara (2000-2017)

Exercicios financeiros Reccita Corrente variagio (%)
Liquida (RCL), Mil RS | Apg 3 ano Acumulada

2011 10.966.435 13,47 2534

2012 12.130.621 10,62 290,92

2013 13.379.882 10,3 331,17
2014 14.418.478 7,76 364,64

2015 15.176.417 5,26 389,07
2016 17.831.937 17,5 474,64

2017 17.779.471 (0,29) 472,95

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Na Tabela 2 esta apresentada a trajetoria da DCL, compreendendo o
periodo de 2000 a 2017 e a sua respectiva variagdo acumulada ao longo do
periodo avaliado. E possivel averiguar, também, os valores do nivel de en-
dividamento pela relagao entre a DCL e a RCL. Ressalta-se que para haver
o cumprimento do limite maximo para DCL, conforme o definido na RSF
n°®40/2001, ¢ preciso que a relagdo seja de até 200% da RCL (2 vezes) para
esfera estadual, assim ja destacado no referencial teérico (BRASIL, 2001).

De acordo com os valores expostos, infere-se que houve oscila-
¢oes positivas e negativas nos resultados, ao longo do intervalo analisado.
Identifica-se que o menor valor absoluto da divida correspondeu em R$
1.446.623 bilhdo, no ano de 2009, equivalendo a apenas 17% da RCL.
No entanto, a DCL alcangou o seu valor mais alto no ano de 2015 ficando
com R$ 9.535.432 bilhdes, correspondendo a 63% da RCL, ainda assim,
abaixo do limite fixado pela RSF, que ¢ 200%.

No Balango Geral do Estado do Ceara (2015), disponivel no sitio
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do Ceara Transparente, ha considera¢des quanto ao nivel alto da DCL no ano de
2015, relacionando o fato aos acontecimentos macroecondmicos que acabaram
influenciando no contexto das finangas publicas do estado do Ceara, bem como
os efeitos da crise economica mundial que afetaram os resultados de 2015. Esse
aumento pode ser explicado em partes pelo aumento da divida contratual exter-
na devida as variagdes e cotagdes do dolar americano bem como ao aumento da
inflagdo da taxa de juros na divida contratual interna (CEARA, 2015).

Na Tabela 2, infere-se que no exercicio de 2010 a DCL apresentou um
aumento da divida em 85,27% em relagdo ao ano anterior. Verificando os va-
lores, identificou-se ainda que houve uma diminui¢do razoavel na DCL de
31,02% no ano de 2007, em relacdo ao ano anterior. Concluiu-se ainda que no
periodo em estudo, os anos com menores DCL foram os quatro exercicios entre
2007 a 2010 e os maiores valores de dividas compreenderam os quatro ultimos
anos do intervalo averiguado, sendo 2014, 2016, 2017 e 2015, respectivamente.

Tabela 2: DCL e DCL/RCL do estado do Ceara (2000-2017)

Exercicios financeiros Efvic!a Consolidat?a Variaglo f 1o 4.ano eNI:'Zf\l'i(cllimento
iquida (DCL, Mil RS) | da DCL (%) (DCL/RCL) (%)

2000 2.711.864 - 87

2001 3.402.000 25,45 94

2002 4.543.190 33,54 118

2003 4.448.874 (2,08) 106

2004 4.276.527 (3,87) 92

2005 3.876.734 9,35) 73

2006 3.641.566 (6,07) 60

2007 2.512.029 (31,02) 38

2008 1.857.038 (26,07) 24

2009 1.446.623 (22,10) 17

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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Tabela 2 (continuagao): DCL e DCL/RCL do estado do Ceara (2000-2017)

Exercicios financeiros Divida Consolidada Variagdo ano a ano :ﬁ;?:'ic(llimento
Liquida (DCL, Mil R$) | da DCL (%) (DCL/RCL) (%)
2010 2.680.112 85,27 28
2011 3.221.715 20,21 29
2012 3.360.363 4,30 28
2013 3.940.902 17,28 29
2014 6.084.983 54,41 42
2015 9.535.432 56,70 63
2016 7.775.059 (18,46) 44
2017 8.146.084 4,77 46

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Na Tabela 2 ainda se apresentam as razdes entre DCL e RCL que
representam o nivel de endividamento do Ceard, e evidencia-se uma evo-
lucdo de redugdes da relacdo DCL/RCL até 2009, vindo a crescer a partir
de 2010. Esses resultados corroboram com os achados de Sousa (2015),
em que afirma que a relagdo DCL/RCL do Ceara mostra uma trajetoria
descendente, até 2009, crescendo a partir de 2010, mas ainda em percen-
tual bem inferior ao estabelecido pela LRF.

As maiores elevacdes registradas foram de 118% e 106%, nos anos
de 2003 e 2002, respectivamente, mas o estado ainda ficou com percentual
bem inferior ao estabelecido pela LRF. Diante da avaliagao dos dados, in-
fere-se que foram cumpridos os limites fixados em todos os anos, de modo
que o percentual maximo de relagdo DCL/RCL foi de 118%. Na trajetoria
do nivel de endividamento destacam-se os seis primeiros anos do periodo
(2000 a 2005) com os maiores valores, em contrapartida os exercicios
com menores niveis foram entre 2008 e 2013.
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Na Tabela 3 apresenta-se a estatistica descritiva dos resultados dos
indicadores de endividamento. Verificando que, mesmo a RCL apresen-
tando um valor maximo de R$ 17.831.937 em 2016, a sua média consiste
no valor de R$ 9.165.322. Também verificou-se que seu valor minimo foi
R$ 3.103.121 no primeiro ano do periodo.

Tabela 3: Estatistica descritiva dos indicadores do estado do Ceara (2000-2017)

em Mil R§
Indicador Média Minimo Maiximo
Receita Corrente Liquida (RCL), Mil R$ 9.165.322 3.103.121 17.831.937
Divida Consolidada Liquida (DCL), Mil R$ 4.303.394 1.446.623 9.535.432
Nivel de Endividamento (DCL/RCL) 57 17 118

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Na Tabela 3, a DCL apresentou uma média de R$ 4.303.394 ¢ um
maximo de R$ 9.535.432 no ano de 2015, sendo alcangado em 2009 o mini-
mo de RS 1.446.623. Os valores correspondentes ao nivel de endividamento
se resumiram a uma média de 57% de comprometimento da RCL pela DCL,
representando um minimo equivalente a 17% no exercicio de 2009, no mes-
mo tempo em que se atingiu o minimo no valor da DCL. Ja 0 méximo ficou
em 118% no ano de 2002, no entanto, ndo ultrapassou o valor maximo pre-
visto pela Resolugdo n° 40/2001, na qual o limite maximo estipulado ¢ de
200% (2), e desta forma manteve o cumprimento aos limites estabelecidos.

Percebe-se entdo que a RCL do estado do Ceara foi menor que a
média nos anos de 2000 a 2009, ou seja, durante 10 anos. Em relagao a
DCL, os anos que apresentaram maiores valores foram: 2015, 2017, 2016,
2014, 2002 e 2003, respectivamente, evidenciando que foram apenas seis
anos que apresentaram maior endividamento. Referente ao nivel de en-
dividamento (DCL/RCL), observa-se que os anos de 2002, 2003, 2001,
2004, 2000, 2005, 2015 e 2006, respectivamente, estiveram com um per-
centual maior que a média de 57%.
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O alto nivel de endividamento nesses anos, com exceg¢do de 2015,
pode ser explicado pelos menores valores de RCL. No ano de 2015, apesar
de apresentar a terceira maior RCL, foi quando obteve o maior valor de
DCL, o que explica seu alto nivel de endividamento.

Grafico 1: Comparagio entre RCL e DCL do estado do Ceara

20.000.000
18.000.000 —
16.000.000 /
14.000.000 /-
12.000.000
10.000.000 -
8.000.000 / S
6.000.000
4.000.000 —=
2.000.000 ——
O o e I 5. TR~ oy BT o T s s S U s T T o N S T N ' T T )
Qo Q9O Q9 9O Q9 QO Q9 O Q9 ™ = ™= = = = o=
o oo O o O O O O 0 0 9 0 9o 0 o O O
{8 T S R T T T S I T S I S S R SN
§8§555535588258385883§%
——FECL doestado do Ceard, em Mil RS
DCL do estado do Ceard, em Mil RS

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Conferindo o Gréfico 1, verifica-se que a DCL do estado do Ceara
foi maior que a RCL somente durante os anos de 2002 e 2003, apresentan-
do um nivel de endividamento maior que 100%. Durante os demais anos,
percebe-se que a RCL sempre foi maior, o que explica o nivel de endivi-
damento do estado menor que 100% durante esses anos.

Em contrapartida, a DCL da Unido ¢ maior que a RCL em todos os
anos analisados, conforme Grafico 2. Contudo, constata-se uma distancia
maior entre a RCL e a DCL a partir de 2014. Esse fato explica o alto indice
de endividamento nos anos de 2016 e 2017.
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Grafico 2: Comparagio entre RCL e DCL da Unido
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os menores indices de endividamento da Unido foram nos anos de
2013, 2012 e 2008. Comparando o estado do Ceara com a Unido, verifica-se
que o endividamento da segunda € superior, em média, 5,6 vezes ao endivi-
damento do Ceara. No ano de 2009, o endividamento da Unido conseguiu
ser 13 vezes maior que o do Ceara. No Grafico 3, ¢ possivel verificar a com-
paragdo entre os niveis de endividamento do estado e do Governo Federal.

Gréfico 3: Comparagdo entre os niveis de endividamento do estado do Ceard e da Unido
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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Nota-se que os anos que apresentaram menor diferenga entre os
niveis de endividamento foram entre 2002 e 2004. Nesse periodo, o endi-
vidamento da Unido foi superior apenas 2,7 vezes durante 2002 ¢ 2003 e
2,6 maior em 2004,

Ressalta-se que ainda ndo esta definido o limite da divida da Unido.
O Projeto de Resolugdo n® 84/2007 ainda esta em tramitagdo no Senado
Federal e propde um limite da DCL para a Unido de 3,5 vezes ao valor da
RCL. Dessa forma, se esse projeto estivesse aprovado, o Governo Federal
estaria descumprindo esse limite nos anos de 2016 e 2017. Mendonga et
al. (2016) destacam que, embora a divida se mantenha constante, a queda
do PIB gera aumento no endividamento. Entdo, o alto indice de endivi-
damento da Unido pode ser explicado pela queda do PIB, que em 2015 e
2016 foram 3,5% e 3,3% negativos (IBGE, 2018).

Dessa maneira, infere-se que o estado do Ceara, embora tenha sen-
tido os efeitos da crise econdmica que o pais tem confrontado, conseguiu
manter sua DCL abaixo dos limites estabelecidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo verificou a adequagdo do endividamento publico do esta-
do do Ceara a LRF. Para isso foi realizada uma analise nos indicadores de
endividamento do estado do Ceara, utilizando o Relatorio de Gestao Fiscal
do estado e outros demonstrativos disponiveis nos sitios da Secretaria do
Tesouro Nacional e Tesouro Transparente, extraidos da base de dados dos
demonstrativos contabeis e financeiros das Finangas do Brasil (Finbra), e
do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasilei-
ro (Siconfi). Para tanto, realizou-se pesquisa descritiva, direcionada por
meio de uma analise documental e abordagem quantitativa dos dados, no
periodo de 2000 a 2017.
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A pesquisa foi realizada por meio dos indicadores previstos pela
LRF, aRCL, a DCL e o nivel de endividamento representado, pela relagao
DCL/RCL. Foi verificado isoladamente a variavel RCL, e observou-se
que houve significativo aumento no periodo verificado. Os valores abso-
lutos da variavel cresceram em todos os anos, com a excecao ao exercicio
de 2017, em que correspondeu um decréscimo de 0,29% em relagdo a
RCL do ano anterior. Segundo informag¢des do proprio Balan¢o Geral do
Estado do Ceard (CEARA, 2017), isso se da devido ao cenario econdmico
e financeiro do pais ainda apresentar-se instavel.

Em sua variacdo acumulada percebeu-se que 2016 possuiu a maior
variagdo, correspondente a 474,64% do primeiro ano do periodo. Verificou-
se ainda, para melhor identificagdo, que os cinco anos com menores RCL
foram os iniciais do periodo (2000-2005) e os cinco com mais elevagdes
nos valores de RCL foram 2013, 2014, 2015, 2017 e 2016 respectivamente.

Em relagdo a DCL, verifica-se que alcangou o seu menor valor da
divida, RS 1.446.623 bilhdo no ano de 2009, correspondendo a apenas
17% da RCL. No entanto, a DCL alcangou o seu pico no ano de 2015,
ficando com R$ 9.535.432 bilhdes. A DCL apresentou os menores valores
no periodo entre 2007 ¢ 2010 e os maiores valores de dividas compreende-
ram aos quatro ultimos anos do intervalo averiguados, sendo 2014, 2016,
2017 e 2015, respectivamente.

Constatou-se, diante da avaliacdo dos dados do estado do Ceara,
que foram cumpridos os limites em todos os anos do periodo, de modo que
as maiores elevagdes nos niveis de endividamento (DCL/RCL) registradas
foram de 118% e 106%, nos anos de 2003 e 2002, respectivamente. Além
disso, os ultimos anos, com excecdo de 2015, apresentaram os menores
niveis de endividamento, abaixo da média de 57%. Ainda assim, o esta-
do ficou com percentual bem inferior ao estabelecido pela Resolugdo n°
40/2001, ja que pelo aspecto legal do endividamento, determinou-se que a
divida consolidada liquida do estado ndo podera exceder a duas vezes ou
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200% da RCL anual.

Os valores correspondentes ao nivel de endividamento a partir da
estatistica descritiva se resumiram a uma média de 57% de comprometi-
mento da RCL pela DCL, sendo alcangado um minimo de comprometi-
mento equivalente a 17% no exercicio de 2009, no mesmo tempo em que
se atingiu o minimo no valor da DCL, ja que o maximo chegou a ficar em
118% no ano de 2002.

Concluiu-se, entdo, que o endividamento publico do estado do Cea-
ré encontrava-se em adequagdo a LRF e, no intervalo apreciado, os niveis
de endividamento estdo de acordo com as normas da lei, ndo excedendo
nos limites impostos pela RSF n°40/2001, em consonancia com a LRF. Os
resultados da pesquisa demonstram que o estado do Ceara vem mantendo
o seu endividamento em patamares reduzidos ao longo dos anos. Esse fato
demonstra que o estado encontra-se abaixo dos limites fixados, o que o co-
loca em uma situagdo confortavel, com referéncia as metas estabelecidas
na referida lei. Contudo, ressalta-se que os anos de 2016 ¢ 2017 estiveram
com niveis de endividamento proximos a média calculada.

Acerca das limitagdes do trabalho, ressalta-se a dificuldade de en-
contrar os demonstrativos com todos os valores da DCL, RCL e da relagao
DCL/RCL de todos os anos. Isso porque os Relatorios de Gestao Fiscal
no portal da transparéncia do estado do Ceara s6 estavam disponiveis nos
ultimos sete anos. Dessa forma, foi necessario realizar buscas no sitio do
Tesouro Nacional para extrair os demonstrativos, o que tornou embarago-
sa a coleta dos dados, uma vez que os demonstrativos ndo se localizavam
no mesmo /ink.

Cumpre mencionar, ainda, que ¢ importante a realizagdo continua de
estudos com essa tematica, a partir de novos resultados divulgados. Nesse
sentido, sugere-se, para pesquisas futuras, o desenvolvimento de estudos
acerca do endividamento na mesma tematica abordada no estudo, em com-
paragdo com outros estados no mesmo periodo deste trabalho, bem como
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estender a analise para todos os estados brasileiros, ou ainda relacionar os
indicadores de endividamento com outras variaveis, como o PIB.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei Ordinaria n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 23 mar. 1964. Disponivel em: <https://
bit.ly/2S7zLYo>. Acesso em: 1 jul. 2018.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, n° 191-A, 5 de out. 1988.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece nor-
mas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, p. 1, 5 maio
2000. Disponivel em: <https://bit.ly/2M4JPhN>. Acesso em: 9 ago. 2018.

. Resolugdo do Senado Federal n°® 40, de 20 de dezembro de 2001.
Dispde sobre limites globais para o montante da divida publica consoli-
dada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em atendimento ao disposto no Art. 52, VI e IX, da CF/88.
Diario Oficial da Unifo, Brasilia, p. 6, col. 2, 21 dez. 2001. Disponivel
em: <https://bit.ly/2Px22Wk>. Acesso em: 25 jul. 2018.

. Congresso. Senado. Projeto de Resolucio n° 84, de 2007. Li-

mites e condigdes para endividamento e operacdes de crédito externo e
interno e concessao de garantia da Unido. Disponivel em: <https://bit.ly/

270 Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018.



2CmjglE>. Acesso em: 5 nov. 2018.

CARVALHO, J. R. M.; OLIVEIRA, G. F.; SANTIAGO, J. S. Divida pt-
blica: um estudo de indicadores dos estados nordestinos. Revista Univer-
so Contabil, Blumenau, v. 6, n. 2, p. 82-100, abr.-jun., 2010.

CEARA. Balanco Geral do Estado. Fortaleza: Secretaria da Fazenda,
2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2EvsY6L>. Acesso em: 5 jun. 2018.

CEARA. Balanco Geral do Estado. Fortaleza: Secretaria da Fazenda,
2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2S2TY1W>. Acesso em: 12 jun. 2018.

CORBARI E. C. Grandes municipios brasileiros: estrutura do endivida-
mento e impactos da lei de responsabilidade fiscal. 2008. 173 f. Dissertagado
(Mestrado em Contabilidade), Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2008. Disponivel em: <https://bit.ly/2EAo1dH>. Acesso em: 10 ago. 2018.

COSTA, J. F. Reflexos da lei de responsabilidade fiscal no endividamento
dos municipios capitais dos estados brasileiros. In: CONGRESSO BRA-
SILEIRO DE CONTABILIDADE, 18., 2008, Gramado. Anais... Rio
Grande do Sul: CFC, 2008.

ESCALA BRASIL TRANSPARENTE. Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unifo, Brasilia, 11 maio 2015. Disponivel em:

<https://bit.ly/2IAOBkv>. Acesso em: 5 jul. 2018.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza:
UECE, 2002.

FONTENELE, A. L. et al. Sustentabilidade da divida publica dos estados

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018. 271



brasileiros. Revista Ciéncias Administrativas, Fortaleza, v. 21, n. 2, p.
621-638, 2015.

FREIRE, A. A. A. Efeitos e reflexos da LRF sobre a gestao publica e
evolucio econdmica dos estados brasileiros no periodo 2001 a 2010.
2014. 58 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Economia) — Faculda-
de de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2014.

GERIGK, W.; RIBEIRO, F.; SANTOS, L. M. O padrio de endividamento
dos estados da Regido Sul e a sua dindmica apds a edigdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal por meio de indices-padrao. Revista Catarinense da
Ciéncia Contabil, Florianopolis, v. 13, n. 39, p. 34-48, maio-ago., 2014.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GORONCIO, E. A.; TEIXEIRA, A. C. C. O endividamento dos estados
brasileiros apds a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. In: ENCON-
TRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO, 34., 2010, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
EnANPAD, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE.

Sistema de Contas Regionais. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel
em: <https://bit.ly/2GsSlc0>. Acesso em: 2 jul. 2018.

272 Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018.



LAZARIN, M. F.; MELLO, G. R.; BEZERRA, F. M. A relagdo entre a
divida publica e o desenvolvimento socioeconémico dos municipios pa-
ranaenses: evidéncias para o periodo de 2002 a 2010. RACE: Revista
de Administracio, Contabilidade e Economia, Joacaba, v. 13, n. 2, p.
721-738, 2014.

LINHARES, F. C.; PENNA, C. M.; BORGES, G. S. A. Os efeitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal no endividamento municipal: uma analise
para o estado do Piaui. Revista de Administracio Publica, Rio de Janei-
ro, v. 47, n. 6, p. 1359-1373, nov.-dez. 2013.

MACEDQO, J. J.; CORBARI, E. C. Efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal no endividamento dos municipios brasileiros: uma analise de dados
em painéis. Revista Contabilidade & Financas, Sdo Paulo, v. 20, n. 51,
p. 44-60, set.-dez., 2009.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamento de metodologia
cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MELLO, G. R.; DALCHIAVON, E. C. A Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) e o impacto sobre o endividamento dos municipios potiguares.
Contextus — Revista Contemporianea de Economia e Gestao, Fortaleza,
v. 10, n. 2, jul.-dez., 2012.

MENDONCA, M. J. et al. Um estudo sobre o endividamento publico
no Brasil e implicacdes. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. Disponivel em:

<https://bit.ly/2rISOWP>. Acesso em: 5 nov. 2018.

NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Lei complementar n° 101/2000: en-
tendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia: ESAF, 2002.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018. 273



PINTO, D. S.; COSTA, A. J. B.; WILBERT, M. D. Endividamento dos
estados brasileiros: analise das sangdes e restri¢des da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. In: CONGRESSO NACIONAL DE ADMINISTRACAO
E CIENCIAS CONTABEIS, 5., 2014, Rio de Janeiro. Anais... Rio de
Janeiro: AdCont, 2014

POMPEQ, S. E. C.; PLATT NETO, O. A. Indicadores para a analise do
desempenho fiscal do municipio de Cruz Alta nos anos de 2000 a 2008.
Gestao e Desenvolvimento em Contexto, v. 2, n. 1, p. 28-48, 2014.

REZENDE, F.; AFONSO, J. R. O (des)controle do endividamento de es-
tados e municipios — analise critica das normas vigentes e propostas de re-
forma. IPEA — Texto Para Discussao, Rio de Janeiro, v. 132, p. 1-74, jan.
1988. Disponivel em: <https://bit.ly/2Rcpbls>. Acesso em: 7 dez. 2018.

SALGUEIRO, M. A. A.; MELO, C. B.; SILVA, D. S. A divida publica
dos estados brasileiros: um estudo sobre o impacto dos encargos da divida
antes e depois da aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. In:
CONGRESSO ONLINE — ADMINISTRACAO, 12., 2014. Anais eletré-
nicos... Convibra, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2EGU30u>. Aces-
so em: 20 set. 2018.

SILVA JUNIOR, A. C.; ANDRADE, C. S.; AGUIAR, H. Analise compor-
tamental do endividamento de municipios baianos entre 2000 a 2013. RIC
— Revista de Iniciacdo Cientifica, Salvador, v. 2, n. 1, p. 113-134, 2015.

SOUSA, M. E. M. A divida publica do estado do Ceara: analise de cho-
ques estruturais no periodo de 2003 a 2013. 2015. 45 f. Dissertagdo (Mes-
trado Profissional em Economia) — Faculdade de Economia, Administragao,
Atuaria e Contabilidade, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2015.

274 Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018.



SOUZA, J. J. Sustentabilidade da divida dos estados nordestinos pés
Lei de Responsabilidade Fiscal (2000-2008). 2012. 29 f. Dissertagdo
(Mestrado em Economia) — Faculdade de Economia, Administracao, Atu-
aria e Contabilidade, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2012.

SUZART, J. A. S. A hipétese do grau de endividamento e o setor publico:

uma analise do nivel de endividamento dos governos estaduais, Contabili-
dade Vista & Revista, Belo Horizonte, v. 23, n. 4, p. 73-101, out.-dez. 2013.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 241-275, jul/dez, 2018. 275



