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Resumen:

El afio 2015 presenta multitud de amenazas, pero también de oportunidades. La incertidumbre vino
para quedarse, y la inestabilidad es una de sus manifestaciones, igual que el miedo uno de sus
efectos. El presente documento destaca los aspectos politicos, econdmicos, sociales, tecnolégicos,
medioambientales y de seguridad que posiblemente marquen el afio. Adicionalmente ofrece una

guia de los principales eventos a considerar.

Abstract:

2015 presents many threats, but also opportunities. Uncertainty is here to stay, and instability is one
of its manifestations, like fear is one of its effects. This paper highlights the political, economic, social ,
technological, environmental and security aspects that may mark the year. Additionally it offers a
guide to the main events to consider.
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Los perros tienen pulgas, las personas problemas
Charles Bukowski

INTRODUCCION

Cuando comienza un afo es habitual, a nivel internacional, la publicaciéon de estudios y
analisis que traten de anticipar las cuestiones y eventos que van a centrar la agenda
internacional. Organismos internacionales y centros de pensamiento (think tanks) desglosan
los aspectos mas destacados para cada aio. Este es el objetivo del presente documento, tras
el publicado ya por el Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos en 2014

Sin duda, una caracteristica fundamental de las personas, los grupos, las sociedades, los
estados, y de nuestro mundo es la existencia de problemas. Pero también la capacidad para
afrontar y solventar los mismos, para disefiar herramientas a ese fin.

En muchas ocasiones un hondo pesimismo existencial se apropia de nuestras mentes y
corazones, especialmente en profesionales de la seguridad que deben trabajar cada dia

analizando riesgos y amenazas.

Frente a este mundo a veces tan duro e injusto, lleno de problemas, encontramos diferentes
clases de actitudes: aquellos que creen que las cosas pueden cambiar y aquellos que o bien
creen que no, o les es indiferente. Sobre esa base hay dos extremos. Uno, aquellos que ni
saben, ni quieren, ni dejan, encorsetados en su incapacidad e ineptitud, en su dejadez, y en
sus obsoletos esquemas mentales. El segundo extremo es el de los hambrientos de
conocimiento para la accidon, que bajo la conviccidén de lo limitado de sus capacidades tratan
de buscar aplicaciones a cada teoria, a cada modelo, a cada idea. La inteligencia, como
disciplina o arte o profesién, al margen de sus definiciones doctrinales, es propia de estos
ultimos. Inteligencia es lo que usamos cuando no sabemos qué hacer, parafraseando al
filésofo francés Jean Piaget. La inteligencia, ademas, como caracteristica Unica de los seres
humanos (a pesar de la tendencia a adjudicar esta capacidad, cognitiva, a objetos tales como

! Blanco, J. M. (2014). El mundo en 2014. Documento Marco 1/2014. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2014/DIEEEMO01-2014 Mundo 2014 JMBlancoNavarro.pdf
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teléfonos o prendas de vestir, a las ciudades, y a cualquier materia que incorpore algun
proceso innovativo), es la capacidad para utilizar el pensamiento critico y apoyar una toma
de decisiones que bdasicamente trata de atender problemas. Aristételes ya sefialé que la
inteligencia no consistia Unicamente en el conocimiento, sino en la destreza de aplicar
dichos conocimientos en la practica.

De esta forma, no entendemos un analisis que contenga problemas, que no aporte algun
tipo de solucién, de idea, o que sea capaz de detectar posibles oportunidades. En la
introduccion del informe de 2014 citabamos a Victor Hugo, sefalando que el futuro “para los
valientes es la oportunidad”. El futuro no es para débiles, ni para cobardes, ni para
temerosos. El futuro se conquista por asalto.

A estos efectos, el presente informe se estructura en 4 partes: en la primera se realiza una
aproximacion tematica, siguiendo un clasico andlisis PESTELE (factores politicos, econdmicos,
sociales, tecnolégicos, medioambientales...), afiadiendo una seccién especifica para
cuestiones de seguridad (que también son afectadas en todo caso por el resto de apartados),
y teniendo en cuenta que muchas de las tematicas tratadas podrian aparecer en varios de
los apartados dada la complejidad y la interaccion de los fendmenos de este siglo XXI; en el
segundo apartado se ofrece una aproximacion regional, siguiendo la distribucidon geografica
que utiliza el Foro Econdmico Mundial; en el tercer apartado, que hemos titulado “Entre el
orden y el caos”, se destacan los principales riesgos, las oportunidades, o las principales
ideas que nos acercan a uno y otro de los extremos; finalmente, el cuarto apartado es una
agenda de los principales eventos del afio.

No se trata de un ejercicio de prospectiva, que exigiria un planteamiento a mas largo plazo.
Tampoco de una prediccidon. Pero si de sefialar las principales cuestiones a las que el mundo

se enfrenta en el préximo afio.

Documento Marco 02/2015 3

leee.es



ieee_es EL MUNDO EN 2015

Jéssica Cohen Villaverde José M2 Blanco Navarro

1. ELMUNDO EN 2015. ANALISIS TEMATICO
1.1. POLITICA
Desorden del orden mundial

La estabilidad tal y como se conocia en el mundo posterior a la Guerra Fria ha desaparecido,
y no va a volver. A pesar de ello, lamadas a la estabilidad, basadas en pensamiento obsoleto,
en el denominado “viejo orden”, se sucederan a lo largo de 2015, acentuando el ya
exagerado miedo social al cambio, que se suma al cimulo de riesgos y amenazas a las que se
enfrentan nuestras sociedades. Protestas sociales, pandemias, acentuacién de la quiebra de
confianza ciudadana en politicos e instituciones, nuevas demandas ciudadanas, conflictos
regionales y locales, el desafio ruso a Estados Unidos y especialmente a Europa, el
incremento del temor a las nuevas acciones del terrorismo yihadista, las exigencias de
transparencia, la disponibilidad de mejor informacidn a través de las redes, son sdlo algunos

III

de los fendmenos que ponen en jaque el “viejo orden”, que tratara de mantener el status
quo anterior. Kissinger, en su reciente libro “World Order” avisa sobre la amenaza del caos,
al igual que ya lo hizo hace unos afios la inteligencia estadounidense a través del informe
“Global Trends 2030”, vaticinando el riesgo de un futuro marcado por cierto grado de
anarquismo. Pero existen tres puntos para confiar en 2015 (The Economist, 2014): la
reaccién de las democracias, aunque en muchas ocasiones sea tardia (ejemplos citados
serian la crisis del ébola y la de Ucrania); su capacidad para adaptarse al cambio; y la gradual

conviccion del mundo de que no todo puede depender de Estados Unidos.
Liderazgo

Existe una crisis de liderazgo individual e institucional. Nunca los etiquetados como lideres
de cualquier ambito han tenido una valoracidn tan baja, ni las instituciones han generado un
nivel de desconfianza como el actual, en lo que se manifiesta como una tendencia de
caracter global. La sociedad no encuentra referentes, lo que acentua la crisis de confianza en
todo el sistema. Para el Foro Econémico Mundial (World Economic Forum, 2014) se trata de
la tercera cuestién mas importante en la agenda de 2015, puesta de manifiesto por el 86%
de los expertos que participaron en la encuesta para la elaboracion de la “Global Agenda
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2015”.

Aun asi, en un mundo marcado por la ausencia de referentes, algunos personajes destacan,
mostrando, al menos en sus discursos, claros rasgo de liderazgo. Ese seria el caso del Papa
Francisco, con un estilo de comunicacién directo y que en ocasiones puede incomodar a
tantas personas, que se ven reflejadas, merecidamente, en sus criticas. Mediador (junto a
Brasil, Ecuador y Colombia) en el conflicto que sacudié Venezuela en los cuatro primeros
meses del afio 2014 y que permitid una sutil renovacion de los poderes publicos.
Interlocutor y procurador de la apertura de dialogo y relaciones entre Estados Unidos y
Cuba. Con un lider al frente que es capaz de esbozar publicamente en la semana de navidad
los males de la organizacién a la que pertenece, la Curia. Nada mas inteligente que decirse a
uno mismo lo que se quiere decir al mundo, puesto que el diagndstico realizado es aplicable
a personas y organizaciones de todo tipo.

Y en Espafia, destaca el papel del Rey Felipe VI, como simbolo renovado de la necesaria
unidad, y esperanza en el futuro, que en un breve plazo de tiempo ha hecho recuperar la
confianza, como muestran las encuestas.

Crisis de las democracias representativas

Efecto de la crisis econdmica, de los casos de corrupcion, del escaso liderazgo de la clase
politica y de otras instituciones, del déficit en capacidades de comunicacién y empatia con
los ciudadanos, éstos muestran un gran desencanto con los sistemas politicos. Las elecciones
de la Unién Europea de 2014 fueron un serio aviso. También para el Fondo Econdmico
Mundial, la crisis de las democracias representativas se trata de la quinta cuestion mas
importante en su agenda 2015. Los denominados “populismos” son entre otras cuestiones,
un efecto del mal gobierno y de la desafeccidén de los ciudadanos hacia sus gobernantes,
encontrando la oportunidad para ofrecer soluciones simplistas a fendmenos complejos.
Efecto por el cual la democracia se pide para los paises que no la tienen, pero se duda sobre
ella donde se tiene. Churchill, de quien se cumplen 50 afios de su fallecimiento en 2015, ya
sefialé que la “democracia es el peor sistema de gobierno salvo todos los demds”. Las
demandas hacia nuevas democracias, mds participativas y menos representativas, mas
transparentes, menos corruptas, es una tendencia imparable de los préximos afos.
Documento Marco 02/2015 5
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Como efecto conjunto de un mundo desordenado, la ausencia de liderazgo y la crisis de las
democracias, The Economist (The World in 2015) sefala la necesidad de abrir dos debates: el
primero, sobre la reforma del estado; el segundo, sobre qué hacer con las democracias.
Posiblemente sea la mejor forma de gobierno, la mas flexible, y que ademads se acaba
adaptando a las nuevas necesidades, disponiendo de las capacidades y las herramientas para
soportar tensiones. Pero ello no debe evitar que se traten de mejorar sus imperfecciones.

Disuasion

El informe “2015 Global Forecast” del Center for Strategic and International Studies (CSIS)
dedica toda su primera parte a esta cuestion, sefialando casos de fracaso (Crimea, en 2014, o
Georgia en 2008, el avance del ISIS, o la continuidad del desarrollo nuclear de Corea del
Norte) y de éxito anteriores. La disuasion es la utilizacién de un amplio catalogo de medidas
previas a una accién militar, que tratan de evitar que determinado actor, estatal o no estatal,
siga una linea de accidn amenazante. Las politicas de disuasidn son clave en materia nuclear,
en el caso de Irdn, en el conflicto de Israel con Hezbollah, en la situacidn palestina, en las
intervenciones internacionales, o en los ataques cibernéticos de Corea del Norte o China. Es
habitual referirse al concepto de “tailored deterrence”, acufiado por el gobierno
norteamericano, como una disuasién a medida de cada tipo de situacién, con herramientas
especificas que apoyan este tipo de politicas, como las sanciones, los ataques cibernéticos o
las operaciones encubiertas. La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos contiene

17 menciones a la disuasién.
La geopolitica en el centro del sistema

La competencia geoestratégica aumenta cada afo (cuarta preocupacién para el Foro
Econdmico Mundial), afectando especialmente a Asia, pero también a Europa, debido a la
crisis de Ucrania, y a las sanciones de la Unidén Europea y las reacciones de Rusia. El precio
del crudo es uno de los elementos clave en una dura guerra econdmica actual.

Esta cuestion fue tratada por la revista Foreign Affairs en 2014, en un bonito y argumentado
debate reflejado en sendos articulos de Walter Russell Mead? y de John Ikenberrys. El

> Mead, W. R. (2014). The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs.
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primero defiende una vuelta a la geopolitica tras el desafio de China, Rusia e Irdn, a una
especie de nueva Guerra Fria, que desde una vision hegeliana lleva a pensar que poco ha
cambiado en el mundo desde comienzos del siglo XIX, y que cuestiona las conclusiones de
Francis Fukuyama sobre cdmo el final de la Guerra Fria supondria el final de la historia. El
segundo autor sefiala que Mead es demasiado alarmista, y que el orden mundial actual,
liderado por Estados Unidos, mantiene herramientas para su perpetuacion, citando a
Kennedy para destacar que estamos en un mundo en el que “los débiles estdn seguros y los
fuertes son justos”. Seguramente, la realidad esté en un punto intermedio entre ambas
visiones.

lan Bremmer también apuesta por el regreso de la geopoll'tica4 a niveles de la Guerra Fria,
aunque de momento con impactos mas locales y regionales, que globales.

El creciente poder de los actores no estatales

Esta tendencia se ha manifestado, por ejemplo, a través de la accién del Daesh (antigua
franquicia de Al Qaeda autodenominada como Estado Islamico), como un pretendido caso
de conversién de un actor no estatal en actor estatal. Actores no estatales que disponen de
mayores capacidades presupuestarias, o militares que muchos estados, ejerciendo ademads
una de sus caracteristicas, a través del control del territorio, como es el monopolio del
ejercicio de la fuerza.

También en el terreno econdmico se manifiesta ese poder creciente de organismos no
estatales. El lenguaje configura nuestras realidades y percibimos cémo existe un proceso

imparable de adjudicar caracteristicas humanas —el miedo, la incertidumbre, o el
sufrimiento— a objetos o entidades —los mercados, el sistema financiero, la comunidad
internacional—. En todo caso, la crisis econdmica, el hartazgo ante la corrupcién, la

desafeccién ciudadana hacia los gobernantes, los escandalos financieros, y la exigencia de
transparencia, generaran ajustes en los sistemas de control y supervisién estatal a todos los
niveles.

May/June 2014 Issue.

3 Ikenberry, G. J. (2014). The lllusion of Geopolitics. The Enduring Power of the Liberal Order. Foreign Affairs.
May/June 2014 Issue.

* Bremmer, |. (2014). Top risks 2014. Eurasia Group. http://www.eurasiagroup.net/pages/top-risks-2015
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Nacionalismos y secesionismos

El nacionalismo gana fuerza en el mundo. Por un lado a través de politicas de estados como
Rusia, India, China o Japdn, que han hecho resurgir un discurso que acentua su caracter.
También a través del avance de movimientos politicos nacionalistas en lugares como Reino
Unido (UK Independent Party, UKIP) o en Francia (Frente Nacional). La evolucion de
fendmenos como el terrorismo yihadista puede tener efectos directos en su incremento,
como se observa tras los atentados de Paris.

En ocasiones, el nacionalismo se manifiesta en los deseos de secesion de partes concretas de
los estados, también de forma creciente (Escocia, Cataluia, Sahara, Ucrania, Myanmar,
Bélgica, Lombardia, kurdos, o el autodenominado Estado Islamico que ha difuminado las
fronteras entre Siria e Irak), y fenédmeno llamativo en un mundo cada vez mas globalizado. La
victoria del “no” en Escocia no oculta un fraccionamiento social, ni entierra el debate. Pero
el hecho es que si en 1945 existian 51 paises, en 2014 contadbamos con 193. Algunos
analistas sefialan Québec como un modelo de éxito (The Economist, The World in 2015),
aungue es un sistema basado en la asimetria de dar mas potestades a unas provincias que a
otras, pudiendo ser contrario a los principios de igualdad que deben regir un estado. Como
también se sefiala en The Economist un pais exitoso es aquel en que el todo es mayor que la
simple suma de sus partes, y son los estados quienes deben estar al servicio de los
ciudadanos y no a la inversa.

Elecciones

Las elecciones que se desarrollan en muchos paises, siendo una herramienta para la
estabilidad de los sistemas democraticos, pueden suponer tiempos de inestabilidad, propios
de todo proceso de cambio, y propicios a la protesta social, o a la busqueda de eco
medidtico o modificacidn de politicas a través de atentados, por poner algin ejemplo. En el
apartado 4 del presente articulo se incorpora una AGENDA que contiene las fechas ya
conocidas de muchas de las consultas que tendran lugar este afno.

Poder nuclear

Aunque vivamos en un mundo cada vez mas seguro, como sefiala Steven Pinker basandose

en el menor grado de violencia, la probabilidad de materializacién de las amenazas

existentes hace que se genere miedo e incertidumbre (Nicholas Taleb). La amenaza nuclear
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es un claro ejemplo, una materia en la que salvo las negociaciones con Irdn en 2014 no han
existido claros avances desde 2010. En mayo de 2015 tendrd lugar una Review Conference en
Nueva York, en un ambiente enrarecido por la intervencién rusa en Ucrania. Las capacidades
nucleares se configuran como un claro elemento geopolitico, ansiando muchos paises
disponer de las mismas para reconfigurar los pesos y equilibrios en el mundo. Una de las
noticias positivas del afio podria ser el avance en el acuerdo con Irdn, en el nuevo plazo de
conversaciones que tiene como fecha limite el 1 de julio de 2015, aunque pueda ser de
minimos o implique otro nuevo plazo de negociacidn. Una manifestacion mds de los
procesos de disuasion.

Agenda del Milenio

En 2015 tendrd lugar , en la ultima semana de septiembre en Nueva York, una Asamblea
General de Naciones Unidas, donde se repasaran y celebraran los logros de los denominados
Objetivos del Milenio (Millenium Development Goals, MDGs) y se desarrollardan nuevos
objetivos hasta 2030, que se denominaran Sustainable Development Goals (SDGs), que
posiblemente se formen con un total de 17, y con mds de 169 objetivos de segundo nivel o
targets. La reunidn previa en julio en Abdis Abeba ser3 clarificadora.

1.2. ECONOMIA
Desigualdad

El afo 2014 ha supuesto un importante avance en la incorporacion de esta materia en el
debate publico, y también en el de seguridad. Ahi radica, posiblemente, el gran valor de la
publicacion de Piketty, “El capital en el siglo XXI”, mas alld de las argumentaciones
esgrimidas y las alabanzas y criticas generadas. Pero no es el Unico autor que ofrece
aportaciones de interés, debiendo destacar también los trabajos de Emmanuel Sdez,
Anthony Atkinson (Oxford), o Gabriel Zucman, de la London School of Economics, con su obra
“La riqueza oculta de las naciones”.

El incremento en la desigualdad de ingresos es, para el Foro Econdmico Mundial, la mayor
tendencia de 2015. Sin duda, una cuestidn que afecta en gran medida a aspectos de

seguridad, actuando como potenciador o facilitador de conflictos, migraciones, terrorismo,
crimen organizado, inestabilidad y revueltas sociales.
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Precio del crudo

La reduccién del precio del crudo, que ha bajado de los 50 délares/barril a comienzos de
2015 es posiblemente una de las cuestiones mds importantes en el presente afo. Tras las
causas aparece un exceso de oferta energética, debido especialmente al desarrollo de
nuevos sistemas de extraccion, una reduccion de la demanda a causa de la crisis econdmica,
y la actitud de paises del Golfo en mantener los niveles de produccién (una reduccion de la
oferta haria subir de nuevo el precio). Detrds de todo ello hay decisiones y efectos
estratégicos.

La situacién en principio beneficia a los paises dependientes energéticamente, que pueden
ver como su Producto Interior Bruto (PIB) sufre un incremento inmediato sobre lo previsto,
aunque en lugares como Europa lleva a la deflacién (la inflacién en la UE era de un 3% en
2011, de un 0,3% en septiembre de 2014 y ya negativa a comienzos de 2015).

Afecta negativamente a los grandes enemigos de Estados Unidos, mientras los paises del
Golfo no reduzcan la produccidn, especialmente a Irdn, Rusia y Venezuela (el acercamiento
de Estados Unidos y Cuba algo debe a la incapacidad de Venezuela para soportar el régimen
de los Castro). También perjudica a otros productores como México o Brasil, Nigeria, y otros
paises emergentes, Yy puede generar la cancelacion de proyectos de gas de esquisto,
introduciendo presiones a las empresas de fracking al hacer sus precios menos competitivos.
Ahi radica parte del interés de Arabia Saudi al mantener los precios, ayudando de esa forma
a Estados Unidos frente a un enemigo comun, Irdn. La duda es durante cuanto tiempo se
podrd mantener dicha produccién, y cdmo se reequilibrara el mercado, ante las previsiones
del banco de inversién Citi de un precio medio de 63 ddlares/barril y negociaciones en
mercados de opciones a 40 ddlares, e incluso a 20-30 ddlares/barril.

Divergencia

Friedman® destaca cémo Europa se enfrenta a un crecimiento cero, China ha visto reducidas
desde 2008 sus tasas de crecimiento, y Japdn esta en recesién. Mientras que Estados Unidos
acaba de revisar su tasa, que ha crecido a un 5% en el tercer trimestre de 2014. Significa que
los grandes centros de poder no estan sincronizados (divergencia), y por lo tanto se rompe
esa idea de un crecimiento global alentado por grandes potencias alineadas. Es
interesantisima esta situacion para reevaluar lo que denominamos globalizacién e
interdependencia econédmica, que precisa nuevos estudios y teorias.

> Friedman, G. “The top five events in 2014”. Stratfor. December, 30, 2014.
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Desempleo

Siguiendo la enumeracién sobre la agenda para 2015 del Foro Econédmico Mundial, se
trataria de la segunda mayor preocupacidon, con una tendencia global de incremento
persistente. Multitud de causas estan detrds de la cuestion, no Unicamente la grave crisis
econdmica mundial de los ultimos afos, sino la necesidad de adaptar la oferta de empleo a
las nuevas demandas sociales, a las nuevas tecnologias (con alta incidencia en la industria de
manufactura por el desarrollo de la robdtica y de la impresidon 3D), que exigen nuevas
especializaciones y vias de reciclaje formativo y profesional.

Criptodivisas

La publicacién Wired (The World in 2015) destaca la tendencia a crear nuevas formas de
pago, y su uso como formula para financiar startups. Un ejemplo seria MaidSafe, compafiia
gue trabaja en crear una version descentralizada de internet, y una de las primeras en
utilizar Mastercoin, una plataforma de Bitcoin 2.0. creadora del denominado “safecoin”, un
sistema para conectar nodos almacenando informacién. Funcionalidad y sistema de pago
van de la mano. La mayoria de estas plataformas estan fuera de Estados Unidos,
principalmente en Europa e Israel (Colored coins, Mastercoin, Ethereum, Counterparty...).

Tratados: TPPy TTIP

El ano 2015 sera fundamental para aprovechar una gran oportunidad (Carnegie Endowment
for International Peace, 2014) como la que ofrece la Asociacién Trasatlantica para el
Comercio y la Inversién® (Trasatlantic Trade ande Investment Partnership, TTIP), con una
Unién Europea que muestra su apoyo, aunque no cuenta con el mismo compromiso de
todos los estados. El proceso de negociacion es largo, y existe un importante activismo
contrario a dicho tratado. Su objetivo es potenciar las exportaciones y la inversidon con
Estados Unidos

Por otra parte, el Acuerdo Transpacifico (Trans-Pacific Partnership, TPP) es un tratado
multilateral de libre comercio promovido por Estados Unidos y que involucra a otros 11
estados: Japon, Australia, Nueva Zelanda, Malasia, Brunei, Singapur, Vietnam, Canadj,
México, Peru y Chile. Dada la ausencia de transparencia del proceso de negociacién, filtrado

® Més informacion: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
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por Wikileaks’, varios de sus posibles contenidos han generado fuerte oposicion social, en
especial en cuanto a posible regulacion de internet, derechos humanos, o posibles
limitaciones al acceso de medicamentos genéricos. Envuelto en una fuerte polémica, su
avance seria un éxito estadounidense en su deseo de pivotar hacia la region de Asia Pacifico.

1.3. SOCIEDAD
Desigualdad social

Ademas del incremento en la desigualdad de ingresos ya mencionada, la desigualdad de
edad, de género, étnica, respecto a minorias, tecnoldgica, en el acceso a recursos, a
financiacion o en la disponibilidad de servicios legales, sélo son algunas de las multiples
formas en que esta tendencia puede tomar forma. Pese a la existencia de un crecimiento
econdmico generalizado, desafios aun por afrontar como el cambio climatico, el desempleo,
inestabilidades politicas, violencia o conflictos no son variables independientes a esta.

Crisis humanitarias

Por primera vez en la historia, en diciembre de 2014, Naciones Unidas declaraba cuatro
paises en nivel maximo de alerta por crisis humanitaria®, “nivel 3”. En la misma linea ACNUR
advertia sobre la complejidad de la situacion identificando las necesidades humanitarias que
se prevén en los proximos meses, tras superar los 50 millones de desplazados® en el pasado
mes de junio —cifra record desde el final de la Segunda Guerra Mundial-. Desde OXFAM se
asegura no haber tenido que afrontar con anterioridad una situacidn de esta envergadura. El

afo recién estrenado es un escenario sin precedentes.

A la ya compleja situacidon que implica la necesaria ayuda en conflictos y desastres naturales
se une el incremento, y con ello el aumento de sus efectos, de multiples crisis simultaneas
provocadas por el hombre, ante las cuales ademas, el lamamiento a donaciones es menos
efectivo dado que la gente es menos susceptible a ayudar en aquellos conflictos derivados
de la conducta humana.

’ Més informacion: https://www.wikileaks.org/tpp-ip2/pressrelease/

® Mas informacion:

http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=49539&Cr=humanitarian&Cr1=#.VlcaTv8w4C

9Incluye refugiados, desplazados y personas en peticién de asilo

http://unhcr.org.au/unhcr/index.php?option=com_content&view=article&id=426:global-forced-displacement-

tops-50-million-for-first-time-since-world-war-ii-unhcr-report&catid=35:news-a-media&Itemid=63
Documento Marco 02/2015 12

leee.es


https://www.wikileaks.org/tpp-ip2/pressrelease/
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49539&Cr=humanitarian&Cr1=#.VJcaTv8w4C
http://unhcr.org.au/unhcr/index.php?option=com_content&view=article&id=426:global-forced-displacement-tops-50-million-for-first-time-since-world-war-ii-unhcr-report&catid=35:news-a-media&Itemid=63
http://unhcr.org.au/unhcr/index.php?option=com_content&view=article&id=426:global-forced-displacement-tops-50-million-for-first-time-since-world-war-ii-unhcr-report&catid=35:news-a-media&Itemid=63

ieee_es EL MUNDO EN 2015

Jéssica Cohen Villaverde José M2 Blanco Navarro

Entender donde y porqué se producen estas crisis se hace obligado, no sélo en términos de
prevencion cuando asi sea posible, sino en su prediccién y anticipacién. En la adopcion de
medidas estd la capacidad de salvaguardar vidas y la promocionar un desarrollo sostenible.

Protestas sociales

Durante el 2014, multiples focos de protestas se han mostrado capaces alterar el orden,
incluso la estructura de gobiernos de alguno de los paises en que se han desarrollado. Un
fendmeno sin duda de gran interés, no sélo porque su incidencia se mantendrd y prosperara
durante el 2015, sino porque en el desarrollo de algunas de ellas se han evidenciado las
concesiones logradas. Circunstancia que puede entenderse justa cuando de objetivos licitos
se trata, pero que supone un reto a la seguridad y estabilidad estatal cuando las concesiones
se derivan de cesiones ante situaciones de violencia.

Aunque se trata de una tendencia globalizada, la crisis econdmica, rapido aumento de clases
medias, desafeccidén ciudadana, gobernantes en edades avanzadas o que tratan de extender
los limites de sus mandatos, o reivindicaciones nacionalistas serdn revulsivos significativos
para que se produzcan protestas en Europa, Asia y Africa.

Cambios en la mano de obra y afectacion del desempleo

Incluso en aquellos paises donde la economia se encuentra en auge, el desempleo esta
llegando a ser estructural. Sectores muy concretos de la poblacién se veran fuertemente
afectados por un desplazamiento del mercado laboral derivado de la implementacion de
nuevas tecnologias en las cadenas de produccion, disminucién de la necesidad de
intermediarios o procesos de digitalizacién entre otros.

Publicaciones como Foreign Affairs o The Economist han llegado a aceptar que el positivismo
con que analizaban la “destruccion creativa de empleos”, entendida esta como Ia
desaparicion de puestos de trabajo derivada de la creciente digitalizacién pero
correspondida con la creacion de otros nuevos empleos fruto de nuevas necesidades, ya no
era tan evidente, mas bien se trataba de puestos que, una vez desaparecidos, estan
careciendo de contrapartida en el mercado laboral. Eric Schmidt (presidente ejecutivo de
Google), en la Plaza de las Ventas de Madrid en octubre, afirmé que el 75% de los empleos
serd creado pro startupslo, pero no sucede actualmente.

19 Mas informacién: http://noticias.universia.es/empleo/noticia/2014/10/15/1113187/eric-schmidt-75-nuevos-
puestos-trabajo-creado-startups.html
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La implicacidon de permitir el avance de esta situacidn, junto a otros desplazamientos que ya
se estan produciendo derivados de la concrecidn en nuevas especializaciones o la
marginacion de grupos de edades concretos, revertira en el medio / largo plazo en sectores
generacionales enteros, los cuales se veran privados por completo del acceso al mercado
laboral (WEF, 2014; PewResearch, 2014).

Diasporas y migraciones

En torno a 232 millones de personas en el mundo son migrantes (mds de un 3% de la
poblacion total), dos tercios de los cuales se encuentran en Europa y Asia.

Las remesas econdmicas que suponen las diasporas han superado en la Ultima década a la
ayuda oficial. Favorecidas por el avance en los transportes (en velocidad y reduccién de
costes), cada vez estdn mas conectadas, ayudando adicionalmente a la difusidon del
conocimiento.

Las ciudades

Si bien existen ejemplos de descenso de poblacién en algunas ciudades, localizadas
principalmente en Europa y Asia, consecuencia del descenso de la tasa de natalidad y
disminucion de la poblacidn, asi como de la incidencia de catdstrofes naturales, su
crecimiento general es continuo, dando cobijo ya a mas de la mitad de la poblacion mundial
(el 54%), cifra que la ONU™ estima alcance el 66% en 2050. Se trata de un surgimiento de la
“ciudad como estado” dado el papel cada vez mas relevante que estas estan adquiriendo en
el desarrollo global, mostrandose como centros de creatividad e innovacién y adquiriendo
mayores niveles de poder que muchos estados.

India, China y Nigeria se mantienen a la cabeza en este avance. Las megacities, aquellas
ciudades cuya poblacion excede de los 10 millones de habitantes, han pasado de 10 en 1990
a 28 en 2014. El desafio de cubrir semejantes necesidades de vivienda, transporte,
infraestructuras, provision de servicios basicos o seguridad es latente. El crecimiento de
estos reductos poblacionales hace imperante el desarrollo de politicas coordinadas de
crecimiento econdmico, desarrollo social, sanidad, seguridad y proteccion ambiental.
Preocupacién ya manifestada en la Conferencia Rio + 20 de Naciones Unidas en el afio 2012,
donde se consideré de primer orden la urgencia de afrontar la pobreza y las necesidades de

" World Urbanization Prospects. UN, 2014 http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf
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estos nuevos nucleos urbanos, donde la materializacion de cualesquiera de los riesgos
supondra efectos sin precedentes.

Presiones sociales

Como cierre a este apartado social, aunque conformado por muchas de las secciones que en
el presente anadlisis se desarrollan, se hace necesario destacar una caracteristica, el
incremento de la presidn social, que aunque holistica y de mayor afectacidon a unos paises
que a otros, parece estar ganando terreno en nuestros dias.

Fragiles sociedades bajo presidn, mayor heterogeneidad entre sus miembros, nimero de
valores compartidos en descenso, polarizacién de las riquezas, migraciones vy
desplazamientos forzados, voz social amplificada con canales de denuncia directos vy
publicos, menor tolerancia hacia abusos y corruptelas, mayor conciencia y exigencia de
respetos a intereses y derechos individuales. Son caracteristicas que estdn definiendo una
masa social cada vez mas compleja de gobernar.

1.4. TECNOLOGIA

Muchas tecnologias futuras ya son conocidas, y se puede incluso predecir una fecha en la
gue estaran disponibles. Pero ello no significa que estén aun en el grado adecuado de
desarrollo o que vayan a ser objetos de gran consumo con inmediatez, y menos en 2015.
Pero en todo caso es preciso sefialar su existencia y anticipar algunos de los riesgos
relacionados. Seguridad econdmica, sectores econdmicos, privacidad, o seguridad fisica y
légica pueden ser gravemente afectados, desde una visién pesimista. Pero desde una vision
optimista, mejoran enormemente la calidad de vida de los ciudadanos.

Realidad virtual

La realidad virtual se acercard a su fase de comercializacidn y gran consumo, aunque no se
producird dicho boom durante 2015. Las mejoras en los sistemas dpticos, el disefio de cascos
y dispositivos, y los software disponibles llevaran a unas sensaciones virtuales mas cercanas
a la realidad. Los precios caeran haciendo la tecnologia mas accesible. Los objetivos seran
poder “hacer cosas” en el mundo virtual, ademds de disponer de otra via de acceso a
experiencias sociales y de comunicacidn con amigos y familiares?.

© Giles, M. (2014). Seeing and believing. The World in 2015. The Economist.
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Robadtica

Avanzamos hacia la edad de las mdquinas, que ird suponiendo, poco a poco, la sustitucién de
personas, debiendo producirse por tanto adaptaciones sociales, a nivel educativo, formativo
y laboral. Watson, la supercomputadora de IBM, es capaz de diagnosticar algun tipo de
cancer con un 90% de éxito, superior al 50% de los doctores®. Pero de la misma forma,
serdn precisos ingenieros, programadores e investigadores”.

El robot Knightscope k5 comenzara a patrullar el campus de Silicon Valley en 2015,
incorporando analisis de conducta y deteccion de riesgos quimicos, bioldgicos o
radiactivos®™. Jibo, un proyecto de crowdfunding, se postula como candidato a primer robot
familiar, mientras que nuestros hijos y nosotros mismos ya podemos practicar y aprender
con soluciones tan comerciales como las de la clasica empresa Lego, y su robot Ev3'e

Mencidn aparte merece el uso de robots con fines de propaganda. Bien conocido es el caso
de los bots en internet y redes sociales. Y ya es utilizado por organizaciones politicas y en
apoyo a difusion ideoldgica®’. Incluso por el narco mexicano para remitir mensajes negando
la participacidon en un asesinato (un periodista en Chiapas). Cada vez en mayor medida la
inteligencia artificial y los algoritmos avanzados haran mas dificil distinguir a las personas de
los robots. Tecnologia que permite difundir informacién y propaganda de forma masiva y a
bajo coste, con todos los riesgos que supone en materia de decepcidn, engano,
manipulacién y desinformacién, y su utilizacién tanto a nivel social como empresarial. Sera
preciso concienciar sobre la necesidad para las organizaciones y empresas, e incluso los
ciudadanos, de evaluar la informacion (credibilidad y fiabilidad, en las fuentes y en la
informacién), algo que podria configurar una disciplina especifica.

Traduccidén simultanea
La traduccion simultdnea inmediata es una de las grandes investigaciones que se trasladaran

al uso colectivo en 2015. Skype Translator, que combina reconocimiento de voz con
inteligencia artificial, estara disponible este aifo en versién beta.

Y Chapman, J. (2014). Robots get new Jobs. En “The World in 2015”. Wired.

“ Dyson, J. (2014). 2015: The year of the robot. En “The World in 2015”. Wired.

B Reynolds, A. (2014). Small steps, big change. En “The World in 2015”. The Economist.
'® Mas informacién: http://www.lego.com/es-ar/mindstorms

v Gourley, S. (2014). Robot propaganda. En “The World in 2015”. Wired.
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Drones

Tras las comentarios sobre una primera accién ofensiva de un grupo terrorista (Hezbollah,
historico en innovacién en el modus operandi) contra otro grupo también terrorista (Al
Nusra)™ la cuestion de esta tecnologia en manos equivocadas, como titula un articulo de
Wired en su especial 2015%, ya no es sélo una opcién. Ya era conocido que algunos grupos
disponian de estos aparatos, pero para tareas de vigilancia. Y conocido, y gran sefal de
alarma, fue el caso del avidn que se estrelléd en un meeting cerca de Angela Merkel, operado
por The Pirate Bay.

En el citado articulo articulo, David Hambling sefiala que el uso de drones sera intensivo en
el sector del crimen. Adicionalmente relata los multiples incidentes entre famosos y drones-
paparazzis, o el robo de fotografias sin permiso en playas. Multitud de agresiones a la
privacidad se estdn comenzando a perpetrar. Pero no todo acaba ahi: drones para
transportar paquetes en tareas de contrabando (ya detectados entrando desde Lituania a
Rusia con tabaco), el potencial uso por grandes carteles del narcotrafico, o drones que
acceden a prisiones (Dublin, con droga; Carolina del Sur, con mdviles y marihuana).

No se debe dejar de destacar la variedad de oportunidades que los drones ofrecen:
busqueda vy rescate, fotografia forense, obtencion de informacion, vigilancia de
infraestructuras, monitorizacién de volcanes, de gasoductos, investigaciéon arqueoldgica, etc.
En todo caso generan un problema de privacidad y precisan regulaciones. La Federal Aviation
Administration, por ejemplo, debe presentar antes de final de septiembre de 2015 las reglas
para la seguridad de los drones en el espacio aéreo.

Impresién 3D

Una absoluta revolucion a todos los niveles, y el mayor ejemplo de una sociedad que avanza
hacia ciudadanos productores y consumidores a la vez, que buscan las vias para evitar
intermediaciones (desde viajar en vehiculo ajeno, alojarse en una vivienda en cualquier
ciudad del mundo, convocar una manifestacion sin sindicatos, o auto editar un libro).
Muchos sectores seran seriamente afectados si muchas personas disponen, por ejemplo, de
la posibilidad de disefiar y fabricar su propia ropa (3D Knitting). Igualmente, 2015 serd un
afilo importante en nano impresidn, que permitird disponer de sensores que seran en el

18 Bergen, P.; Scheneider, E. (2014). Hezbollah armed drones? Militant’s new weapon. CNN.
http://edition.cnn.com/2014/09/22/opinion/bergen-schneider-armed-drone-hezbollah/
9 Hambling, D. (2014). Drones in the wrong hands. En “The World in 2015”. Wired.
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futuro utilizados para la deteccién del cancer, o medicinas orales personalizadas, de forma
masiva y a menor coste.

Vehiculos autonomos

Cada aio supone un avance en esta tecnologia. En 2015 serdn legales en algunas carreteras
de Estados Unidos. Con cdmaras, GPS, radar, se configuran como una tecnologia que logra
varios objetivos a la vez: seguridad y eficiencia energética. También la tecnologia v2x, que
comunica a los vehiculos entre ellos y con su entorno, supone una oportunidad para mejorar
la seguridad, economizar el tiempo del conductor y desarrollar sistemas sostenibles®.

La evolucidn de la regulacion digital y tecnoldgica

Los avances tecnoldgicos se producen a gran velocidad, presentando nuevos riesgos a la
sociedad, y a las empresas. Invasién de la privacidad, dudas éticas sobre determinadas
acciones, o posibilidad de accidentes son algunos de los efectos generados por algunos de
los desarrollos ya comentados (drones, 3D, vehiculos autdonomos, cloud computing, internet
de las cosas, big data, etc.). Ejemplos de la necesaria actividad regulatoria son la revisiéon de
la Directiva de Proteccion de Datos de la UE, o el documento publicado en 2014, y firmado
por el presidente Obama, alertando de los riesgos del big data para los ciudadanos, o el
derecho al olvido de la justicia espafiola contra Google. La ley comenzara a despertar a la
nueva realidad que marcan las nuevas tecnologias.

Brain computer

El afio 2015 seguira asistiendo a avances hacia equipos informaticos mas humanos, tratando
de replicar sistemas neuronales. Esas mejoras se trasladarian a la capacidad de las maquinas
para decidir qué es mas importante y qué es menos, o reconocer patrones de respiracion y
pulso para detectar anomalias®’. Con la denominacién de Brain Computer Interfaces (BCl) se
hace referencia a la habilidad de las maquinas para leer, interpretar y actuar sobre nuestros
pensamientos, utilizando también para ello, al margen de teclados o ratones, dispositivos
electro-cerebrales. Una disciplina vinculada al resto de desarrollos mencionados en este
apartado, como la realidad virtual, o la robdtica. Dudas éticas surgen frente a estas
tecnologias, especialmente en cuanto a la pérdida de control humano?.

%% Barra, M. (2014). It’s time for cars to talk. The World in 2015. The Economist.
2 Hambling, D. (2014). Neuromorphic computing. The world in 2015. Wired.
*? Lathan, C. (2014). Brain-computer interaction. Global Agenda 2015. World Economic Forum.
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Futuro de internet

Internet sigue siendo un campo de batalla, en una lucha entre su simbolismo como espacio
de democracia y derecho de expresion, y via para la acciéon social, y los riesgos por la
exposicion de la privacidad. A consecuencia del escandalo de espionaje masivo de la NSA
norteamericana, multitud de usuarios tratan de utilizar herramientas que garanticen un
mayor grado de anonimato, a la vez que se disefian nuevas aplicaciones y sistemas de
encriptacion.

Otro de los debates serd el de la propiedad de la web, en manos norteamericanas. Es el
ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) quien desde 1998 maneja
los nombres de dominios e IP. En marzo de 2014, el Departamento de Comercio de Estados
Unidos decidié no renovar su contrato, que expira en septiembre de 2015. Paises como
China y Brasil contemplan la creacién de redes propias. Incluso Merkel ha sefialado la
necesidad de limitar la dependencia de una red controlada por Estados Unidos. Esta
situacion puede llevar a dos direcciones opuestas: una red mas globalizada, que responde a
las expectativas de sus creadores, o una “balkanizaciéon” de la red, donde se aplicarian reglas
diferentes en cada estado.

La empresa Gartner estima que en 2020 existirdn 26 billones de dispositivos conectados a la
internet de las cosas. Riesgos y amenazas se presentaran, en lo que sera un claro ejemplo
de wild card, factores que pueden generar tanto oportunidades como amenazas. La vida
urbana, la medicina, son algunos de los sectores en los que las aplicaciones supondran una
clara mejora®>.

Otros avances que comenzaron a ser realidad en 2014%.

Por primera vez, dos humanos intercambiaron pensamientos bajo comunicacion mente a
mente, uno en India y otro en Francia, a través de electroencefalogramas conectados a
internet y tecnologias de estimulacidn magnética transcraneal. Llegd la telepatia. Otro
desarrollo de la Universidad de Washington llevé a que una persona controlara los
movimientos de la mano de otra.

2 VV.AA. (2014). Global Agenda 2015. World Economic Forum.
** Gizmodo (2014). Las predicciones futuristas que se hicieron realidad en 2014. http://es.gizmodo.com/las-
predicciones-futuristas-que-se-hicieron-realidad-en-1676214010
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Los tripulantes de la Estacidn Espacial Internacional imprimieron una llave de tubo, mediante
tecnologia 3D, tras recibir el disefio desde la Tierra por correo electrénico. Una muestra de
las aplicaciones de piezas 3D que empiezan a proliferan en muchos sectores (aeronautica o
medicina).

El bugue USS Ponce montd un arma laser de alta energia (HEL), que ha sido probado en
accion, destruyendo botes y drones.

En un curioso experimento, miembros del equipo del proyecto OpenWorn crearon un
software que imita las redes neuronales de un gusano y se lo pusieron a un robot Lego EV3
(robot disponible para cualquier persona en tiendas Lego).

También en 2014 se soluciond el problema de la discrepancia de Erdds, aunque es tan
extensa que los matematicos no se atreven a asegurar que sea correcta. O se cred, partiendo
de cero, un cromosoma artificial. Investigadores de la Universidad de Rochester
desarrollaron un dispositivo de camuflaje, que acerca la posibilidad de disponer de capas de
invisibilidad (una aplicacion seria que los cirujanos puedan ver a través de sus manos
durante las operaciones, para no perder visién). Un sistema financiado por la DARPA
desarrollé balas teledirigidas al objetivo mediante un laser, y con éxito en blancos a 1,9
kildmetros.

Desigualdad tecnoldgica

El desarrollo tecnoldgico sefialado genera otro tipo de desigualdades, puesto que las
capacidades para muchos de los desarrollos sefalados no estaran disponibles para todos los
estados. Un importante informe de RAND Corporation® analiza estos efectos.

Adicionalmente también se produce una desigualdad, en asuntos como el Big Data, entre los
gobiernos y empresas que disponen de todos los datos, y los ciudadanos que proveen de los
mismos, muchas veces a costa de su privacidad o sin su consentimiento. A ello se refiere el
informe sobre privacidad y big data, publicado por el gobierno norteamericano en 2014°°,
una referencia que deberia ser seguida por otros estados.

> RAND Corporation (20 ). The Global Technology Revolution 2020.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical reports/2006/RAND TR303.pdf

*® The White House (2014). Big Data: seizing opportunities, preserving values.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/big_data_privacy report may 1 2014.pdf
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1.5. MEDIOAMBIENTAL
Eventos climaticos extremos y catastrofes naturales

Los eventos extremos, situados por el informe “Global Risks 2015”, del Foro Econdmico
Mundial, en segundo lugar en cuanto a probabilidad por segundo aifo consecutivo, no sélo
mantienen efectos sobre la seguridad fisica de las personas y las infraestructuras, sino que
llega a configurar el precio de bienes de primera necesidad en los mercados.

Las catastrofes naturales, sean estas o no fruto de la intervencion de la mano del hombre,
son mas complejas de explicar de lo que pudiera inicialmente parecer. Aunque en el citado
informe se indica cierto descenso en su impacto, la mayor probabilidad con que pueden
tener lugar unida a factores como el incesante incremento de la poblacién urbana, el
aumento general de la poblacién, o el incremento de infraestructuras criticas hace prever un
impacto, al menos, igual a afios precedentes.

Cambio climatico

El mismo informe del Foro Econdmico Mundial presta especial atencion al cambio climatico.
Un efecto que si bien ha sido largo tiempo denostado, segun indica el Consejo Nacional de
Inteligencia de Estados Unidos estd configurando el acceso de la poblacion a alimentacion,
cuya demanda aumentard en torno al 50% en torno al afio 2030 segun el Banco Mundial, al
agua, y a la energia y por ende contribuyendo a la generacién de mayores o nuevos ciclos
migratorios e incrementando la presion de las regiones receptoras. Circunstancia esta que
retroalimenta alguno de los principales desafios de cara a 2015 aqui sefialados.

Solo en términos de dafio a la biodiversidad, elemento considerado de segundo orden en el
mejor de los casos, deforestaciones, pescas abusivas o manejo inadecuado de ecosistemas
sensibles pueden afectar al sustento directo de 1.220 millones de personas.

El efecto del cambio climatico volvera a formar parte del orden del dia de las agendas
internacionales. Al menos precedido esta vez por un acuerdo alcanzado en noviembre de
2014, de minimos, eso si, pero sin precedentes como es la de reduccién de emisiones de
carbdén por parte de EE.UU. y China. El 30 de noviembre en Paris, en la Conferencia sobre el
Clima, se pretende un mayor compromiso respecto a este minimo avance procurado en el
2014 en Lima.
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Aumento de la contaminacion

Aunque es generado principalmente por la parte del mundo que mantiene mayores tasas de
desarrollo y una mayor industrializacion, es sufrido en todo el mundo. Toda industria
dependiente del carbdn se ha mostrado altamente contaminante, pero los planes en su uso
se mantienen como se puede observar en Chile. China, EE.UU., Unidn Europea y Brasil se
mantienen como los principales responsables de la contaminacidn.

Repercusiones directas en la salud de las personas, en el mantenimiento de los ecosistemas
y la biodiversidad, en el acceso a agua y en la contribucidn a desastres naturales son algunos
de los principales efectos. Segun indicaba la OMS, solo el 12% de los habitantes de las
ciudades respira aire limpio y, en torno a la mitad de los mismos, estan expuestos a niveles
de contaminacion 2.5 veces superiores a los permitidos.

1.6. SEGURIDAD
Conflictos armados

Si bien es cierto que no hemos conocido tiempos de paz como los presentes, tampoco
podemos obviar que los conflictos armados actuales cada vez mds concentrados
geograficamente, son mdas mortales, mas duraderos y causan mas desplazados que en afos
anteriores (Crisis Group®’, 2015) una complejidad obvia si de lo que se trata, o deberia de
tratarse, es de procurar la estabilidad a estas regiones.

Su localizacién no implica que estos no se den entre estados. Sin ir mas lejos el propio
“Global Risks 2015” del Foro Econdmico Mundial sitla a los conflictos inter estatales entre
uno de los riesgos de mayor probabilidad e impacto para el presente afio, record de posicion
en los 10 anos de vida que tiene el citado informe. Alguno de los cuales sera consecuencia
de graves crisis de agua, sefialadas en este caso como el riesgo de mayor impacto en el caso
de acontecer, una carrera por la competicion de los poderes globales.

Otros focos de atencidn seran la violencia en Iraq o Libia derivada de la actuacién del Daesh,
o los enfrentamientos entre chiies y sunies en su amplia concepcidn, sin entender como un

*” International Crisis Group (2015). 10 wars to watch in 2015.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/op-eds/2015/guehenno-10-wars-to-watch-in-
2015.aspx?utm_source=sm&utm medium=tw&utm campaign=wars-2015
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mero conflicto de Oriento Medio, sino como dos grandes ejércitos en combate abierto. A
ello se une el riesgo de escalada de la guerra civil en Siria, su efecto en paises como Libano o
Jordania, la creciente inestabilidad en Afganistdn, el permanente desafio de Corea del Norte,
la evolucion del conflicto Israel — Palestina. o el de Rusia — Ucrania, los reclamos territoriales
de China, o el incremento de la conflictividad social derivada de una imparable clase social
media que se ve siente desatendida por el gobierno, o el conflicto nuclear con Iran
enmarcado en un complejo juego geoestratégico.

Amenazas hibridas

Las guerras y conflictos asimétricos han sido una constante a lo largo de la historia. La propia
Biblia lo refleja en el enfrentamiento entre David y Goliat. Ha sido un clasico en los estudios
estratégicos, desde Sun Tzu, Schlieffen o Von Clausevitz. Y es una realidad en multitud de
conflictos como Colombia o Sri Lanka.

Se trata de un término sometido a amplio debate no falto de interés (CSIS*). Segtin definia
la OTAN?® en su versién mas actual del Capstone Concept, las amenazas hibridas combinan
de manera simultdnea medios convencionales y no convencionales en la obtencion de sus
objetivos, generalmente de trasfondo politico. Es decir elementos de guerra clasica o
regular, de guerra asimétrica, de terrorismo y de crimen en un mismo espacio de lucha. Pero
también se suman migraciones, conflictos étnicos, extremismos, asesinatos selectivos,
pirateria, espionaje, ataques cibernéticos o corrupcion. Peter Roberts, de RUSI, sefiala que se
trata de un “patron global en el que veremos la fragmentacion constante de un mundo
desprovisto de ideologia”.

Ante este contexto, el enfoque esencial se hace necesario que sea integral, optando por
respuestas que no sean eminentemente militares, o las conocidas como “operaciones de
espectro comp/eto”30 del ejército estadounidense, en favor de nuevas estrategias que
incluyan el uso coherente de los mecanismos de poder nacionales (o supranacionales), el
analisis y accion completa sobre todos los actores involucrados, entendidos estos como

*® Sobre el concepto de conflicto hibrido: http://csis.org/blog/military-scholar-frank-hoffman-meaning-hybrid-
warfare
2 Mas informacién: http://www.act.nato.int/nato-countering-the-hybrid-threat

%0 Operaciones que no sélo incluyen ejercicios de fuerza, pero que son puramente militares.
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stakeholders®, y la acciéon integral en todos los campos y elementos que componen la
amenaza.

Para la OTAN, las amenazas hibridas son algo mas que la suma de las partes constituyentes.
Ante las mismas se hace necesaria la experimentacion, la creatividad y el juego (necesario
para generar ambientes de exploracién en colaboracién, como asi destaca un experimento
desarrollado por la organizacién), ademas de la ruptura de los muros asentados en nuestro
raciocinio en aras de implementar nuevas formas de pensar. Un compendio de actos
diplomaticos, comerciales, econdmicos, politicos, humanitarios y de inteligencia, entre otros,
en ausencia quizd de los tradicionales mando Unicos. Pareciendo una solucién obvia, la
realidad internacional a 2015 hace ver que aun estamos lejos de implementar este tipo de
medidas integrales y conjuntas.

No obstante, lejos de ser pesimistas dado que ya en el siglo XX se pudo realizar el acuerdo de
seguridad entre estados de mayor éxito hasta la fecha, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), la tendencia hacia redefiniciones que incluyan este tipo de desafios
y la apertura de nuevos caminos en conjunto ha de verse como posible y necesaria.

Vulnerabilidad de los periodos de transicion

Acompanados de una mayor o menor estabilidad, supone un reto enorme a nivel interno de
los propios paises, pero también para las potencias extranjeras. Los vagos o inexistentes
mecanismos de sucesidn y gestion de cambio que dejan tras de si el final de gobiernos
autoritarios estd sumiendo en contextos enormemente vulnerables a multiples paises.
Muchos de ellos ya tildados de “estados fragiles” han de ser analizados y afrontado de
manera diferente a aquellos que se debaten entre el conflicto armado interno o altos indices
de criminalidad organizada.

Se trata de incertidumbre y gestion de crisis en estado puro, dos de las principales variables
coetaneas y vinculadas a la seguridad actual. Oposiciones fuertemente reprimidas o
abolidas, sociedades negligentemente fracturadas y polarizadas, y enormes déficits de
seguridad, sin olvidar ambiciones globales que alimentan agravios locales (Crisis Group,
2015) que, al menos en el corto plazo, en los primeros momentos de cambio, suponen un
empeoramiento palpable de la situacién nacional y que, sélo con sdlidas intenciones vy

31 . . . . , o PR

Aunque de procedencia anglosajona, la importancia del término es que en su definicidn abarca, no solo a
aquellos actores que afectan o condicionan la evolucion de un fendmeno, sino también los que se ven
afectados por el mismo.
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acciones, no necesariamente intervenidas desde el exterior, pueden prosperar hacia
episodios de estabilidad social y gubernamental. Hacia nuevos gobiernos que, si bien no han
de adquirir la compleja forma de democracia occidental, puedan generar prosperidad,
igualdad y oportunidades de desarrollo.

La salud de algunos lideres podria llevar a afrontar procesos en Argelia, Arabia Saudi o Iran.
Terrorismo

Centrado en el protagonismo inicial de alguna gran organizacion, si bien los procesos de
division o rivalidad y reconstruccion bajo pequefias células puede deberse a una
adaptabilidad frente a las nuevas acciones contraterroristas —principalmente el
descabezamiento de lideres y los ataques aéreos—, disminuyendo asi su exposicion y
dificultando el ataque, también asistiremos a desintegraciones derivadas de crisis internas.

Hay quien indica (Carnegie, 2014; Eurasia Group, 2015) que la actividad del Daesh, en lo que
a liderazgo respecta, se esta contrayendo, o al menos no tendra los mismos réditos que en el
pasado 2014 dado que parte fundamental de su éxito fue conquistar territorio de naciones
desgobernadas como Iraq o Siria, y las naciones vecinas a las que ahora aspiran, pese a
debilidades latentes, al menos disponen de gobiernos, cuerpos de seguridad e inteligencia.
Su alcance ideoldgico y células dirigidas o actores individuales por ellos inspirados seguiran
marcando el panorama internacional del terrorismo. De un lado se encuentra la alianza
internacional®® formada contra ellos, la que ha hecho que en los Gltimos meses su expansion
fuera mas lenta (West Point, 2014) a lo que se une su incapacidad actual de adentrarse en
areas que no sean marcadamente sunitas.

De otro lado, aunque aun debilitadamente, se empiezan a manifestar discordancias entre
sus miembros que ya han dejado enfrentamientos y ejecuciones a su paso. Intentos de
abandono del grupo; alzamientos en armas contra Abu Bakr Al-Baghdadi desmantelados;
ejecucidon de alguno de sus comandantes de grupo; crisis de liderazgo entre las diferentes
facciones. Durante el afio 2015 deslealtades de voluntarios e independencia de unidades
mas dependientes de las fuerzas locales (circunstancia que, no obstante, hace que sea
menos efectiva la intervencién aérea de la coalicién) podran suponer una merma en la

*> Més de 60 naciones de Europa, Asia, América, Oceania y Oriente Medio que, aunque no jueguen un papel
directo, contribuyen a ampliar las restricciones sobre la organizacién terrorista. Mas informacion:
https://www.ctc.usma.edu/posts/isils-political-military-power-in-iraq
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capacidad y actuaciéon del grupo. Una paulatina disgregacién, no siempre pacifica, con
notables efectos sobre la totalidad del grupo. No obstante, la conformacién de pequefios
grupos independientes derivados de una desintegracidon —total o parcial-, puede derivar en
un aumento de la actividad yihadista impredecible hasta la fecha (Carnegie, 2014), ayudada
esta por el debilitamiento de partidos islamistas moderados de la regién (Eurasia Group,
2015).

Un terrorismo caracterizado por la dificultad de evaluar su amenaza, debido precisamente a
esta tendencia a la formacion de grupos pequeiios e independientes, asi como al nacimiento
o conformacién de muchos de ellos bajo debilitamientos econémicos nacionales o grandes
crisis sociales. Lo que no implica una disminucion de la amenaza yihadista en el 2015, ni de
su actuacion en Oriente Medio, o el surgimiento de nuevos nucleos de afectacidon en
aquellas regiones donde el yihadismo tiene especial intencion de afectar al estado de
derecho, como Egipto, Tunez o Argelia, o donde el estado de derecho ya se presenta
debilitado y pueda alimentar estas raices, como puede suceder en Libia, Yemen, Afganistan,
Libano.

En lo que a ataques respecta, estos tenderan a causar un mayor impacto internacional por
una mayor letalidad, por la violencia esgrimida, por el objetivo u objetivos seleccionados,
por el modus operandi utilizado, o por la efectividad con que son retransmitidos. Impacto
asimismo derivado de la facilidad con la que se emulan las acciones, también conocido como
fenédmeno copycat. No es descartable la repeticién de acciones como las recientes de Paris,
pero considerando no Unicamente la capacidad de emulacién, sino también la de
innovacion. En cierto modo, los atentados de Paris cuentan con elementos ya vistos en
ataques anteriores.

Pero no todo es el Daesh, otros grupos yihadistas se siguen exhibiendo como amenaza: Al
Qaeda, al menos en su franquicia yemeni, y cuya accidn no se puede desligar absolutamente
de la del Estado Islamico (El o ISIS), pues parte de los elementos y seguidores de una y otra
marca cambian entre ellas, como se ha mostrado con la lealtad jurada al ISIS de grupos o
facciones de grupos anteriormente vinculados a Al Qaeda; Boko Haram, que ademas de
sumir a Nigeria en caos, ha inicio del afio ha confirmado su penetracién en territorio
camerunés y es capaz de dejar mas de 2000 muertos en una sola semana; el Frente Al-Nusra,
manteniendo el aprovechamiento de amplias porciones de territorio sirio; Al Shabab, con
periédicos golpes en Kenia y Somalia; el Grupo Khorasan; los Talibanes Pakistanies (TTP),
autores de la masacre en la escuela de Peshawar del mes de diciembre que acabd con la vida
de mas de un centenar de nifos y jévenes en una escuela militar .
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Pero no se trata de meros actores terroristas. Sus objetivos van mas alla de los cldsicamente
atribuidos al terrorismo: fomentan y contribuyen a la desestabilizacion de paises fragiles o
bajo delicados periodos de transicidn, pretenden el control del territorio y llegan a entrar en
pugna por el mismo con los propios gobiernos locales (Crisis Group, 2015).

Inspirados por el El, grupos yihadistas, y no yihadistas del panorama internacional se veran
alentados a difundir su mensaje grafico de violencia en vista de los réditos de impacto,
obtencién de fondos, propaganda y reclutamiento que esta estrategia esta dejando en las
organizaciones que asi lo realizan.

Incremento de extremismos

Yihadismo, extrema derecha, extrema izquierda, anarquismo, son algunas de las
manifestaciones de extremismos existentes. La BBC en una de sus crdnicas escritas por Afzal
Ashraf®® (analista del Think Tank RUSI) hacia referencia a que, si bien es cierto que estamos
viviendo uno de los periodos mas pacificos de la historia, los acontecimientos que durante el
2014 y ya inicios del 2015 estan impactando a Occidente, es porque éste se esta
despertando a sus propios horrores. Una facilidad en el acceso a los escenarios de guerra
como asi indica Jean-Pierre Filiu, para los combatientes extranjeros, cierto nihilismo
existencial, y el efecto de una sociedad que rinde culto a la imagen, en la que ésta configura
el mensaje mas que el contenido. Para algunos autores se trata de fendmenos que son una
manifestacion de nuestra posmodernidad, modernidad liquida o transmodernidad.

Fendmeno destacable es la internacionalizacion de los fendmenos, como muestran las redes
anarquistas en ltalia, Grecia, Espana o Chile. También fendmenos como el de PEGIDA, en
Alemania, amenazan con extenderse por otros paises europeos. Mientras tanto, integrantes
de grupos de extrema derecha combaten en Ucrania, moteros holandeses viajan a Siria e
Irak para luchar contra el Estado Islamico, jévenes musulmanes patrullan calles de ciudades
alemanas con chalecos de policia de la Sharia, hooligans alemanes se concentran contra el
salafismo, movimientos okupas de diferente ideologia se enfrentan, asi como seguidores de
equipos de futbol.

3 Ashraf, A. (2014). Confrontation, key to tackling violent extremism. BBC. http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-30600037
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Xenofobia, racismo, antisemitismo, homofobia, intolerancia

En cierto modo podriamos decir que son una manifestacion con menos impacto de un
mismo diagndstico, o muy similar, al que lleva a realizar actos de mayor gravedad. Ataques
contra mezquitas, contra judios, contra homosexuales, se suceden continuamente sin que
lleguen a generar eco social. Las estadisticas existentes son muy escasas y manifiestamente
no incluyen todos los hechos. La crisis econdmica y el terrorismo yihadista potenciara en
2015 los discursos en contra de los inmigrantes y de los musulmanes. Ya a finales de 2014 se
han desarrollada manifestaciones en Mildn, que se unen a las que semanalmente celebra
PEGIDA en Dresde (Alemania). Se comienzan a cuestionar las politicas migratorias de la
Unién Europea y se pone en duda el acuerdo de Schengen.

Corrupcion

Recientemente New Yorker apuntaba un genial argumento del juez federal John Noonan®*,
si bien afios atras la esclavitud estaba consentida y posteriormente fue vilipendiada, quiza en
un futuro el soborno y la corrupcion sean enfrentados y queden obsoletos. Pero a corto y
medio plazo, segun indica la Union Africana o Naciones Unidas, no dejaran de producirse
nuevos casos. En el citado articulo se relacionan los claros efectos que esta cuestion tiene en
materia de seguridad nacional.

Droga

Hasta la fecha no se habia vivido semejante oposicién a las politicas de lucha contra las
drogas. En varios estados de EE.UU. se han llevado a cabo procesos de legalizacién del
consumo, incluso reduccion de penas para los delitos menores, y se ha producido un
llamamiento mundial de algunos de los principales lideres en aras de la legalizacién de las
mismas. Se inicia asi 2015 en un marco sin precedentes en lo que a lucha contra las drogas
respecta, con la legalizacién como factor de cambio.

Mas paises seguiran esta estela e implementaran la necesidad de revisar sus politicas sobre
droga en la agenda politica. Si bien el primer pais en legalizar el consumo recreativo de la
marihuana y el cannabis ha sido Uruguay (a finales de 2013), México y Colombia han
despenalizado la tenencia para uso personal, y Jamaica, Colombia y Chile entrardn en debate

i Keefe, P. R. (2015). Corruption and Revolt. New Yorker.
http://www.newyorker.com/magazine/2015/01/19/corruption-revolt
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en el presente afio sobre la posible legalizacién. También existen posturas contrarias como la
recientemente manifestada por Rousseff. Incluso en el propio Uruguay, tras la llegada de
Tabaré Vazquez a la presidencia en el mes de marzo, se vera realmente si su formacién como
médico y su historial de férreo anti tabaquista hacen que mantengan la ley de su antecesor,
o bien trate de diluir y retrasar los efectos de la misma, dado que derogarla supondria
enfrentarse a un mayoritario bloque de la coalicidén centro-izquierda a la que pertenece.
Situacién semejante que puede llegar a vivirse tras las elecciones de EE.UU. previstas para
2016. Y es que no todos los paises latinoamericanos se estdn pronunciando en igualdad de
posiciones. Es este un desafio ya manifestado por el Subsecretario de Naciones Unidas®,
quien aludié a la desconexidn entre estados que estdn implementando conductas permisivas
y aquellos que sufren en primera persona la lucha contra las drogas.

El presidente de Guatemala se ha comprometido a pronunciarse sobre la materia a
comienzos de afio. Y, desde la propia sede de la ONU, donde se celebrarda una Sesién
Especial sobre Drogas en el 2016, ya se incentiva a cambiar de rumbo, no sélo como nueva
ruta, sino como solucion. Las nuevas posturas se debatirdn entre el prohibicionismo clasico y
la legalizacidn sin censura, un desafio que supone reformas de justicia penal y penitenciaria
en cuanto al cultivo, la produccién, la venta o el consumo, en comparacién con otros paises
donde preexistira pena de muerte ante la sola tenencia o el trafico. Y un complejo reto en
salud publica para aquellos que se encaminen hacia la legalizacién®®.

Seguridad para las empresas

Si bien se trata de un efecto ya palpable, no solo consecuencia de la obligatoriedad legal, las
empresas presentes en terceros paises, o en procesos de internalizacién, se veran inmersas
en la necesidad de implementar mayores niveles de seguridad en proteccién de sus
desplazados, infraestructuras e intereses en general.

En Emiratos Arabes, Arabia Saudi, Egipto, Jordania, Yemen, Malasia o Filipinas, las compafifas
occidentales, y por ende sus empleados, pueden sufrir un incremento de los ataques o

> Mas informacion: http://fpc.state.gov/232813.htm

% Segun indica un reciente estudio realizado por el Observatorio Uruguayo de Drogas, el consumo de
marihuana por estudiantes adolescentes ya supera el de tabaco. Mas informacién:
http://www.infobae.com/2014/12/09/1614131-tras-la-legalizacion-los-adolescentes-uruguayos-consumen-
mas-marihuana-que-tabaco
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secuestros a ellas dirigidas como forma de dafar el clima de negocio de opositores, la
prosperidad o por atentar directamente contra los intereses de aquellos considerados
enemigos. Terrorismo que presenta también un gran riesgo en multiples naciones africanas.
O criminalidad violenta y corrupcién, desafios con los que se estd obligado a convivir en las
actividades que se vayan a desarrollar en amplias regiones de Africa o Latinoamérica.

Espionaje y “vigilantismo”

En su previsidn de incidencias de seguridad para 2015, Kim Zetter en la publicacion Wired®’
iniciaba uno de sus articulos con un mensaje muy claro: “cuando una agencia de espionaje
como la NSA (aplicable también a cuerpos policiales, partidos politicos y todas aquellas que
lo hagan sirviéndose de su posiciéon de garante de la seguridad del ciudadano) socava un
sistema para tener acceso para su propio uso, hace que el sistema sea mds vulnerable al
ataque de otros”. Es asi como, frente a muchas voces que aluden a la gravedad de unos u
otros casos destapados en los ultimos afios, como es el protagonizado por Snowden, otros
tantos dirimen sus esfuerzos en tapar brechas de seguridad creadas. 2014 fue el afio del
gran destape del espionaje estadounidense, detrds del cual fue Reino Unido, Bélgica e
incluso el inicial sujeto pasivo, posteriormente también activo, Alemania.

En el presente 2015 no parece que estas acciones vayan a disminuir dado el incremento del
“vigilantismo” que se sigue aprobando por via legislativa en multiples naciones, como
continuamente denuncian algunos medios de comunicacidn, asociaciones, activistas y
ciudadanos de Espafia a Australia, de Reino Unido a Turquia.

Ciberseguridad

Las infracciones en seguridad en el entorno online son multiples, exponenciales, adaptativas
e inmensamente creativas, potenciadas a su vez por el imparable acceso de la poblacién
mundial a internet, a tecnologia portatil y al conocido como internet de las cosas.

En este contexto, cada vez son mas los ciudadanos que toman conciencia de sus
vulnerabilidades y adoptan medidas en consecuencia. Servicios de mensajeria menos
intrusivos, redes sociales con mayores restricciones a la invasion de la privacidad,
encriptacién de la nube. Se trata de una nueva competencia, una carrera —gubernamental y
empresarial- por el dominio de la esfera privada que configurard un tumulto de pequeiias

¥ Zetter, K. (2014). Security Predictions 2015. Wired. http://www.wired.com/2015/01/security-predictions-
2015/
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redes condicionando y modificando el internet abierto hasta ahora conocido. Un complejo
equilibro en el que se sacrificard transparencia en favor de la privacidad.

La inversion en ciberseguridad estd dejando de ser una opcién y en 2015 se consolidara, de
nuevo como ya ha sucedido durante el aiio 2014, una fuerte tendencia de gasto38 destinada
a esta partida, tanto por parte de grandes empresas, de las propias empresas dedicadas a
dar servicios de ciberseguridad, como de naciones.

Robos masivos de datos, tanto de particulares como de empresas en la mayoria de las
ocasiones con el objeto de obtener informacién o como medio para acceder a un objetivo
mayor, uso fraudulento de tarjetas de crédito pese a las nuevas medidas de seguridad
implementadas conocidas como EMV que no se completaran hasta octubre de 2015, lo que
no deja de suponer mas que “un cambio de enfoque” para los crakers (Wired, 2015). Y todo
ello sin entrar en vulneraciones de infraestructuras criticas, que cuando vengan derivadas de
acciones terroristas podran ser facilmente generadoras de las primeras victimas mortales de
la historia a consecuencia de acciones en el ciberespacio o apoyadas desde el mismo.
Tendencia a la que a titulo de ejemplo apuntan Schmidt y Cohen (2014).

Enfermedades y plagas

La situacion marcada por el ébola se ha mostrado como una problematica incapaz de ser
paliada y gestionada por los organismos internacionales. Una enfermedad reportada
inicialmente en diciembre de 2013 en Guinea, no considerada hasta el 18 de septiembre de
2014 por la ONU como de riesgo internacional y que se saldaba a 4 de enero de 2015>° con
mas de 8.200 fallecidos y en torno a 20.700. Un impacto econdmico en la regién afectada de
entre 3 y 4 mil millones de délares, segin el Banco Mundial, aun no habiéndose
materializado alguno de los peores escenarios pronosticados por la OMS donde estimaba la
posible existencia de mas de 10.000 casos antes de diciembre. Aunque parece no disminuir y
resta un arduo trabajo de prevencidn, control y erradicacidon, no parece al menos que se
vaya a convertir en una pandemia de mayor afectaciéon en el panorama internacional.
Expertos como Anthony Banbury4°, jefe del equipo de la ONU en la lucha contra la epidemia,
confia en terminar con el ébola antes de finalizar el 2015. Si bien se trata de un diagndstico

*® Mas informacion: http://moneymorning.com/2014/09/08/cybersecurity-investment-more-important-than-
ever-after-latest-data-breaches/
** Mas informacion: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/01/ebola-graphics
*© Méas informacién: http://www.theguardian.com/world/2015/jan/05/a-guide-to-africa-in-
2015?CMP=share btn tw
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muy positivo, mantener la cautela y, sobre todo, la atencién y ayuda internacional sera la
Unica solucién posible en un afio donde, pese a que se prevé que puedan llegar a estar
disponibles algunas soluciones (parece que una de procedencia japonesa y otra
estadounidense son las mas avanzadas en las pruebas) aun destaca la ausencia de
colaboracién y coordinacién internacional, de personal médico, recursos de primera
necesidad e informacién incompleta.

2. EL MUNDO EN 2015. ANALISIS REGIONAL
2.1. NORTEAMERICA

Para el Foro Econémico Mundial los mayores desafios regionales son el incremento de la
desigualdad, los cambios geopoliticos y la adaptacién necesaria al cambio climatico (con un
alto porcentaje de negacidon del fendmeno del calentamiento global por parte de
republicanos y el Tea Party).

A dos anos de las elecciones, el presidente Obama se enfrenta a la pérdida de control del
Congreso. Econdmicamente, y a nivel interno, avanza positivamente. El crecimiento se situa
en una tasa de un 5% segun datos del tercer trimestre de 2014, sin inflacién ni deflacién,
eludiendo las previsiones negativas de la crisis. Las previsiones de China superando a Estados
Unidos se vuelven a aplazar.

Es la desigualdad el gran aspecto negativo. Obama llegd a sefialar en 2013 que éste era el
mayor desafio al que se enfrentaba la nacién. Segun la Universidad de Berkeley, en 2013 el
1% de la poblacidn disfrutaba del 22,5% de los ingresos.

Otra de las cuestiones candentes a nivel interno sera la reforma migratoria, orientada a
facilitar visados permanentes de trabajo a inmigrantes con especializaciones para el mundo
laboral, especialmente si se gradlan en universidades norteamericanas en estudios de
ingenieria, ciencias, tecnologia y matematicas, o a aquellos que lanzan un negocio en el pais
(startup visas). Estas propuestas pasaron por el Senado en 2013 pero actualmente parecen
bloqueadas por la oposicidon republicana a la politica de deportaciones de nifios inmigrantes
indocumentados llevada a cabo por Obama. Otra cuestidn que continuara protagonizando el
debate politico serd la reforma sanitaria, la llamada Affordable Care Act, conocida como
Obamacare (Litan, 2014). E igualmente, el afilo empieza con la intencidon del presidente
Obama de subir los impuestos a quienes disponen de mayores rentas, medida a la que se
oponen los republicanos.
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La caida de los precios del crudo, ya sefalada, dota a Estados Unidos de una importante
herramienta de disuasion frente a Rusia, Iran o Venezuela, aunque también afecta a la
industria propia de la extraccion a través de nuevas tecnologias como el fracking. Con Rusia,
a pesar de todo, continla la cooperaciéon en paises como Afganistdn (con le Red de
Distribucion del Norte). Con Irdan mantiene negociaciones sobre armamento nuclear,
mientras presiona con sanciones y la bajada de precios del crudo, y con quien ademas es un
aliado contra el ISIS. Esta negociacion afecta a multitud de cuestiones, como el conflicto
sirio. La situacion existente apunta a un acuerdo, aunque sea débil, o a una nueva fase de
conversaciones a partir del mes de julio, ejerciendo continuamente poderes disuasorios.

Con una visidn norteamericana hacia el exterior el documento “Preventive Priorities Survey
20157, publicado por el Council of Foreign Relations evalta los conflictos que pueden tener
lugar en el dafo y su impacto en los intereses de Estados Unidos mediante la elaboracion de
una sencilla matriz de riesgos que evalla cada uno de ellos en base a su probabilidad e
impacto, y que permite clasificarlos en tres niveles. La intensificacién del conflicto de Iraq
aparece en la cuspide. Un atentado en Estados Unidos o contra uno de sus aliados, un
ciberataque contra infraestructuras criticas, una crisis con Corea, el ataque de Israel a Irak y
un enfrentamiento en el mar de China con otro pais, aparecen como los riesgos de mas
impacto, aunque de probabilidad moderada. Por el contrario, de alta probabilidad pero
impacto moderado, considera la intensificacién del conflicto en Siria, en Afganistan, en
Ucrania o en Palestina

Estados Unidos sigue liderando el mundo. Econdmica y militarmente no tiene rival. En
cuanto a conflictos, mantiene su Guerra contra el Terrorismo, con tareas pendientes como la
situacion de Guantdanamo, el futuro de Afganistdn o las nuevas intervenciones
internacionales, especialmente en la lucha contra el Estado Isldmico y la situacidn de Irak.

La estrategia en el Norte de Africa y Oriente Medio se mantiene. Trata de evitar el
despliegue de fuerzas sobre el terreno e implicar a todas los actores regionales para
contener o eliminar amenazas comunes, como el caso del Estado Isldmico. Con la regién
parcialmente contralada, dentro del enorme grado de inestabilidad e incertidumbre, a través
del ejercicio continuo de Israel, el autoritarismo de Egipto, la alianza con Turquia y con
Arabia Saudi y paises del Golfo, y la disuasidn con Iran, Estados Unidos va pivotando hacia la
zona asiatica.

lan Bremmer (Eurasia Group, 2014) sefiala que no existe ese abandono del liderazgo mundial

de Estados Unidos, y que ello esta generando mas conflictos. Estados Unidos ejerce el
Documento Marco 02/2015 33

leee.es



ieee_es EL MUNDO EN 2015

Jéssica Cohen Villaverde José M2 Blanco Navarro

liderazgo a través de un amplio catdlogo de herramientas que le siguen permitiendo actuar
de forma unilateral, cuando asi entra en sus intereses, afectando menos al nivel interno que
mediante intervenciones directas: espionaje, drones, guerra econdmica, alianzas regionales.
Seguird el debate sobre “boots on the ground”. Mientras que se critica que Estados Unidos
dejara Irak o Afganistdn, en guerras eternas de enorme coste, otras voces sefialan la
necesaria presencia sobre suelo, como un ejercicio ademas de liderazgo. El délar, la energia,
las sanciones, los drones....son las nuevas herramientas. El mismo Bremmer habla de una
“militarizacion de las finanzas”, al servicio de la seguridad, con politicas de zanahorias
(acceso a mercados) y palos (sanciones), como herramientas base de politicas coercitivas, y
gue mantienen vigente el unilateralismo norteamericano, a pesar de un discurso de
multilateralismo.

2.2. LATINOAMERICA

La corrupcidén e intrinseca cultura de violencia enquistadas en una inmensa mayoria de las
naciones que componen la region, seguira siendo noticia destacada, sin obviar los réditos del
narcotrafico, que parecen mantenerse como principal fuente de ingresos del crimen
organizado presente como asi indica Insight Crime*' (2015), pese a cada vez mayores
acciones de diversificacién de la actividad delictiva por parte de los mismos.

En el afio 2015 Nicaragua dard comienzo la construccion del Canal encabezado por China. Un
proyecto presupuestado en 50 millones de ddlares que, ademds de entrar en competencia
directa con el de Panama, pretende ser un revulsivo econémico para la segunda economia
mas pobre de la region. No obstante se estima que su funcionamiento no sera posible hasta
el afio 2020. A nivel geoestratégico supone la entrada de China en un area hasta ahora
dominado por Estados Unidos. No sin una fuerte oposicién interna encabezada por los
campesinos, que ven peligrar la propiedad de sus tierras.

Guatemala, con elecciones previstas para septiembre, habra de prestar especial atencion a
la mas que probable penetracidn del narco en sus estructuras, en obtencidn de alguno de los
puestos claves. El crimen organizado sito en el pais, que tiene férreas vinculaciones con el
mexicano y uno de los mas sofisticados del momento (Insight Crime) tratard de no perder
posicién ante las siguientes partidas. Seguimiento semejante se ha de procurar al caso
peruano, no por la préxima celebracién de elecciones, sino por la evolucién de un

* MacDermott, J. (2015). Crimen Organizado en Latinoamérica 2015
http://es.insightcrime.org/analisis/crimen-organizado-latinoamerica-2015
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narcotrafico que, pese a finalizar un afo récord en lo que a erradicacién de cultivos respecta,
aun mantiene sectores politicos, policiales y judiciales intervenidos.

Argentina afronta elecciones en el mes de octubre a las que Kirchner no puede postular por
imperativo legal, momento que puede dar fin a un largo periodo de peronismo. Cierta
infiltracién del narco y la perpetua crisis de los fondos buitres se sumardn a un aumento de
la criminalidad, factor que supondra un desafio a la seguridad, incrementando la accién de
las autodefensas.

En México se celebran elecciones al Congreso a mediados de julio. Pese a la inestabilidad del
panorama actual, Pefla Nieto seguird manteniendo un amplio control sobre la camara,
derivado este del incremento de la inversién privada, el crecimiento econdmico, aunque
pudiendo ser frenado en parte por el descenso del precio del petrc’)leo42 (CFR, 2015) y su
mayor apuesta, la reforma energética. Pero los problemas, en este caso, no vienen
secundados por un crecimiento menor al esperado (si asi se produjese). La impunidad con
qgue prevalece el crimen, la baja eficacia del gobierno central y corporaciones locales para
frenarlo, las alianzas entre el crimen y las élites a todos los niveles y el hartazgo social se
mantendrdn en primera linea de titulares pero parece que los efectos no serdn lo convulsos
que los primeros dias de levantamiento social de finales de 2014 indicaban. En el peor de los
escenarios lo que le resta de mandato a Pefia Nieto se puede ver paralizado (Insight Crime,
2015), pero éste no se verd obligado a dejar su cargo.

Circunstancia de importancia y que mantendra candente el animo social son los repuntes de
criminalidad violenta que se produciran. Si bien en afos anteriores éstas eran consecuencia
de guerras entre carteles, entre carteles y el estado, o entre carteles, estado y bandas
(Blanco y Cohen, 2014), ahora serdn derivadas de pequeios, de cruentos enfrentamientos
entre las bandas locales, mas pequenas, cada vez mas disgregadas y fuera de control que, a
raiz de prestar sus servicios a los grandes carteles ahora tratan de ganar mayor cuota de
negocio. Confrontaciones avivadas por la continuidad en la detencién de grandes dirigentes,
lo que contribuye a mayores inestabilidades en las altas esferas del crimen y la prevalencia y
mayor dominio en alguno de los estados de las autodefensas.

Si bien no recibe el eco que pueda estar teniendo el narco mexicano, las pandillas
salvadorefias encabezadas por Mara Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18, fundamentalmente
tras la ruptura de la tregua llevada a cabo en 2013, pero confirmada recientemente por el

* council of Foreign Relations (2014). Spillovers falling oil prices risks. http://www.cfr.org/mexico/spillovers-
falling-oil-prices-risks-mexico-united-states/p33951#
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presidente Salvador Sanchez Cerén, han adquirido niveles hasta ahora desconocidos en el
pais, y sus actividades estan ya alcanzando efectos transnacionales en grados superiores a
los hasta ahora presenciados. Por primera vez, el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos comparaba a MS-13 con los Zetas de México o los Yakuzas de Japdn.

Haiti, con sus calles encendidas por las protestas pidiendo elecciones tras la dimisidon de su
Primer Ministro, parece estar también avocado o a un vuelco de gobierno a la gobernanza a
golpe de decreto, opcidn esta ultima nada favorable a una poblacién que, sumida en la
miseria ve limitados sus derechos electorales.

Segun los analisis realizados por Insight Crime, Bolivia parece coger fuerza y presencia en el
mercado internacional de la droga. Tesitura que deberd de hacer frente con politicas de
control de cultivos como las que ya han desarrollado sus vecinos pero que, por el momento,
parecen no estar contempladas.

Venezuela se debate entre el abismo y el cambio. De producirse este ultimo serd repentino y
convulso, reforzado posiblemente por los resultados de las elecciones de septiembre y el
reciente acercamiento entre Cuba y EE.UU. Tan si quiera se comunica ya, por parte del
Banco Central de Venezuela, la situacién real de escasez y de inflacién que afecta al pais. Los
ingresos procedentes de petréleo, que suponen en torno al 96% de los ingresos totales de la
nacién (Crisis Group, 2015), no dejan de caer afectando de manera directa a la empresa
privada y a los ciudadanos, quienes estan sufriendo los mayores recortes. Y el latente
descontento social que, si bien parece haber vuelto a la calma, las condiciones que lo
hicieron florecer a principios del 2014 aun persisten reflejadas en un indice de aprobacién de
Maduro inferior al 25%, por lo que no se puede descartar que vuelvan a rebrotar en el
presente afo. Leopoldo Lopez y Maria Corina Machado, dos de los principales opositores,
permanecen presos en el primer caso y a la espera de juicio en el segundo, como presunta
responsable de conspiracién en el asesinato de Maduro. Enrique Capriles parece que sigue
siendo la Unica alternativa viable a Maduro. Esta vez no cabe la estrategia del aumento del
gasto publico propia de periodos preelectorales para una mayor obtencién de votos. Mas
devaluaciones seran necesarias.

En este escenario es primordial recordar que Venezuela se sigue posicionando entre las
naciones con mayor tasa de criminalidad violenta del mundo, la mas alta de Latinoamérica y
su capital, Caracas, la mas peligrosa. Con indices de corrupcién politica, policial y judicial, las
carceles mas peligrosas del mundo, convertidas en auténticas escuelas del crimen que
ejercen el control mas alld de sus muros y colectivos sociales y grupos rebeldes armados
ampliando su actividad. Los facilitadores que pueden propiciar un incremento de la actividad
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organizada son mas que evidentes. Si bien a ojos internacionales serd complejo medir estas
variables y sus respectivos efectos dado el déficit en el registro y publicacidon de datos por el
régimen de Maduro y, de publicarse, la desconfianza que existe hacia los mismos.

Respecto a Colombia, la firma final del proceso de paz puede no ser inminente y que
tampoco se plasme durante el presente afo si las acciones criminales por parte del grupo
guerrillero de un lado y la presién social del otro se mantienen.

En Brasil, un crecimiento por debajo de lo esperado y una ascendente clase social media
frustrada por la desatencion gubernamental han sido el contexto en que Rousseff ha sido
reelegida en octubre de 2014, ademas de compartir asiento con otros 27 partidos politicos
en el Congreso. Este estancamiento repercutird en un recorte del gasto e incremento de
impuestos, medidas que encenderan de nuevo el dnimo social en la antesala de los juegos
olimpicos de 2016, como ya pasara en el afio 2013, donde la subida del precio del transporte
urbano —como una medida mas entre muchas aplicadas- sirvi6 como revulsivo a una
escalada de conflictividad social sin precedentes en el pais.

La cumbre de las Américas que se celebrard en Panama tendra un emérito protagonista,
Cuba. Tras el acercamiento de Estados Unidos, los efectos de este acuerdo aun precisaran de
un tiempo para que puedan manifestarse en términos econdmicos, mejora de la calidad de
vida, o avances democraticos.

2.3. EUROPA

Crisis econdOmica, recesion, deuda soberana, evolucion de la situacion en Ucrania,
nacionalismos, avance de los movimientos de extrema derecha, lucha contra el terrorismo
yihadista y medidas a adoptar, centraran el afo 2015. La permanente duda sobre el futuro
de la Unidn seguird en primera linea de actualidad, ante la permanente y creciente amenaza
de fraccionamiento o ruptura.

Continuarad la tensién en Ucrania, incrementada por los deseos de Rusia de no dejar pivotar
hacia el oeste a paises de su antigua érbita, la potenciacion de las capacidades de la OTAN
en el Baltico, Polonia, Bulgaria y Rumania, y la preocupacidon en Suecia y Finlandia. En
principio, la Unién Europea no forzard una escalada de tensiones con Rusia, siendo Alemania
guien mantenga vias cooperativas y canales de comunicacién abiertos.

Europa sigue marchando a muchas velocidades, no Unicamente dos. Existen paises con

elevadisimas tasas de desempleo, especialmente jovenes, y un elevado descontento tras las
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politicas de austeridad de los ultimos afios, que han destruido servicios sociales. Las voces
que hablan de recuperacién no encuentran confianza en los ciudadanos, que no perciben
que esa mejora esté repercutiendo en ellos. Pasar de la macroeconomia a la microeconomia
requiere tiempo. En 2015, segun andlisis de Stratfor, seran cuatro los grandes problemas
europeos: estancamiento del crecimiento, alto desempleo, baja inflacién y elevada deuda.
Continuard el debate entre los paises que pediran estimular las economias (Francia, Italia,
con riesgo de escalada de las protestas sociales) y paises que insistirdn en el mantenimiento
de politicas restrictivas del gasto (Alemania, que permitirdn cierta relajaciéon a Portugal y
Espafia, que se enfrentan a elecciones generales). Mientras tanto, los resultados de
elecciones en Grecia, o posteriormente en Espafia, en funcién de los partidos que resulten
victoriosos, pueden llevar a procesos de renegociacion de la deuda.

Citando de nuevo a Bremmer, la crisis politica en Europa es mucho mayor que la econdmica.
Se trata de una crisis politica, de liderazgo, de valores, y de identidad. El euroescepticismo ya
manifestado este afio seguird presente, y se mostrard en el avance de partidos tanto
contrarios al proceso de integraciéon como a las politicas restrictivas aprobadas en los
ultimos anos.

A nivel electoral, los procesos que tendran lugar en 2015 serdn el momento para confirmar o
no si el descontento manifestado en las elecciones de la Unién Europea, en mayo de 2014,
continla, o los criterios de toma de decisiones sobre voto electoral de los ciudadanos
difieren cuando se trata de un proceso interno y percibido como de impacto mas directo.
Las elecciones de Grecia en enero, en medio de presiones de la UE ante una previsible
victoria de Syriza, y las britdnicas en mayo, con el previsible avance del partido
independentista britanico UKIP, que apoya la marcha del Reino Unido de la UE, son dos
momentos clave, asi como las elecciones en Espafia a fin de ano. Protestas sociales podran
afectar a Italia, Francia, Espaia, Reino Unido, Grecia, aprovechando en algunos casos los
procesos electorales, y en protestas que cubren aspectos como los recortes sociales o la
corrupcion.

El terrorismo, tras los graves sucesos de comienzo de afio en Paris, y las subsiguientes
operaciones policiales desarrolladas en Bélgica y en Grecia, incentivara el desarrollo de
nueva normativa que afectard a viajes, internet y redes, fronteras, despertando los
continuos debates sobre libertad frente a seguridad, politicas de inmigracién, integracién de
comunidades y compromiso con las mismas, en el marco de perpetuos y cansinos
estereotipos sobre el Islam, los musulmanes, la religiéon y otras cuestiones que no son mas
que explicaciones simplistas de hechos, como el de Paris, que estan surgiendo en nuestras
ciudades europeas, en jovenes nihilistas, con vacios existenciales, que en un momento dado
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combinan valores occidentales de la sociedad postmoderna (consumismo, éxito accesible sin
talento, poder de la imagen) con la narrativa yihadista, a través de adoctrinamientos fisicos y
digitales, que se radicalizan en las prisiones europeas, y que finalmente se revuelven contra
esa sociedad en la que se han desarrollado. El fendmeno de los combatientes, los
denominados foreign fighters, seguiran en todas las agendas gubernamentales. Importante
situacion para paises como Grecia y Turquia, que son puntos de salida y de regreso.
Desgraciadamente no se debe descartar que existan mas atentados en Europa a lo largo del
afio, de gran impacto mediatico y social.

Otra cuestién es el avance de movimientos politicos de extrema derecha (Francia Holanda,
Alemania, Hungria, Grecia, Reino Unido, Austria, Suecia, Dinamarca), unido a tendencias
racistas y xenéfobas que se comienzan a manifestar en las ultimas fechas (manifestaciones
contra inmigrantes en Mildn, poder de convocatoria del movimiento contra el Islam de
Pegida en Alemania, o convocatorias de hooligans contra salafistas, ataques a mezquitas en
Suecia o en Francia tras los atentados de Paris de comienzo de afio). Siendo evidente que no
existe una guerra de civilizaciones, existen muchos sectores interesados en rescatar ese
concepto. No deben descartarse que manifestaciones terminen con graves enfrentamientos
de grupos de distinta ideologia, o se produzcan ataques a mezquitas, musulmanes o judios.
La islamizacidn de Europa serd una narrativa preponderante en determinados grupos, unida
a las politicas migratorias.

2.4. ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA

Para el Foro Econdmico Mundial los tres grandes desafios de la region, en 2015, son el
desempleo juvenil, la gestién de los procesos de transicion politica, y las tensiones sociales.
El desempleo juvenil alcanza un 25% de la poblacién, bastante mejor que el paises como
Espafna, pero sin sistemas de cobertura social, educacion o sanidad accesibles a
practicamente la totalidad de la poblacion como en nuestro caso. Las deficiencias,
adicionalmente, afectan al sistema educativo, al desarrollo del sector privado, y a las
rigideces laborales.

Por otra parte, ya no hay duda sobre el fracaso de la denominada Primavera Arabe, que
finalmente ha supuesto un regreso a autoritarismos aun mas extremos (caso de Egipto,
donde de nuevo se logra estabilidad a través de un golpe de estado y un sistema represivo),
a la constitucién de estados fragiles o fallidos (Siria, Libia), o en el mejor de los casos a un
sistema democratico que debe confirmar el entusiasmo internacional que ha generado
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(Tanez), ademas de fortalecer los intereses de movimientos yihadistas extremistas, como el
Daesh.

Friedman, analista de Stratfor, sefiala como uno de los hitos de 2014 y 2015 la
desintegracion del mundo Sykes-Picot, diplomaticos britanico y francés respectivamente que
trazaron el mapa de la regidon tras la | Guerra Mundial, y que “inventaron” paises como
Libano, Jordania, Siria e Irak, todos ellos en situacion de conflicto extremo o amenazados por
el mismo.

Otro punto de atencién serd el futuro kurdo. Comprometidos en primera linea de combate
contra el Daesh, pueden incrementarse los deseos de independencia, casi de hecho para los
kurdos iraquies, pero una quimera para los sirios, turcos e iranies. La alianza de los kurdos
iraquies en cuestion petrolifera con Turquia acerca aun mds a este actor a los intereses
occidentales. En Turquia, por el contrario, es posible que se desvanezcan las negociaciones
con el PKK. En Siria, la accién en Kobane del Partido de Unidad Democratica (PYD), grupo
kurdo con vinculos con el PKK, acerca al grupo a los intereses de Estados Unidos, con una
Turquia susceptible. Mientras tanto Turquia se presenta como uno de los agentes necesarios
para la estabilizacién de la zona, con dudas sobre su capacidad para tal funcién.

En Irdn la grave crisis econdmica potenciada por la bajada de precios del crudo, y los efectos
de las sanciones internacionales de los uUltimos afios, afectard a su capacidad para actuar en
Siria, o apoyar a Hezbollah, forzando el acuerdo con Estados Unidos en materia nuclear,
aungue sea de minimos, o al menos su prolongacion mas alld de julio de 2015, entre el
malestar de Israel y de los paises del Golfo.

El régimen sirio estara afectado adicionalmente por las dificultades econdmicas de sus
aliados ruso e irani, ampliando el descontento social existente. En el mejor de los casos
llevaria a Assad a aceptar algunas de las propuestas de transicion existentes, pero lejos de
una solucidn.

Acudiendo a clasicos modelos de andlisis de probabilidad e impacto, Pakistan se presenta
como el mayor riesgo regional. Extremismo, inestabilidad social, y disponibilidad de
armamento nuclear hacen de este pais un polvorin. No existe mucha confianza en que
disminuya su apoyo a los talibanes afganos. Mientras tanto, crecen las tensiones con India,
en el marco de una geoestrategia mundial que lleva a Rusia a mejorar sus relaciones con
Pakistan y Bangladesh, mientras Estados Unidos se centra en India. Un atentado en la India,
gue apuntara hacia un origen pakistani, seria un grave disparador de la tensién.
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Afganistdn, tras la reduccion de tropas internacionales, puede ser un nuevo laboratorio para
la experimentacion del extremismo suni, en alianza de nuevo con los talibanes, en un
contexto marcado por el acuerdo entre Ashraf Ghani y Abdullah Abdullah, pero con una
pardlisis administrativa que se prolonga durante ya muchos meses, y una economia en
profunda recesiodn. La insurgencia taliban golpeara continuamente a través de atentados,
ganando de nuevo el control de espacios sin gobierno o sin capacidades para ello.

Libano es otro de los puntos de atencidén en 2015. Por una parte, crece la presidon de grupos
terroristas sunies que tratan de vengar la presencia de Hezbollah en Siria, atacando sus
feudos, ademas de lanzar escaramuzas en la zona fronteriza. Pero el principal riesgo es
interno, en un pais en el que por primera vez hay mayoria suni debido al mas de un millén
de refugiados sirios. La inestabilidad politica (con una presidencia aun vacante), la presién
econdmica, la debilidad del ejército, y la conversion de los centros de refugiados en campos
de radicalizacion, son elementos de preocupacion. Pero aunque el pesimismo sobre Libano
es continuo cada afio, siempre se mantiene a flote. Un pais resiliente, quizds por esa
experiencia de supervivencia en situacion de perpetuo conflicto. Similar es, en ese sentido,
el caso de Jordania, con una grave crisis humanitaria de refugiados. Los recortes
presupuestarios pueden generar protestas sociales importantes.

Afio clave también en Palestina, en una ola general de reconocimiento internacional, pero
con la oposicion de Estados Unidos en apoyo a su gran aliado, Israel. Un Israel cada vez con
menos apoyos internacionales tras la intervencion armada y desproporcionada en Gaza en
2014. Pero también existen cuestiones internas, como la posible sucesién del presidente de
la Autoridad Palestina, Mahmoud Abbas. Por otra parte, el conflicto en Gaza pudiera
reproducirse en cualquier momento, tras cualquier incidente disparador. Israel celebra
elecciones en el mes de marzo. Y Kerry, Secretario de Estado americano, seguird tratando de
lograr una solucién con el préximo nuevo primer ministro. El mayor riesgo del afio 2015 se
centra en Jerusalén, donde en las ultimas semanas se han producido multitud de incidentes,
en West Bank, y en un creciente antisemitismo que se manifiesta claramente desde muy
diversos sectores que puede ir acompanado del ejercicio de la violencia contra objetivos
judios en cualquier lugar del mundo®.

* Zarzalejos, A. (2015). Cuando #putosjudios fue trending topic.
http://blogs.elconfidencial.com/espana/notebook/2015-01-17/cuando-putosjudios-fue-trending-

topic 623066/
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En el Golfo, continuard la rivalidad entre Arabia Saudi y Qatar, ademds de la creciente
influencia de los Emiratos Arabes Unidos (EAU). Este pais se ha involucrado a nivel
internacional, apoyando la intervencién internacional contra Daesh, o actuando
directamente junto a Egipto en Libia contra las milicias islamistas. Por otra parte, la caida del
precio del crudo llevard a valorar la necesidad de reducir la produccion, debiendo fijar un
limite, puesto que supone menores posibilidades de acciones domésticas para calmar
malestar social, o de apoyar a paises como Egipto. Esa reduccidon de capacidades para el
gasto publico puede generar protestas sociales en los paises del Golfo, especialmente en
Oman y Kuwait. El riesgo de estallido social permanece latente en multitud de paises,
aunque sea continuamente aplacado en Bahrein (gobernado por una mayoria suni), o con
brotes concretos que en momentos determinados se pueden convertir en virales (como el
derecho a conducir de las mujeres en Arabia). También los procesos sucesorios pueden
generar inestabilidad, como el fallecimiento del rey de Arabia, o del sultdn Qaboos bin Said
al Said en Oman, tras 44 afios de gobierno. Mientras tanto, la tensidn entre Iran y Arabia
Saudi crecerd, a causa de la guerra chii-suni (con focos en Irak, Siria, Libano y Bahrein) y del
acercamiento irani al ambito de influencia de Estados Unidos. Mientras tanto, paises del
Golfo, y Jordania, pueden ser objeto de ataques terroristas sunies debido a su implicacién en
la alianza internacional en Irak.

La tension seguird creciendo en Yemen, con el enfrentamiento entre los houthis y Al Qaeda
en la Peninsula Arabiga, y el creciente papel de los primeros y su alianza con Ahmed Saleh, el
hijo del antiguo presidente, mientras continta el movimiento secesionista en el sur.

En el norte de Africa es preocupante la situacién de Libia, con dos gobiernos y dos ejércitos,
en Tripoli y en Tobruk. Milicias, libre circulacién de armamento, e influencia de paises
extranjeros, el avance del Daesh en zonas como Derna, y la disputa por el control de las
zonas petroliferas, plantean un futuro pesimista. No es facil prever cambios a corto plazo en
la balanza entre las fuerzas de la llamada Operacién Dignidad, dirigida por el General Khalifa
Haftar, apoyado por el gobierno de Tobruk, Egipto y EAU, frente al movimiento islamista
denominado Amaneces Libio, apoyado por Qatar y Turquia.

Mientras tanto Argelia se puede enfrentar al proceso sucesorio de Bouteflika, con una
posible crisis por la caida de precios del crudo, pero con la fortaleza de los servicios de

seguridad e inteligencia para controlar cualquier situacién de inestabilidad.

Egipto gozara de estabilidad, pero con un crecimiento de la insurgencia terrorista en el Sinai,
con la amenaza del grupo Ansar Beit al-Maqdis, que ha jurado fidelidad al Daesh. Por el
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contrario, se podra confirmar los avances en el proyecto del segundo canal de Suez, asi
como otros importantes proyectos de infraestructuras. La protesta social se mantendra.

2.5. AFRICA SUBSAHARIANA

Nigeria, un debilitado estado carcomido por la corrupcion, con el mayor crecimiento
econémico del continente, seguira siendo victima de las acciones de Boko Haram, que ya
dispone de amplia presencia en toda la zona noroeste del pais —un terreno del tamafio de
Bélgica®’-, ante las que su dirigente ha acertado sélo a implementar ineficaces acciones
militares. Si bien recientemente el grupo ha extendido sus actividades a territorios cercanos,
como es el caso de Camerun, no se descarta que mantengan esta linea durante el 2015
pudiendo afectar aunque sea a modo de incursiones temporales o ataques espordadicos a las
vecinas Niger o Chad (habiendo enviado esta uUltima ayuda militar a Camerun en intento de
frenar este avance). Una estrategia de mantenimiento de la presién y control local e intento
de ampliacién de sus lazos y actividades en el exterior. Por circunstancias como las
sefialadas, andlisis como el presentado por Crisis Group sefalan que en el 2015 Nigeria
posiblemente afrontara la tormenta perfecta, con las elecciones a la vuelta de la esquina
(previstas para febrero) donde el partido gobernante liderado por Jonathan intentara salir
victorioso ante una coalicién por primera vez encabezada por un solo candidato presidencial,
Buhari.

Para Republica Democratica del Congo, donde se ha disfrutado de cierto clima de estabilidad
tras el desmantelamiento del M23 a finales de 2013, se estan volviendo a remover las aguas.
Las promesas electorales del presidente Kabila se ven estancadas por la ausencia de
liderazgo a nivel local, donde los jefes de las tribus mantienen su dominio, la perpetuacién
de las milicias, el incremento de los niveles de corrupcidn y la continua intromisién de
naciones vecinas. El grupo paramilitar FDLR también permanece como escollo, ya no sélo
frente a Ruanda, sino por la dificultad que plantea su desmantelamiento, el cual no puede
derivar Unicamente de medidas militares pero del que tampoco se espera un voluntario y
pacifico desarme (Crisis Group, 2015). Al igual que ha sucedido en Burkina Faso en octubre,
mas recientemente en Togo, donde la oposicidn ha visto frustrado su intento de limitar a dos
los mandatos consecutivos del actual presidente, y parece irremediable en Ruanda, si con la
cercania de las elecciones (locales previstas para 2015 y presidenciales para el 2016) el
presidente Kabila trata de perpetuarse en el poder la crispacion podria alentar el polvorin.

* Mas informacién:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/nigeria/11337722/Boko-Haram-is-now-a-
mini-Islamic-State-with-its-own-territory.html
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La Conferencia Internacional de la Regién de los Grandes Lagos, que se celebrara en Angola a
finales de enero, serd de interés para conocer posibles evoluciones del conflicto, no sdélo de
Republica Democratica del Congo, sino de los papeles que en el mismo tomaran paises como
Tanzania o Sudéfrica.

Si bien el intento de golpe de estado de Gambia donde su presidente se adentra ya en la
tercera década de mandato, no ha finalizado con el mismo éxito que la revuelta que hizo
caer el gobierno instaurado durante 27 afos en Burkina Faso, las detenciones arbitrarias y
ejecuciones de supuestos conspiradores pueden socavar aun mas la seguridad de la zona, ya
caracterizada por una muy fragil situacion politica y oposicién social que podrian favorecer
un incremento de actividad insurgente en la region. El Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas realizara una visita a finales de este mes para seguir de cerca la situacién.

El gobierno interino de Mali y las fuerzas internacionales presentes que le sustentan tendran
que hacer frente a la posibilidad de nuevos repuntes violentos. Un alto el fuego adn vigente
gue parece debilitarse ante espordadicos incidentes como asi indicaba Reuters en las Ultimas
semanas y con el implicito desafio separatista, principalmente por parte de tuaregs en el
norte, que puede no verse sofocado con el reciente nombramiento de uno de sus miembros
como Ministro de Medio Ambiente.

Liberia, Sierra Leona y Guinea, con el desafio del ébola aun a sus espaldas y los graves
déficits evidenciados en su gestion, han de afrontar un nuevo afio que no se prevé ausento
de agitacién, con la prevision del Banco Mundial de entrada en recesién de las dos ultimas.
Guinea ha de celebrar elecciones, y Liberia y Sierra Leona se veran condicionadas por el
aumento de la presidon social, donde las altas tasas de corrupcién son un elemento
incendiario mas.

En Burundi se mantiene una ofensiva militar contra rebeldes, hay elecciones previstas para
el mes de mayo donde el presidente parece pretender presentarse pese a la imposibilidad
constitucional, y en sus acciones ha implementado la represién. El clima social, de nuevo,
sera determinante en la continuacién de la situacion.

Sudan se mantiene rodeado de guerras que parecen acentuarse con el paso de los dias y
muy posiblemente sea la estampa del afo entrante dada la ausencia de reformas
implementadas desde Jartum (Crisis Group, 2015). La vecina Sudan del Sur seguird sumida
en la guerra civil que la asola —uno de los mas graves conflictos del momento y de los mas
olvidados—, situacidn que ha de tomarse con cautela dada la alta posibilidad de contagio en
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la regién y la implicacidn directa de Uganda y Sudan en el conflicto y la fragmentacién que se
estd produciendo entre los diferentes grupos armados que luchan sobre el terreno. Con la
infraestructura energética en los limites de la expoliacidn y la economia sometida al servicio
de la guerra las posibilidades de recuperacion en el corto o medio plazo disminuyen con el
paso de los dias.

En Somalia, la inestabilidad politica acrecentada a finales de 2014 puede rebrotar dada la
prevision de elecciones y la celebracion de un referéndum constitucional en 2016. La
provisionalidad de la formacién politica actual y la reciente expulsién del ex primer ministro
del pais estan contribuyendo a un aumento del nerviosismo.

Kenia, con Al Shabab aun con capacidad suficiente de accidn y pretensiones de defender la
minoria musulmana presente.

Zambia, el 20 de enero, afrontara sus elecciones. Angola y Zimbabue parecen continuar la
linea de sucesiodn presente hasta la fecha.

2.6. ASIA Y PACIFICO
La incertidumbre sera la norma.

La adhesion de Crimea a Rusia podria hacerse efectiva, derogando para ello la ley de 1954 en
la que ésta era traspasada a Ucrania. Su preparacion ya ha sido confirmada por la Presidenta
de la cdmara, Valentina Matviyenko. Las debilidades rusas serdan mas significativas que las
fortalezas, al menos aquellas que derivan de la creciente presién consecuencia de las
sanciones impuestas por occidente. Ante este declive econdmico, un crecimiento estancado,
la pérdida de valor del rublo y la bajada de los precios del petrdleo, los indices de aprobacion
de Putin dependeran cada vez mas de su capacidad de afrontar la tensiéon con Occidente.
Respecto a Ucrania, siendo conscientes de la inmovilidad europea al respecto, no cabe mas
gue esperar la perpetuacién de un conflicto congelado, al menos en el medio plazo.

Lo que no impedird que el Kremlin mantenga sus intentos de intromisién en terceras
naciones, como en Estonia o en la vecina Moldavia como asi indica lan Bremer en el “Top
Risks 2015” de Eurasia Group®, quien se encuentra en proceso de adhesién a la Unidn
Europea y, aunque econdmicamente irrelevante para ésta, podra utilizarse como una nueva

** Eurasia Group (2014). Top Risks 2015. http://www.eurasiagroup.net/pages/top-risks-2015
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Crimea. O acciones frente a EEUU o Europa que, si bien no se materializaran sobre el
terreno, bien pueden ir camufladas de intensos ataques en el ciberespacio, ya sea contra
instituciones, ya sea contra cualquier otro interés nacional. Tensiones de uno y otro lado de
las que no se puede descartar un error de calculo.

A diciembre de 2014, el rublo ya habia perdido mas del 46% de su valor. Puede que esta
situacion no afecte tanto como se cree de cara a una posible crisis de liquidez interna dado
que, segun algunos expertos46 Rusia dispone de en torno a 416 mil millones de délares en
oro, por lo que, posiblemente, pese a las citadas devaluaciones, la fuga de capitales del pais
y la caida del precio del petréleo, Putin se vea fuerte en mantener su postura y desafiar las
medidas con que se le intenta disuadir. Lo que esta claro es que se ha entrado en una espiral
de situacion en la que Rusia cada vez tendrd menos que perder en sus siguientes
movimientos en el plano internacional, y amplios sectores de la poblacién hasta el momento
se aferran sélidamente al liderazgo que exhibe su presidente.

La imposibilidad de auditar la capacidad armamentistica de Corea del Norte y la denuncia de
su lider Kim Jong-un al acoso exterior (principalmente enfocado sobre EEUU y Corea del Sur)
posibilitard nuevas pruebas armamentisticas durante el presente afio, quizd con un
pretendido efecto disuasorio, como las ya realizadas a finales de 2012, o en la primavera de
2013. En el presente mes de enero la agencia Reuters ya se hacia eco de la posibilidad de
gue Corea del Norte dispusiera de capacidad para montar cabezas nucleares en misiles,
sospecha manifestada por Corea del Sur e implementada en su Libro Blanco de Seguridad.

Los conflictos territoriales y protestas sociales en el sur y este de Asia se dejaran notar. Pese
a la tendencia a mantener el nivel de intensidad bajo, la pluralidad de actores en discordia
puede hacer que cualquier pequefia tensidon ponga de nuevo de manifiesto alguno de los
conflictos de larga data que se encuentran latentes en la region. China, Japén, Vietnam,
Filipinas, Myanmar e India, ya han sido protagonistas de incidentes en este aspecto, Taiwan
o Sri Lanka pueden ser los siguientes. Como ejemplo destaca las tensiones surgidas a raiz de
la pretension de China de construir una pista de aterrizaje en un arrecife de las islas Spratly,
en disputa con Japdn, donde Filipinas ha intentado en vano participar como mediador.

Si bien desde el ascenso al poder hace dos afios del lider chino, XinJinping, ha mejorado
notablemente las relaciones con sus vecinos e invertido esfuerzos en mantener una agenda

% Carden, J. (2014). Dangerous escalation: US Backs Putin into a corner.
http://nationalinterest.org/feature/dangerous-escalation-us-backs-putin-corner-11914
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exterior, ahora el reto lo tiene en casa. Una joven nacidn, con un ascenso sin precedentes de
poblacion a la clase media y las consecuentes demandas en atencidn, proteccién social y
participaciéon democratica. Con fuertes movimientos sociales exigiendo la disminucion de la
contaminacién que sufre el pais, enarboladas cada vez por mds poblacidn de todas las clases
sociales, y continuos escandalos de corrupciéon que se estan destapando en el seno del
partido comunista. Todo ello sin olvidar férreas aforanzas nacionalistas, como la de Taiwan,
que pueden verse acrecentadas en previsién de las elecciones previstas para el 2016,
suponiendo incluso la ruptura de vigentes acuerdos en materia de comercio e inversion
(Eurasia Group, 2015).

El lento crecimiento que registrara el gigante asiatico, no sélo causara efectos dentro de sus
fronteras, todos aquellos paises dependientes de las exportaciones de materias primas
chinas se veran afectados, particularmente aquellos que se encuentran en procesos de
expansion o grandes dependientes.

China, en su mayor protagonismo como agente internacional en su agenda exterior y Rusia,
con una confrontacion en abierto y en aumento, suponen la reciente pivotacién geopolitica
hacia el este, y asi se mantendrd durante el 2015, donde seremos testigos del alarde de sus
capacidades en el plano internacional.

La actual tensa calma que subyace de las relaciones entre Pakistan e India puede revertir
durante el 2015, ayudada por intereses de terceras potencias. Dentro de las fronteras indias,
la actividad de grupos insurgentes del noroeste parece mantenerse entre periddicos
repuntes. También se intensificardan los esfuerzos ya realizados durante el 2014 de su
ejecutivo en la prevencién de infiltraciones de grupos terroristas yihadistas dada la gran
poblacién musulmana presente en el pais, cuya polarizacién respecto a la poblacién hindu
repuntard, y la cercania a fragiles territorios. En el plano politico, el estancamiento
econdmico constituird un mal aliado para el ejecutivo, que ya se ve afectado socialmente por
el rechazo a los problemas de corrupcién que fomenta.

Nepal, Malasia, Sri Lanka y Filipinas han de gestionar las presiones sociales internas en aras a
evitar episodios de tensidn que pueden afectar su situacion.
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3. ENTRE EL ORDEN Y EL CAOS

Aqui todos estamos locos.

Yo estoy loco.

Tu estds loca.

Alicia en el Pais de las Maravillas

En el afio 1865 se publicaba “Alicia en el Pais de las Maravillas”, de Lewis Carroll. Se cumplen
en 2015 ciento cincuenta afios de este libro no tan infantil como a primera vista puede
parecer. La vida del autor, cuyo verdadero nombre es el del matematico Charles Lutwidg
Dogson, la filosofia de la historia relatada, el simbolismo de los personajes, la formulacién
del tiempo y el espacio al margen de linealidad, y una larga serie de citas que han quedado
para la historia, hacen de este aniversario un motivo de celebracién. Sin duda, Alicia en el
Pais de las Maravillas es uno de los libros a recomendar a analistas y futuristas.

En este apartado, y de la mano de Alicia, reflejamos nuevas ideas, tendencias, posibles
hechos que nos acerquen al caos, u oportunidades que nos hagan concebir un mundo mejor.
En definitiva, cuestiones que se mueven en ese amplio margen existente entre el orden y el
caos.

Ama el caos

Si yo hiciera mi mundo todo seria un disparate. Porque todo seria lo que no es. Y entonces al
revés, lo que es, no seria y lo que no podria ser si seria. ¢ Entiendes?
Alicia en el Pais de las Maravillas

En el especial anual de The Economist “The World in 2015”, Edward Carr esboza una frase
qgue bien podia ser definida a modo de declaracion de intenciones, claro esta, si de él o de
los que aun compartimos algo de optimismo, dependiera: “the sense of impeding chaos will
endure”. La historia de Lewis Carroll representa también este continuo fluir entre el ordeny
el caos, conceptos que, como la luz y la obscuridad, se precisan para subsistir. Un orden
necesario, pero un caos imprescindible para evitar que el orden sea un “mal orden” o un
“orden obsoleto”.

Waldrop sefialé que son complejos aquellos sistemas que han adquirido la habilidad de

poner el orden y el caos en un cierto equilibrio. De esta forma el desorden seria incluso una

manifestacidon del orden. Innerarity destaca las palabras de Willke: “Todo orden, si quiere
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acreditarse como orden complejo, ha de ser enriquecido con elementos de desorden, con la
fortaleza de la anarquia, con los recursos del caos”.

Como se ha argumentado en los apartados anteriores, la caducidad de nuestro orden
mundial es evidente. La inteligencia deberia ayudar a dirigir el caos hacia un nuevo orden. Y
esa inteligencia debe llevar a la generacidon de ideas. Porque en este mundo sobran
ideologias y faltan ideas.

éCisnes negros?

O el pozo era muy profundo, o ella caia muy lentamente, porque mientras descendia le
sobraba tiempo para mirar alrededor y preguntarse qué iria a pasar a continuacion
Alicia en el Pais de las Maravillas

Cuando comienza un afio es habitual recurrir a predecir hechos
de muy baja probabilidad pero alto impacto, sorpresas
mundiales que copen la atencidn medidtica. Pero a este
concepto, acuiiado por Nicholas Taleb, le falta la segunda parte
de la formulacion: segun el autor el intento es baldio, puesto
gue es nuestro analisis a posteriori, el denominado sesgo
retrospectivo, el que nos hace sobrevalorar nuestra capacidad
predictiva e infravalorar el poder del azar. De este modo, nos
limitamos a citar algunos de los sucesos que en caso de
producirse generarian un alto impacto: un conflicto entre
Pakistdn e India, el acceso de grupos insurgentes y/o
terroristas a armas de destruccidn masiva, un ciberataque que
cause graves danos o victimas ( que pudiera ser combinado con un ataque convencional,
como sefialan Schmidt y Cohen en “El futuro digital”), un incidente grave causado por Rusia
en el Baltico, una alianza entre talibanes y Daesh en Afganistan, la implosion de la situacidn
en Venezuela o en Turquia, una nueva intervencidon en Libia, atentados de impacto en
Estados Unidos y Europa, una grave crisis en el Golfo Pérsico, un despertar de protestas en
China, una Tercera Intifada, un ataque de Israel a Irdn, un desafio grave de Corea del Norte,
un enfrentamiento en el Artico, una catastrofe natural de gran dimensién, nuevos virus o
pandemias,...
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Las respuestas deben ir en linea con las preguntas

- ¢Podrias por favor decirme qué camino debo sequir para salir de aqui?
- Esto depende en parte del sitio al que quieras llegar

- No me importa mucho el sitio

- Entonces tampoco importa demasiado el camino

Alicia en el Pais de las Maravillas

En un reciente articulo®’ , Mikhail Gorbachev denunciaba la estrechez de miras con gue se
estd actuando ante los acontecimientos internacionales: “Los actuales problemas mundiales
fundamentales —el terrorismo y el extremismo, la pobreza y la desigualdad, el cambio
climdtico, la migracion y las epidemias— estdn empeorando diariamente y, pese a ser
diferentes, comparten un rasgo fundamental: ninguno de ellos tiene una solucion militar”. Se
trata de un enunciado que puede generar tantos detractores como partidarios pero resulta
obvio que, ante muchos de los problemas ante los que se estan implementando acciones
militares, el resultado no esta siendo ni mucho menos esperanzador.

Los problemas del mundo estan siendo respondidos sin un adecuado analisis, visién de
futuro o prospectiva, y evaluacion de las consecuencias de las politicas y acciones que se
desarrollan. Los estados y las organizaciones internacionales responden dificilmente a los
retos y amenazas que presenta nuestro mundo.

Innovacion social.

Mi padre solia decir que él creia en seis cosas imposibles antes de desayunar
Alicia en el Pais de las Maravillas

La innovacién social, segun Stanford, se define como “una nueva solucion a un problema
social que es mds efectiva, sostenible o mejor que las existentes, y cuyo objetivo atiende
principalmente a la sociedad como un todo”. Un concepto que como sefnala Gotlieb®, ya fue
seflalado por personajes como Benjamin Franklin, cuando anuncié que modificaciones
sociales en una comunidad podrian ayudar a solucionar problemas de cada dia.

i Gorbachev, M. (2015). ¢Un nuevo orden mas propio de la Guerra Fria? Project Syndicate.
http://www.project-syndicate.org/commentary/russia-and-the-west-in-conflct-by-mikhail-gorbachev-2015-
01/spanish

8 Gotlieb, A. (2014). Social innovation hits the mainstream. The World in 2015. Wired.
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El momento ha llegado. Los ciudadanos comienzan a disponer de un amplio poder, a través
del acceso a la informacidn, las redes sociales, la gestion del conocimiento, y el desarrollo de
inteligencia colectiva. Los ciudadanos comienzan a organizarse para dar respuesta a
necesidades tanto personales como colectivas (transportes, viajes, consumo, manufactura,
edicion, boicots, protestas).

Brecha entre ciudadanos y sus gobiernos.

- Va contra mis votos hacer dafio a las criaturas
Alicia en el Pais de las Maravillas

Continuard durante 2015 este enfrentamiento. Gobiernos que quieren limitar el derecho de
expresion, de manifestacion, frente a ciudadanos cada vez mas exigentes, con mas
conocimiento. En 2014 se presentd en Sudafrica un dron especializado para actuar en
manifestaciones, el lamado “The Skunk”, capaz de lanzar gas pimienta o balas de plastico. La
policia de Brasil utilizd drones para vigilar el Mundial de futbol, ademas de cascos “Robocot”
policiales. Camaras de grabacién y reconocimiento facial podria permitir tener
practicamente controlado cualquier movimiento e identificada a cada persona. Por otra
parte, los ciudadanos desarrollardn sus capacidades de encriptaciéon para garantizar el
anonimato, idearan férmulas para evitar el corte de comunicaciones al que se sienten
tentados multitud de gobiernos (creando por ejemplo The Open Mesh Project, en Egipto,
gue unia diferentes redes locales). Un afio de activismo y hacktivismo, pero con una mayor
certeza, en la esfera activista, sobre la imposibilidad de hacer una revolucién usando sélo
twitter.

La busqueda de propésito.

¢Por qué todo el mundo me dice lo que tengo que hacer?
iNo! Este es mi suefio y yo decidiré como continua
Alicia en el Pais de las Maravillas

Victor Strecher®® destaca esta tendencia, una preocupacion sobre la salud y el bienestar que
no Unicamente estard guiada por vencer a la enfermedad, sino por una vida trascendente. Y
no tiene que estar relacionado con la religion. En el andlisis de 2014 ya apuntabamos estos

* Strecher, V. J. “The search for purpose begins”. En The World in 2015. Wired.
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aspectos, ademas de un nuevo altruismo, mostrado claramente en paises sometidos a la
grave crisis econdmica. El poder de la meditacion ha sido acreditado por multitud de
estudios cientificos. Una continua llamada a la necesidad, la pérdida, o la reconfiguracion de
los valores formara parte del dia a dia.

La no linealidad del tiempo.

Si conocieras al Tiempo tan bien como lo conozco yo - dijo el
Sombrerero -, no hablarias de matarlo. jEl Tiempo es todo un
personaje!

Alicia en el Pais de las Maravillas

Es fundamental entender que el tiempo no es lineal,
especialmente en materia de andlisis, y evidentemente aplicable a
los estudios de seguridad y estudios de futuro. La visién lineal
afecta a todas las facetas de nuestra vida. Canales® sefiala cémo
; , hay que aprender a mirar el pasado para movernos hacia el futuro.
2= Las teorias sobre el tiempo se estdn redefiniendo, con
aproximaciones como la de Lee Smolin en “Time Reborn”. Para actuar en el futuro debemos
modificar el pasado. Y como sefiala Canales, es preciso conjugar tanto las teorias del
conocimiento (epistemologia) con las teorias del desconocimiento (agnotology). Porque en
definitiva, no estamos ni estaremos en una sociedad del conocimiento, sino en una
permanente necesidad de gestionar la incertidumbre, que estd mas bien asociada al
desconocimiento.

Bill Gates y el éxito de las movilizaciones sociales.

Siempre se llega a alguna parte si se camina lo bastante
Alicia en el Pais de las Maravillas

Bill Gates, en un articulo en The Economist™', enmarca con una inteligente argumentacion la
posibilidad de seguir avanzando en la lucha contra la pobreza y la enfermedad,
especialmente en el caso de los nifos, centro de la cruzada de su fundacién. Para Gates, en

*% Canales, J. (2014). Temporal reordering. En The World in 2015. Wired.
>t Gates, B. (2014). Gret expectations. The World in 2015. The Economist.
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la historia de cualquier movilizaciéon social se produce un punto de inflexion cuando la
estrategia de un pequeifo grupo comprometido con una causa contagia a colectivos
mayores, que comienzan a pedir un cambio. El éxito de esa movilizacion precisa: liderazgo
de individuos visionarios y de organizaciones, un momento que agite la conciencia de la
gente, una evolucidn politica que cree el entorno de cambio, y un medidor de progreso que
ayude a convencer que ese cambio es posible. Para Gates, la Asamblea de Naciones Unidas
en septiembre de 2015 es una gran oportunidad.

Libros de 2014 para reflexionar en 2015.
¢Y de qué sirve un libro sin dibujos ni didlogos?

Alicia en el Pais de las Maravillas

Son muchas las lecturas que podrian recomendarse que, publicadas el afio anterior, nos
ofrecen la posibilidad de tratar de comprender mejor el mundo, de reflexionar, o de mejorar
nuestras competencias. Esta es nuestras sugerencia:

LIBRO AUTOR
Political Order and Political Decay Francis Fukuyama
World Order Henry Kissinger
Capital in the XXI Century Thomas Piketty
Los innovadores Walter Isaacson
En el enjambre Byung-Chul Han
Age of ambition Evan Osnos
Campo de guerra Sergio Gonzalez Rodriguez
El futuro digital Eric Schmidt y Jared Cohen
The Good Spy: The Life and Death of Robert Ames Kai Bird
Fuego y cenizas Michael Ignatieff
Strategy Lawrence Freedman
The End of In.telllgence: Espionage and State Power in David Tucker
the Information Age
Recomponer la democracia Andrés Ortega
Worthy Fights: A Memoir of Leadership in War and Peace Leon Panetta
Mi tierra prometida Ari Shavit
The sense of style Steven Pinker
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In 100 Years: Leading Economists Predict the Future VV.AA. London School of

Economics
éQuién controla el futuro? Jaron Lanier
CeroCeroCero Roberto Saviano

Coord. Luis de la Corte y José

Seguridad Nacional. Amenazas y respuestas ,
& yresp Maria Blanco

Estabilidad como via para la inestabilidad. Volatilidad para la estabilidad

iSupongo que ahora encontraré mi castigo, ahogdndome en mis propias ldgrimas!
Alicia en el Pais de las Maravillas

En un interesante articulo avanzado en diciembre, aunque publicado en el primer nimero de
2015 de la Revista Foreign Affairs®%, Gregory Treverton y Nicholas Taleb aplican la teoria de
este ultimo al estudio de la estabilidad de los estados. Antifragiles, en este caso, titulo del
ultimo ensayo de Taleb, serian aquellos estados que se fortalecen en medio del caos o del
conflicto. Para ello establecen cinco marcadores clave de fragilidad: un gobierno
centralizado, una economia no diversificada, un elevado nivel de deuda, ausencia de
alternancia politica, y ausencia de un pasado y una historia de superacion de conflictos. Para
estos autores serian antifragiles paises como Arabia, Egipto, Venezuela, Rusia, Iran, Grecia y
en menor medida Japdn, Brasil, Nigeria.

Un lugar para el optimismo y la oportunidad. Cisnes negros “blanqueados”

De modo que ella, sentada con los ojos cerrados, casi se creia en el Pais de las Maravillas,
aunque sabia que sdlo tenia que abrirlos para que todo se transformara en obtusa realidad
Alicia en el Pais de las Maravillas

A lo largo del ano 2015 se ofreceran multitud de oportunidades que lleven a un mundo
mejor, o al menos eviten una escalada en conflictos. Citamos algunos de los hechos que
tendrian un alto impacto, aunque quizas no una elevada probabilidad: una solucién de dos

> Treverton, G.; Taleb N. (2014). The calm before the storm. Foreign Affairs January/Febrary 2015 Issue.
http://www.foreignaffairs.com/articles/142494/nassim-nicholas-taleb-and-gregory-f-treverton/the-calm-
before-the-storm
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estados para el conflicto palestino, el final del terrorismo de las FARC en Venezuela, un
acuerdo nuclear con Irdn, un mundo que avance en democracia y transparencia, el retroceso
del Daesh, un compromiso verdadero de los estados contra la corrupcién, un acuerdo en
materia climdtica en Paris, un éxito en la fijacion de nuevos objetivos de Naciones Unidas,
mejoras de las tasas de desempleo, desarrollo de una conciencia global sobre el riesgo que
las desigualdades representan, un acuerdo de transicion en Libia, un avance en la libertad de
expresion que no se pregone sélo a golpe de atentado y sea una realidad cada dia, el fin de
la pena de muerte, continuos éxitos policiales en la lucha contra el terrorismo,
intervenciones de pacificacidn y estabilizacidn exitosas, etc.

Un nuevo pensamiento para tiempos de incertidumbre
- jPerdon! No pensé qué...
- Ahi estd la diferencia, si no piensas no hables
Alicia en el Pais de las Maravillas

...en el que la capacidad de adaptacidn es una de las claves

- dQuién eres tu?
- Yano lo se, sefior. He cambiado tantas veces que ya no lo se

...necesitado de imaginacion y creatividad
Llamar a la puerta serviria de algo - siguid el lacayo sin escucharla -, si tuviéramos la puerta
entre nosotros dos. Por ejemplo, si tu estuvieras dentro, podrias llamar, y yo podria abrir
para que salieras, sabes.

...y mucho pensamiento critico y constructivo, reduciendo la intolerancia

- ¢la sentencia? jPero si todavia no me han juzgado!
- jLa sentencia es primero! jEl juicio vendrd después!
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I ELECCIONES REFERENDUM ANIVERSARIO [ OTROS
ENERO FEBRERO
Conferencia Internacional Grandes . .
7 | Eslovaquia - referéndum
Lagos
Sri Lanka - presidenciales - 12 | Cumbre Antiterrorismo Nueva York
50 Aniversario de “The Doors” - 14 Nigeria - presidenciales y legislativas
Croacia - presidenciales (22 vuelta) - 22 Comoros - asamblea de la unién
Zambia - presidenciales - Lesoto - generales
50 Aniversario fallecimiento W. . 28 Tavikistan - parlamentarias
Churchill y p
Grecia - parlamentarias
Comoros - legislativas
MARZO ABRIL
El Salvador - legislativas y 1 200 Aniversario nacimiento Von
municipales Bismarck
Estonia - parlamentarias - 2 | Sudan - presidenciales y legislativas
150 Aniversario Final de la Guerra de
Andorra - generales 9 L
Secesion
(512 ggggi:gg ggggg‘?:sg& I;?s . 1(1) Cumbre de las Américas en Panama
Israel - legislativas 15 150 Aniver.sario del Asesinato de
Abraham Lincoln
Suecia - generales - 19 Finlandia - parlamentarias
Uzbequistan - presidenciales - 24  Haiti - legislativas
Egipto - parlamentarias 30 Tanzania - referéndum constitucional
Togo - presidenciales
MAYO JUNIO
Reino Unido - generales - 7 | México - federales intermedias
Uruguay - municipales - 13 | Turquia - asamblea nacional
. . . 800 Aniversario Carta Magna
Polonia - presidenciales 15 .
Estadounidense
} 5(.) Anlversar19 publicacion d_e ” 200 Aniversario de la batalla de
Alicia en el Pais de las Maravillas 18
Waterloo
de L. Carroll
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Espafa - municipales y
autonoémicas

Etiopia - parlamentarias

Burundi - parlamentarias

Irlanda - referéndum

Trinidad y Tobago -
parlamentarias

Conferencia de Revision del
tratado de no Proliferacion
Nuclear

Mauritania - Parlamentarias
Surinam - parlamentarias

JULIO

30 Aniversario del estreno de
“Regreso al Futuro”

Sudan del Sur - generales

20 Aniversario Masacre de
Srebrenica

SEPTIEMBRE

Haiti - parlamentarias

Guatemala - generales

30 Aniversario del lanzamiento de
Mario Bross

Dinamarca - generales

Afganistan - parlamentarias

Portugal - parlamentarias
Catalufia - autondémica

NOVIEMBRE
Azerbaiyan - parlamentarias

Paraguay - municipales
Cumbre de Lideres del G5

Bielorrusia - presidenciales
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. 26 Burundi - presidenciales

AGOSTO

25 Aniversario Invasion Iraqui de
Kuwait

- 9 | Argentina - primarias obligatorias

50 aniversario de la actuacion de los

15 Beatles en el Shea Stadium
30 50 Aniversario Estreno de “Highway
61” de Bob Dylan
OCTUBRE
3 25 aniversario de la Reunificacion de
Alemania

Suiza - asamblea federal

<o

Canad3 - federales

Ul

Argentina - presidenciales

100 Aniversario publicacién
“Metamorfosis” de F. Kafka

- Costa de Marfil - presidenciales

N R =
O

DICIEMBRE
150 Aniversario nacimiento R.
30 .
Kipling
- Haiti - presidencial
31 Nueva Zelanda - referéndum
- - | Conferencia del Clima de Paris
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22 Argentina - presidenciales (22
vuelta)
29 Haiti - presidenciales

Burkina Faso - presidenciales
30 Conferencia Cambio Climatico de
Paris

Fechas de elecciones por confirmar:
- Togo - presidenciales
- Colombia - regionales y municipales
- Polonia - parlamentarias
- Tanzania - presidenciales y legislativas
- Kirguistan - parlamentarias
- Venezuela - parlamentarias
- Espafia - generales

CONCLUSION

Friedman, en un articulo de Stratfor®>, destaca los gue, en su opinion, son los cinco eventos
principales del afio 2014. El ultimo de ellos hace referencia al nacimiento de dos nietos,
seflalando que “el drbol de la vida continda creciendo con nuevas ramas de forma
inexorable, incluso frente a la historia, la diversidad y el sufrimiento. Las fuerzas de la historia
y de la geopolitica marcan nuestra vidas, pero vivimos rodeados de pequeiias cosas...La vida
es una experiencia en el contexto de la historia. Se vive en contacto intimo con cosas que la
historia no resefiard y que la geopolitica no verd como significativas”. Destaca las palabras de
Hamlet a Horacio: “There are more things...than are dreamt of in your philosophy”.

>3 Friedman, G. (2014). The Top Five Events in 2014. Stratfor. http://www.stratfor.com/weekly/top-five-events-
20144#axzz3PCWaPqgeT
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Muchas cuestiones no han sido tratadas en este analisis, y seran significativas
internacionalmente. Otras tratadas no lo seran. Pero muchas intimas y personales afectaran
a nuestras vidas, propiciando experiencias, nuevas vivencias, no significativas pero que irdn
configurando nuestra visién del mundo, y por tanto nuestra implicacién y compromiso con el
mismo. Un mundo de millones de pequefias cosas...importantes, significativas...

Me enervan los que no tienen dudas
y aquellos que se aferran
a sus ideales sobre los de cualquiera.

Me cansa tanto trdfico
y tanto sinsentido,
parado frente al mar mientras que el mundo gira

Francisco M. Ortega Palomares "ldeario" >*

Jéssica Cohen Villaverde
José M2 Blanco Navarro*
Analistas de Seguridad Internacional

** Introduccién del tema “Stand by”, de Extremoduro
https://www.youtube.com/watch?v=Fx0Y emcrGE
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*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos Marco son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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