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Resumen — Este trabajo ofrece un avance de la investigacion sobre el conflicto por el rio Atuel, entre las provincias de
La Pampa y Mendoza, en Argentina. El objetivo es, a través de la metodologia cualitativa y la lectura critica de las fuentes
recolectadas hasta el momento, elaborar una periodizacion del ciclo hidro-social del rio Atuel para estudiar los cambios
experimentados hasta la actualidad. Asimismo, se identifican y analizan las inquietudes de los actores que participan e
intervienen en el conflicto. Como resultado, se identificaron cuatro periodos a lo largo de los tres siglos del estudio (desde
el XIX hasta el XXI). En cada uno de ellos se reconocieron diversos actores que establecieron y redefinieron, a través del
tiempo, relaciones de poder en torno al acceso al agua. Estas relaciones de poder se hacen evidentes en el tltimo periodo,
en el que se presentan nuevas complejidades como el impulso de practicas extractivas dentro del area de estudio.

Palabras clave: ciclo hidro-social, actores sociales, periodizacion, territorio hidro-social, extractivismo.

Abstract — This work offers an advanced report of findings of an investigation surrounding the conflict involving the
Atuel River, which is located between the provinces of La Pampa and Mendoza, in Argentina. By relying on a qualitative
methodology and a critical reading of the secondary sources collected so far, its objective is to develop a periodization of
the hydro-social cycle of the Atuel River in order to study the changes experienced to date. Likewise, the concerns of the
actors that participate and intervene in the conflict are identified and analyzed. As a result, four periods stretching over
the past three centuries are identified throughout the study. In each of them, one sees the emergence of different actors
who established and redefined, over time, power relations around access to water. These power relations are evident in
the last period, in which new complexities appear, such as the promotion of extractive practices within the study area.
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INTRODUCCION!

La propuesta de este trabajo consiste en elaborar
una periodizacion del ciclo hidro social del rio Atuel
para estudiar los cambios producidos histéricamente
hasta el momento actual. Del mismo modo, se
identifican y analizan las inquietudes de los actores que
participan e intervienen en el conflicto por el
acceso al agua entre las provincias de La Pampa y
Mendoza, Argentina. Para ello, el abordaje se
realiza desde la ecologia politica del agua utilizando
conceptos clave como “ciclo hidro-social” y “territorio
hidro-social”.

La problematica general de la investigacion se centra
en estudiar las distintas intervenciones, tanto econdémicas
e ingenieriles como politicas, sobre la cuenca media
e inferior del rio Atuel, es decir, al sureste de Mendoza
y oeste de La Pampa. A su vez, abordamos también las
consecuencias derivadas de la alteracion del medio que
conllevan las disputas por el agua y la tension de los
actores involucrados en cada periodo.

El area de estudio abarca las poblaciones de Santa
Isabel y Algarrobo del Aguila, en La Pampa, y en la
provincia de Mendoza General Alvear, Villa Atuel y San
Rafael (Mapa 1).

Hasta mediados del siglo XX el rio Atuel ingresaba
periédicamente en el territorio pampeano a través de
cinco brazos (el Atuel que se une con el Chadileuvi,
con el Salado-Chadileuvtl). En los afios 1947-1948 la
construccion y puesta en funcionamiento de la represa
El Nihuil, en Mendoza, gener6 la interrupcion del rio. La
falta de caudal al ingresar a La Pampa afecto los extensos
“Bafiados del Atuel”?, un oasis natural para la poblacion en
la primera mitad del siglo hasta desaparecer como tal. Esto
incremento el proceso de desertificacion y despoblamiento
de esta extensa zona. Fueron intensas las demandas
por parte de la provincia de La Pampa a la provincia de
Mendoza y al gobierno nacional, para restablecer el caudal.
En la década de los setenta el conflicto se judicializo,
atravesando distintas instancias que no han dado como
resultado una resolucion favorable para ninguna de las dos
provincias.

A continuaciéon vamos a abordar el marco tedrico en
el que se fundamenta esta investigacion y la cronologia de
los periodos que se establecieron para el ciclo hidro-social,
los cuales serviran de marco para analizar los distintos
actores que intervienen y toman parte en las tensiones y
el conflicto. Por ultimo, se exponen algunas de las lineas
emergentes del andlisis, las cuales permitiran avanzar
hacia una propuesta concreta que contribuya a la solucion
del conflicto.

MATERIALES Y METODOS

Se recurre a una metodologia de caracter cualitativo
consistenteenelanalisis criticodelas fuentesrecolectadas,
basicamente bibliografia sobre la problematica del Atuel,

'El presente trabajo es una version revisada de la ponencia presentada
y publicada en la pagina de las Jornadas de Jovenes Investigadores del
Instituto Gino Germani realizadas en noviembre de 2017 en la ciudad
de Buenos Aires. La presente version incorpora las observaciones
realizadas y profundiza en algunos aspectos y actores que intervienen
en el ciclo hidro-social del rio Atuel.

*Consistian en lagunas, islotes y humedales en los que se generaba una
flora y fauna diferente al entorno semiarido.
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disponible en diversos reservorios tanto digitales como
archivos bibliograficos. En base al material recabado
y analizado hasta el momento, se realiza una linea
temporal abarcando desde inicios del siglo XIX hasta
el siglo XXI, en este Gltimo caso se consideran hechos
acaecidos hasta el afio 2018. La informacion que brindan
las fuentes permite identificar cambios en la relacion de
la sociedad con el rio Atuel, tanto en su cuenca media
como inferior. Asi se delimitan los periodos del ciclo
hidro-social (CHS) que se suceden. En esta bibliografia
aparecen trabajos que otorgan voz a los actores y ayudan
a comprender la dindmica tanto del ciclo hidro-social a
través del tiempo, como las interacciones en el territorio
hidro-social.

Al respecto, los documentos se clasificaron en:
informes gubernamentales, informes de ingenieros y
técnicos, resefias historicas (principalmente labibliografia
que da cuenta de la fundacion de las localidades claves
en la zona de estudio y las cronicas de exploradores
que recorrieron la zona en época colonial), mapas,
datos censales, legislacion, reclamaciones de afectados
pampeanos, prensa y mensuras catastrales. A estas
fuentes es necesario agregar las entrevistas efectuadas
a informantes claves que representan a los diversos
actores. Estas entrevistas semiestructuradas de caracter
extensivo fueron realizadas en el marco de trabajo de
campo, donde se incorporé —por medio de la observacion
y la toma de fotografias— la dimension del conflicto por
el acceso al agua.

En base a esta secuencia se realizaron los cortes
temporales y se identificaron los actores intervinientes
en cada periodo del ciclo hidro-social. Se recurrié a las
propuestas de investigacion que contribuyen a identificar
tres tipos de actores de acuerdo a su nivel de participacion:
a) aquellos que toman decisiones y estan ligados a
lo institucional, b) los que estan ligados a técnicas
particulares, en este caso los expertos y c) los que estan
asociados a la accion sobre el terreno, como los habitantes
de un lugar®.

EL CONFLICTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ECOLOGIA
POLITICA DEL AGUA

La situacion que se plantea aqui, la interrupcion de un
curso hidrico por acciones intervinientes que generan un
perjuicio socioambiental aguas abajo, se aborda desde la
perspectiva de la ecologia politica del agua. Este campo
dindmico permite una perspectiva de estudio inter y
transdisciplinar. En las tltimas décadas, en América del
Sur —al igual que en otros continentes— se produce
un avance de politicas neoliberales que fomentan el
extractivismo®. Si bien se puede realizar una genealogia
de las politicas extractivas desde el momento en que se
produce el contacto entre europeos y las nuevas tierras, el
extractivismo que se da desde fines del siglo XX y crece
en el XXI, se centra ahora en minerales estratégicos
como el oro, litio, tungsteno, gas e hidrocarburos y
en el desarrollo del agro-negocio y la expansion de
monocultivos®’. Contintia centrado en la formacion
de enclaves extractivos y genera una reprimarizacion
de la economia de los paises del hemisferio sur,

*Barreiro Cavestany, citado por Arocena, 2013.
*Gudynas, 2009. Svampa y Viale, 2014. Machado Araoz, 2014.
SRomero Wimer, 2016. Villulla, 2015.
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Mapa 1. Area de estudio
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basicamente. Por ello se lo denomina, también, neo-
extractivismo. Ello genera debates en el contexto de
los estudios socioambientales, pues si bien la actividad
humana produce un impacto en el ambiente dado que
extrae materias primas para su subsistencia, también se
cuestiona si son tan diferentes los intereses econdmicos y
politicos que impulsaron el extractivismo europeo de los
avances que se dan en las ultimas décadas®. Para algunos
autores’ no toda actividad tiene caracter extractivista.
Al respecto establecen una diferencia entre el agro
negocio y la agricultura de alimentos. Indican, ademas,
algunas caracteristicas presentes en el extractivismo
como: el alto consumo de recursos como agua y suelo,
escalas de produccion mayores, uso de tecnologia punta,
actividades impulsadas en el marco del neoliberalismo
economico difundido a nivel mundial que generan altos
valores de cambio pero no tienen una incidencia positiva
en las comunidades. Hay quienes son mas especificos al
brindar una diferenciacion temporal del largo proceso
extractivista al definir la situacion actual como
“Ciclo de neodesarrollismo extractivista, concibiéndolo
como una cabal expresion del orden de sujecion colonial
que, en nuestros dias, constituye a la region como enclave
socioterritorial decisivo de extraccion de plusvalias
energéticas, -ya como ‘materias primas’, ya como ‘trabajo

®Galafassi y Riffo, 2018.
"Giarraca, 2012.
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excedente’- para el sostenimiento de la acumulacion en la
actual fase de capitalismo senil”®.

En el caso del agua dulce, el proceso extractivista
tiene un impacto directo en la disponibilidad y acceso.
América del Sur, precisamente, cuenta con algunos
de los reservorios mas importantes del mundo,
como el caso del Acuifero Guarani. También de
cuencas extensas que son alimentadas por glaciares
cordilleranos que actualmente estan en peligro, tanto
por el cambio climatico como por los emprendimientos
mega-mineros (caso de Pascua Lama, Veladero en San
Juan). El uso de millones de litros para la extraccion
de minerales y gas, y el riego de grandes extensiones
de sembrados o vifiedos (como el caso de Mendoza) sin
un control comprometido por parte del Estado, ni el
uso de tecnologia adecuada, contribuye a acrecentar la
disputa por el agua. Basicamente por su control y uso.
A ello se debe sumar el crecimiento de las ciudades y la
consecuente demanda de agua’.

En este contexto es que se desarrollan los estudios sobre
el agua desde una perspectiva eco politica. Dos conceptos
instrumentales que se elaboran son el de ciclo hidro-social
y territorio hidro-social. Al respecto, Swyngedouw define
al primero “the socially embebed techno-institutional

$Machado Aréoz, 2013, 18.
?Swyngedouw, 2004.
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organization of the material flows of water”'. Este analisis
yano entiende el ciclo del agua como aislado de la sociedad,
sino que es esta la que establece mecanismos de regulacion
en la circulacion del agua. Las tecnologias aplicadas como
el sistema de control y distribucion del agua, definen al ciclo
hidro-social. De esta forma se instituyen leyes, discursos e
imaginarios por parte de los actores que intervienen en los
distintos momentos de esa circulacion, los cuales buscan
acceder al agua para subsistir, pero también para darle
usos econdomicos.

Estos sujetos muchas veces se encuentran asentados en
un territorio donde han conformado una cultura del agua
muy notoria, sobre todo en aquellos lugares semiaridos.
Este es el territorio hidro-social, donde también se dirimen
las disputas y negociaciones por el acceso al agua'l, las
cuales se plasman en el territorio a través tanto de la
infraestructura como de los significados que le otorga la
sociedad a la circulacion del elemento vital. La definicion
de territorio hidro-social se relaciona con las redes de
poder que se establecen tanto para controlarlo'? como para
controlar quienes tienen el acceso garantizado, y para
definir qué usos otorgarle al agua. En relacion con ello hay
autores que sostienen que

“Los territorios hidro-sociales (imaginados, planificados

o materializados) presentan funciones, valores y significados

en disputa, en tanto definen los procesos de inclusion

y exclusion, desarrollo y marginalizacion, asi como la

distribucion de los beneficios y perjuicios que afectan a

distintos grupos de formas diferentes”".

Hay otros referentes'* que lo conciben a partir de
su relacion con el ciclo hidro-social y en la articulacion
de tres espacios territoriales, como son el espacio
fisico de las cuencas (infraestructura), los espacios
sociales (usos, manejos y lo simbolico) y los espacios
politico-administrativos (discursos en torno al manejo
del agua).

En este conflicto quedan en evidencia las relaciones
de poder que se dan en torno al agua. En esta correlacion
de fuerzas se ponen en tension representaciones del
territorio, se constituyen imaginarios en torno al agua,
como también una linea discursiva y politicas publicas.
De este modo se crea un mecanismo complejo donde
unos acceden al agua, otros reciben menos y una parte
—directamente— ya no tiene acceso. Se produce,
también, una mercantilizacioén del agua, ya que para el
sistema de produccidn es un recurso natural, en tanto
para quienes bregan por su acceso y conservacion para
usos comunes, desde otra perspectiva cultural, es un
bien comun'.

PERIODIZACION DEL CICLO HIDRO-SOCIAL DEL ATUEL

El rio Atuel conforma una cuenca subsidiaria de la
cuenca del Desaguadero. Precisamente en La Pampa
une sus aguas al Salado, formédndose el Chadileuvu-
Curaco (este ultimo de caracter temporal) que desagua en
ocasiones en el rio Colorado. Este ultimo desemboca a su
vez en el océano Atlantico (Mapa 2).

"Swyngedouw, 2015, 19.

Yacoub et al., 2016. Rondon Ramirez, 2017.
2Raffestin, 2015.

BBoelens et. al., 2017, 87.

“Damonte, 2015.

BSlvars, 2013. Seoane, 2011.
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A través de los siglos XIX, XX y XXI es posible
identificar cuatro periodos que caracterizan el ciclo hidro-
social (Figura 1). El primero abarca el dominio indigena
sobre el oeste pampeano y sur mendocino, entre finales
del siglo XVIII y comienzos del XIX, coincidiendo con
las cronicas de De la Cruz y Undiano y Gastelu, asi como
también con las primeras intervenciones en territorio
mendocino del comandante Tellez Meneses, que desvia el
rio Diamante —hasta ese momento tributario del Atuel—.
Este ciclo se extiende hasta la campafia roquista con el
desplazamiento de estos pueblos y la incorporacion del
territorio al mercado capitalista, en consonancia con la
conformacion del Estado nacional.

El segundo periodo se inicia con la creacion de la
Colonia Agricola Butalo (1909) en el oeste pampeano, y
Villa Atuel (1912) y Carmensa (1921) en el sur mendocino,
integradas al oasis surefio conformado por San Rafael y
General Alvear. Es asi como en tierras cuyanas comienzan
a producirse los primeros desvios y canalizaciones de
las aguas del Atuel para riego, disminuyendo su caudal.
Este ciclo comienza a transformarse en la década del
cuarenta.

En 1940, por la ley 12.650, se confirma la construccion
del dique El Nihuil sobre el rio Atuel, dentro del territorio
mendocino. Aqui se da inicio al tercer periodo, que se
extiende hasta fines de los afios ochenta. En el mismo se
produce la interrupcion, casi definitiva, del curso de agua
produciendo una desecacion de los “bafiados del Atuel”y
el consecuente despoblamiento del oeste pampeano. En
estas décadas se inicia el conflicto por el acceso al agua
entre las dos provincias. Como consecuencia, La Pampa
inicia acciones legales contra Mendoza en 1978. La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion dictamina en 1987 que el
rio es interprovincial: Mendoza debe regar unas 75.761 ha.
y sus excedentes deben pasar a La Pampa. Sin embargo,
la provincia cuyana desconoce la interprovincialidad por
lo que nunca acat6 el fallo, alegando los ultimos afios
que no hay agua suficiente para su produccion. Por lo
tanto, no puede brindar agua a La Pampa. Este periodo se
caracteriza también por el grado de intervencion ingenieril
que se produce sobre el rio a través de la construccion
de represas, diques y azudes para obtener energia y agua
para riego.

Por ultimo, a fines de los afios ochenta se inicia el cuarto
periodo, caracterizado por los nuevos usos intensivos que
se dan sobre la cuenca del Atuel y que, ademas, involucra a
la cuenca del Desaguadero. Estos usos estan asociados con
nuevos emprendimientos mega-mineros y de extraccion no
convencional de hidrocarburos (fracking), la construccion
denuevas represas y el desarrollo de agricultura de caracter
industrial en nuevas areas que absorben o involucran el
agua de los rios cordilleranos, como el Atuel.

Por otro lado, en los noventa y en las dos primeras
décadas del siglo XXI se producen nuevas tensiones
entre las dos provincias involucradas. Se intenta llegar a
acuerdos entre los gobernadores (Ahuad y Bordon, Marin
y Jaque), crecen las demandas por parte de los habitantes
pampeanos del area afectada y se internacionaliza
el conflicto. En el 2012 visita la regiéon el Tribunal
Latinoamericano del Agua, emitiendo un fallo simbolico,
positivo para La Pampa. En el 2014 la Fundacion
Chadileuvu eleva una nota a la ONU. La respuesta del
organismo internacional reconoce el dafio ambiental

ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.16.4784
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Mapa 2. Cuenca del Atuel
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Figura 1. Periodos del ciclo hidro-social del Atuel (CHS)
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y la vulneracién de los derechos humanos de Mendoza
al negar el agua a La Pampa. En el afio 2016 La Pampa
volvio a demandar a Mendoza y el 14 de junio de 2017 se
convoco una audiencia publica donde expusieron ambas
provincias, ademas del gobierno nacional y representantes
aportados por ambos estados provinciales, la situacion a
ambos lados del limite interprovincial. El fallo definitivo
aun no ha sido emitido por la Corte.

ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PERIODO INDIGENA
(1790-1879)

En el periodo de dominio indigena, los pueblos
originarios que ocupaban gran parte de lo que hoy es
la provincia de La Pampa, como el pueblo Ranquel,
conocian el territorio de la region semiarida, en especial
la disponibilidad de agua, como también la construccion
de infraestructura (jagiieles, represas y corrales)'® para
disponer del liquido en un ambiente semiarido. Estos
pueblos utilizaban las zonas de los bafiados del Atuel
como abrevadero en sus largas travesias hacia el sur y
hacia Chile con el objeto de realizar el traslado de hacienda
o el intercambio de bienes. Registros arqueologicos
datados en fechas recientes evidencian la existencia de

'*Bechis, 2008.
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e 1987-2017
1987 .
« Obras de ingenieria + Contexto
extractivista

asentamientos humanos en el sitio arqueologico Vallejo,
en las cercanias de la localidad de Santa Isabel y del
rio Atuel”. Si bien no se puede saber con certeza a qué
parcialidades pertenecian, indican la importancia del
rio para el asentamiento humano. Por lo que se refiere al
territorio mendocino la ocupacion a la vera del Atuel en
el area de San Rafael, sur de Mendoza, data de hace unos
30.000 anos, con una evolucion de los sitios Pre Atuel 1V,
Atuel 1V, Atuel 111, proto productores, Atuel 11y la Cultura
del Viluco, esta ultima ubicada entre los afios 1470 y
1550, En la época colonial ya se encontraban asentados
los pueblos Pehuenche y Puelches, algarroberos, en el sur
de la actual provincia de Mendoza. Ello demuestra que
la cuenca del rio Atuel histéricamente tuvo presencia
humana, y que de un modo u otro realiz6 un uso del agua,
dando nombre al rio pues Atuel, en etimologia Mapuche,
significa “lamento”.

Ya en el siglo XVIII, uno de los linajes presentes
en la zona de estudio, era el del cacique Goico, quien
para algunos historiadores pertenece a los Puelches
algarroberos, mientras que para otros a los Pehuenches que

7 Austral, 1971.
8Lagiglia, 2007.
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avanzaban desde el sur. Era considerado como un ‘indio
amigo’ ya que particip6 en la campafia de Aldao en 1833
contra los pueblos indigenas'. Poseia grandes extensiones
de tierra, que luego vendio a criollos mendocinos. El
ultimo propietario fue Diego de Alvear. Su sucesion dio
lugar a la fundacion de la localidad de General Alvear.

A fines del siglo XVIII, en 1796, Undiano y Gastel
fue encomendado por las autoridades espafiolas para
realizar una inspeccion de la zona donde se encontraban
las guardias y fortines. En la cronica de su expedicion
describio el caudal del rio Diamante que se unia al Atuel y
como las aguas de este confluian con el Salado para luego
unirse al Colorado y desaguar en el océano Atlantico.
Sugiri6 la posibilidad de utilizar esa via navegable para
sacar la incipiente produccion de Mendoza. Al respecto, en
su informe detallado proponia la extension de la frontera
de Buenos Aires hasta el rio Negro, ocupando la isla de
Choele Choel, con el objetivo de ocupar territorio indigena
y ampliar la superficie productiva. En la descripcion del
curso hidrico, plantea lo siguiente:

“Al rio Diamante, y poco mas arriba de su junta con
el Atuel, que distara de Mendoza 65 leguas al sud, podria
trasladarse el fuerte y villa de San Carlos, que fund6 en
aquella frontera nuestro Marqués de Sobremonte (...) Dos
rios caudalosos, de buena agua, bellisimo temperamento,
muchos pastos, lefla en abundancia, terreno llano, muy
extendido y de la mejor calidad, con despejados horizontes
por norte-sudeste con el Atuel y Diamante, en la mejor
disposicion para sangrarlos y regar cuanto se quiera”?.

Un par de aflos mas tarde, en 1806, Luis de La Cruz fue
encomendado para realizar una expedicion que uniera el
sur de Chile, Ballenar, con Buenos Aires. Debia encontrar
un camino que fuese mas directo y atravesara territorio
indigena. En esta expedicion —en la que fue acompanado
por criollos e indigenas— De la Cruz cruzé la zona de los
bafiados del Atuel. Uno de los nativos, Puelmanc, oficid de
guia y le relaté como fluian los rios en esta zona:

“Este rio, que antes se llamaba Ocupal, segiin Puelmanc,
nace en la cordillera de Mallaque. Corria antes su mayor
cuerpo de aguas por el cajon de Potrol, que ayer pasamos y
cité en el diario; y a causa de un derrumbe sigui6 este curso,
quedando alli muy pequefia parte, y muy salada, como que
aseguran todos estos indios, que en legando (sic) a ¢él, antes
de algun temporal de lluvias, puede de su ribera tomarse
bastante sal y buena. También dicen que a cinco leguas de
distancia de este punto, se junta dicho Potrol con este rio,
por ahi mismo, donde este confluye al siguiente, que segtin
reconozco, es el del Desaguadero, asi por la graduacion
en que esta, como porque el mismo Puelmanc, que es muy
practico, asegura que el rio Diamante, que sale del lugar de
Cusa, corriendo hacia el oriente, se le emboca a este rio que
nos resta, y con ¢l toma al sur, formando en todos estos bajos
inmensas lagunas, hasta juntarse con este Chadileubu, cinco
leguas poco mas de aqui, desde donde juntos corren como
diez més, hasta reunirse en un gran lago™..

Si bien los testimonios son breves, permiten
hacernos una idea del paisaje hidrico de lo que es hoy
el oeste pampeano. La existencia de un mayor caudal
es testimoniada también por las rastrilladas indigenas
que cruzaban esa zona en su transito del este al oeste y
viceversa. El relato de estos dos cronistas expone las

Saurina y Quiles, 2012.
De Angelis, 1965, 508.
2'De Angelis, 1965, 212.
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intrusiones de rios caudalosos y sus posibilidades para el
regadio.

A fines de siglo XIX se dieron una serie de procesos
multiescalares que involucraron al area de estudio. La
incorporacion de los territorios indigenas por medio de
la campafia roquista trazé el destino de uso que tuvieron
estas tierras. La ocupacion de estos territorios se dio en
el marco de la conformacién del Estado nacional que, a
su vez, se consolido en el contexto mundial signado por
la division internacional del trabajo y el imperialismo. En
ese esquema, Argentina pasoé a tener el rol de exportador
de materias primas, especificamente carnes, lanas y
cereales. Es otra etapa del extractivismo iniciado en 1492.
Este modelo cred al interior del nuevo pais desigualdades
regionales, tal es el caso de los nuevos territorios
nacionales, los cuales no tuvieron la misma autonomia
que las primeras 14 provincias. Estos directamente
dependieron del ejecutivo nacional. Ello quedé plasmado
en el fomento a la colonizacion (fundacion de pueblos,
creacion de colonias agricolas), el entramado ferroviario,
la localizacion de puertos y el rol que adquirio la ciudad
de Buenos Aires, precisamente, por su puerto.

ACTORES DEL PERIODO DE DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL (1879-1940)

Tras la campaia militar de 1879, se trazaron los
limites jurisdiccionales, entre otros los correspondientes
al Territorio Nacional de La Pampa Central y Mendoza.
Mendoza comenzd a desarrollar el oasis sur en San
Rafael y General Alvear, en 1912 se funda Villa del
Atuel y, posteriormente, Carmensa. Dichas localidades
se desarrollaron con el uso intensivo del agua para riego.
En territorio nacional, el gobierno cre6 en 1909 la colonia
Butalo sobre el brazo homénimo del rio Atuel, con el
objetivo de aprovechar la ribera de tierras fértiles y el agua
para riego. En dicho afio, el agrimensor Allende Posse
describi6 el lugar donde se trazo la colonia, dando cuenta
de las caracteristicas de dos de los brazos del Atuel que
fluian entonces:

“La Tinajera [el arroyo] es bastante ancha (término medio

1000 mts.), las tierras de su cuenca son de buena calidad,

fértiles y aptas para toda clase de cultivos (...). El agua llena

esta cafiada en el mes de febrero generalmente (...) El agua

llega al “Butalo” [el otro arroyo] en los meses de enero o

febrero y su caudal sufre aunque muy retrazadas (sic) todas

las variaciones del Atuel”?.

A su vez, Allende Posse observd la aptitud de esas
tierras para la produccion agricola y horticola pues ya habia
una chacra con incipiente riego que producia, entonces,
verduras, frutas e incluso vid.

Este periodo marca el inicio de un nuevo momento
dentro del ciclo hidro-social caracterizado por el uso
intensivo para riego de la cuenca media del Atuel.
Como consecuencia, en el sur mendocino se realizan los
desvios de cauces y taponamientos, como el de Ugalde,
que acabaron por afectar la Colonia Butalo e impactaron
negativamente en la localidad de Santa Isabel, dentro de
territorio pampeano. Aqui los actores involucrados seran
los habitantes de estas incipientes poblaciones, en muchos
casos inmigrantes pero también pobladores originarios que
fueron marginados o, en algunos casos, lograron acceder

2Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa,
Mensura Colonia Agricola Butalo, 1909, 14. ID RA/0053, 1909.
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a parcelas de tierra y trabajarlas. Las reclamaciones
documentadas a las que se tuvo acceso, corresponden a
1938 luego de que se construyera el “tapon de Ugalde”
en el sur mendocino. En las reclamaciones que realizan
los pobladores Bertolotto, Pellet Lastra* y Carrutiers, le
solicitan al gobernador del territorio que interceda ante la
Nacion y regularice la situacion. Expresan su preocupacion
por la “gravisima situacion que se ha originado por la
desviacion en la provincia de Mendoza del rio Atuel por
Isaac de Ugalde (...) en las inmediaciones de las secciones
XVIII y XX,

Si bien la alteracion del rio se daba desde tiempo
atrds, estos demandantes muestran en su exposicion
la indagacion efectuada sobre los usos de las aguas de
un rio. En tal sentido, citan el articulo 2642 del Codigo
Civil (sumandose a los articulos 1645 y 1646), donde
queda expuesta categoricamente la prohibicion de que
los riberefios se apropien del curso superior de un rio
en perjuicio de los riberefios del curso inferior. Este
argumento es la expresion de un proceso de informacion
y movilizacion previo de los afectados, que en este caso
tenian mayor acceso a informarse legalmente para iniciar
las demandas al Estado, el otro actor relevante en este
momento. Como respuesta se realizaron investigaciones
sobre el tapon de Ugalde (Mapa 3) pero la situacion no se
revirtio. Como consecuencia, se desvio el arroyo Butalo y
se vieron afectardos sectores del arroyo de la Barda. En ese
momento el ingeniero José Balbi, enviado por la Direccion
de Irrigacion nacional, expuso la situacion de riesgo que
atravesaba la zona de Santa Isabel, aledana al rio.

En este ciclo hidro-social, el Estado es un actor clave,
tanto a nivel provincial —en el caso de Mendoza— como

Mendoza-La Pampa (Argentina)

nacional. En Mendoza el Estado da impulso al oasis sur 'y
la fundacion de la Villa del Atuel y Carmensa, fomenta la
radicacion de colonos y las obras de regadio y se organiza
toda una infraestructura administrativa en torno al agua
como recurso hidrico, que se tratara mas adelante. De este
modo se configura también un discurso y representacion
del agua que se mantiene hasta hoy, donde el agua es un
elemento central en la produccion econémica e identidad
mendocina. La actividad principal que se lleva adelante es
la vinicultura y la fruticultura, principalmente orientada al
mercado interno. En este periodo, en el oasis sur mendocino,
se conformd una clase propietaria de cardcter burgués,
consolidandose las primeras plantaciones y bodegas de
relevancia regional y nacional. Asi surgio la bodega Arizu,
constituida por los hermanos Balbino, Jacinto y Sotero
Arizu, inmigrantes originarios de Navarra, Espafia. Dicha
bodega se puso en funcionamiento en 1916, siendo la
tercera empresa de importancia del pais. A ello contribuyd
el afincamiento en las tierras regadas por el rio Atuel
“los Arizu fueron innovadores al invertir en el sur
mendocino, cuya frontera agricola se habia expandido luego
de la finalizacion de la Campaia al Desierto y que ofrecia
interesantes ventajas por sus precios relativos y por la
posibilidad de conseguir derechos de agua definitivos™.

En el afio 1916 se establece la bodega Goyenechea,
que adquiere una propiedad en Villa Atuel a uno de los
Arizu. Esta bodega se mantiene hasta la actualidad. En la
década del cuarenta contaban con 830 hectareas cultivadas
con vifiedos, las cuales —junto a las 3.000 de la bodega
Arizu— abarcaron la mayor extension cultivada a nivel
mundial para la produccion vinicola. No obstante, se
cultivaban también frutas, hortalizas y verduras®.

Mapa 3. Croquis del Tapon de Ugalde, ano 1938

Fuente: Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa. 2018.

»Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa, nota de
Eduardo Pellet Lastra, ID RA/0065, 1938.

2Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa, nota
al Gobernador del Territorio Nacional de La Pampa, Dr. Evaristo
Virasoro, 1938.
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Mateu, 2012, 67.
20Mateu, 2012.
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Paralelamente, el Estado nacional controlaba los
territorios nacionales. Llevo adelante las mensuras de las
tierras ocupadas y la creacion de colonias agricolas. En
el caso de la gobernacion de La Pampa, cred la Colonia
Butalo en el ano 1909, previamente en 1884 sanciond las
leyes de frontera para delimitar los nuevos territorios.
Organizo el espacio en funcion del modelo productivo
agroexportador. En esta organizacion, el oeste pampeano
—que es una zona semiarida— quedo6 excluida. La Colonia
Butalo fracas6é en menos de veinte afios por la falta de
apoyo a los productores que se asentaron alli, sumado a
la disminucion del caudal de los brazos del Atuel. Tanto
es asi que en 1918 se corta el brazo mds oriental”’. Esta
colonia quedo6 aislada del resto de las poblaciones del
este dado que aun no se trazaban carreteras ni tampoco
se busco integrar este espacio a través del ferrocarril. El
resultado fue el despoblamiento y fracaso de un incipiente
nicleo productivo que, de haber mediado condiciones
politicas de fomento solidas por parte del Estado nacional
asi como un control equitativo de los usos del agua en la
cuenca, podria haber desarrollado una poblacion estable
en un medio semiarido.

ACTORES DEL PERIODO DEL AGUA COMO GENERADORA DE
ENERGiA (1940-1987)

Hasta entonces, el Estado nacional no otorgd la
importancia que merecian las reclamaciones de los
pobladores por los cortes y disminucion de caudales del
Atuel. Paralelamente, se planificaron proyectos para el
aprovechamiento energético y el almacenamiento de agua
para riego de los rios de origen cordillerano. La situacion
empeor6 cuando en 1940 por ley nimero 12.650 se dispuso
la construccion de larepresay embalse El Nihuil (Mendoza)
en el tramo medio del Atuel, entrando en funcionamiento
en enero de 1948. A partir de este momento se produjo
la interrupcion total del rio aguas abajo, en direccién sur.
Su aprovechamiento respondi6 a la necesidad de riego y
produccién de energia.

La construccién del embalse y represa El Nihuil surge
en un periodo historico marcado por la Segunda Guerra
Mundial, con una retraccion de la produccion industrial
internacional y del flujo de importaciones, sumandose a los
efectos economicos globales de la crisis de 1929. Ante este
panorama, desde la década del treinta se inicié en Argentina
la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).
Para generar nuevas industrias y la produccion de bienes
de capital era necesaria la produccion de energia.

En este contexto, los actores alcanzan un elevado
grado de complejidad. La poblacion pampeana riberefia
contintia alzando su voz para reclamar, como lo demuestra
la carta enviada por el agente policial Angel Garay a Peron
en el aflo 1947, donde manifiesta las condiciones de sequia
reinantes por los desvios y cortes del rio aguas arriba. En
su misiva afirma la pérdida de produccién de vacunos y
lanares:

“desgraciadamente, en esta provincia (Mendoza)
se obstruye el curso de las aguas por el cauce de los rios
referidos por el regadio de campo en el paraje denominado
"Loncovaca", que se benefician solamente dos personas
segun datos que se han podido recoger (...) Aqui no son dos
personas solamente, Sefior Presidente, los que claman por

YFundacion Chadileuv(: http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.
php/documentos/77-punto-10
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que se d¢ largada a el agua, son cientos de familias, que ya
ni agua para tomar consiguen, y son millones de cabezas de
ganados que se pierden. Las familias enteras abandonan este
lugar después de haber perdido todo su poco capital”?.

Como respuesta, el gobierno —por medio de la
Direccion General de Aguay Energia Eléctrica—dictamina
la resolucion 50/49 que establecia tres sueltas anuales de
agua por parte de Mendoza, las cuales debian alcanzar
los 27,5 hectometros cubicos. Esta resoluciéon nunca se
cumpli6 y fue motivo de nuevos reclamos pampeanos,
los cuales se consolidaron con la provincializacion de La
Pampa en 1951.

No obstante, en este CHS adquieren mayor
participacion los actores institucionales y aparecen los
expertos. Por un lado, los Estados provinciales y el Estado
nacional son actores clave con la compleja estructura de
gestion y control de los recursos hidricos que consolidaron
en este periodo. Tanto es asi que en el Plan Quinquenal del
ano 1947 aparecen descritas la creacion de la Direccion
Nacional de la Energia, los potenciales aprovechamientos
hidro-energéticosy el impulsoalairrigacion e inmigracion.
El otro actor relevante son los ingenieros, que realizan los
estudios e informes hidrologicos para el Estado.

En el caso del Estado mendocino, desarrolld
paulatinamente desde el siglo XIX una infraestructura de
irrigacion orientada a la produccion vitivinicola y fruticola
en un medio semiarido, contando con antecedentes de los
pueblos Huarpes del norte provincial. Las carencias de
agua originaron la creacion de oasis productivos. Ello
condujo a la institucionalizacion del agua en Mendoza,
que radica en los organismos que cred y el poder que
adquirieron, caso del Departamento General de Irrigacion.

Este organismo provincial se caracteriza por la
importancia que tiene al interior de la provincia cuyana en
el control y manejo del agua, tanto para el uso poblacional
como productivo. Cuenta con seis subdelegaciones que se
encargan de las cuencas mas importantes de la provincia:
Tunuyan Superior y Tunuyan Inferior, Mendoza, Atuel,
zona de riego Malargue y Diamante. Esta compleja
estructura se fundamenta en la ley de agua del afo 1884
promulgada en Mendoza (Figura 2). El cargo ejecutivo
corresponde a un superintendente, cuya eleccion la realiza
el gobernador provincial. Los aspectos que debe cubrir su
funcion se establecieron por medio de la ley 322 en 1905.
Hasta el momento, no ha habido modificaciones en cuanto
a sus competencias.

Por otro lado, el Departamento General de Irrigacion
se conforma por distintos cargos operativos y deliberativo-
administrativos (Figura 3). Dentro de los primeros estan
los inspectores de cauce que representan a los regantes
de cada seccion o inspeccion; la policia del agua, hay
uno por cada rio, debe recorrer (siempre de acuerdo a la
disponibilidad de recursos econdomicos y materiales) y
custodiar los cursos de agua, y por tiltimo estan los tomeros,
cuya funcién es asegurar el cumplimiento de los turnos
de riego en cada inspeccion y mantener en condiciones
las hijuelas (pequefios canales de riego). En cuanto a
los cargos deliberativo-administrativos, hay dos areas

*Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa,
Radiograma enviado por radiotelegrafista de Paso de los Algarrobos,
Angel Garay, al presidente J. D. Perén, 9 de agosto de 1947. ID
RA/0211, 1947.
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Figura 2. Departamento General de Irrigacion, Mendoza
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Figura 3. Estructura Departamento General de Irrigacion
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Fuente: Langhoft, con base en Departamento General de Irrigacion, 2016, y entrevistas a

regantes, 2019.

encargadas de ejercer la representacion de los regantes,
el Honorable Tribunal Administrativo conformado por un
consejero por cada rio. En este caso son cinco que, a su
vez, integran el Honorable Consejo de Apelaciones. Sus
funciones se atienen a expedir reglamentos, sancionar
el presupuesto anual y otorgar concesiones para uso de
aguas subterraneas. Ademas, el Tribunal de Apelaciones
tiene la funcion de analizar las decisiones que tome el
superintendente cuando se presenten demandas por parte
de los afectados®.

Esta breve descripcion sobre el funcionamiento y
organizacion de este organismo provincial permite ver

?Departamento General de Irrigacion, 2016.

Agua y Territorio, 16, 73-86, Julio-Diciembre 2020, Universidad de Jaén, Jaén, Espafia

como se conforma a través del siglo XX un actor importante
que tiene poder de autoridad en cuanto al acceso y control
de agua en Mendoza y, por lo tanto, incide directamente
en el conflicto por el rio Atuel. Si bien esta presente en
el periodo anterior, en este —con la construccion de la
represa El Nihuil sobre el rio en cuestion— se aprecia
su influencia directa junto a los organismos nacionales
encargados de la construccion de la obra.

En el caso pampeano, el desarrollo de una conciencia
hidrica y la consecuente politica del agua tiene como
precedente fundante (considerando que fue territorio
nacional hasta el afio 1951) las demandas por el Atuel y su
corte en el 1947/1948. A partir de esa época se generaron
acciones tendentes a solicitar la circulacion del caudal. Para
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ello se elevaron diversas notas a los organismos nacionales
competentes. Estas acciones no fueron respondidas por
las autoridades mendocinas. Por ello, en 1978, La Pampa
presentd ante la Corte Suprema de Justicia la demanda
contra Mendoza. En 1987 el veredicto reconocio la
interprovincialidad del rio y la obligacion de Mendoza de
liberar agua luego de regar 75.761 ha. Esto ultimo nunca se
cumplid, circunstancia que contribuyd a que el conflicto
continuara.

El desarrollo de las discusiones y tensiones tuvo
como contexto el periodo desarrollista marcado por el
discurso de la industrializacion interna para disminuir
la dependencia, junto a las interrupciones del régimen
democratico por los golpes de estado sucedidos entre 1955
y 1976. Paralelamente, se construyeron otros complejos
hidroeléctricos en el pais como Cerros Colorados en
Neuquén (1969-1978) y Futaleufu en Chubut (1971-1978),
orientados a generar energia cléctrica y controlar las
crecidas. En el caso de El Nihuil, se construyeron luego
Nihuil IT (Presa Aisol), Nihuil III (Presa Tierras Blancas)
y la Presa y Central Valle Grande (1964). Se continuo
manejando el rio de forma unilateral sin atender a los
reclamos de La Pampa.

Respecto a la figura de los actores sociales que se
caracterizan como expertos, en las fuentes aparecen los
ingenieros enviados desde Irrigacion de Nacion como en el
periodo anterior y también desde Irrigacion de Mendoza.
La funcién que adquiere el conocimiento ingenieril en
relacion al manejo y control del agua es clave en este
periodo y en la zona de estudio. Con las posibilidades
de aprovechamiento de los caudalosos rios cordilleranos,
tanto para riego como para produccion de energia, el
conocimiento experto se convirtioé en la linea estructural de
la planificacion. En tal sentido, el accionar de hidrologos y
gedlogos, sobretodo, se puede comprender en este contexto
como llevar adelante la “mision hidraulica” o ejercer el
papel de la “ingenieria heroica”. Sus conocimientos son
puestos al servicio de la modernizacion y el uso del agua.
Desde la perspectiva ingenieril, el experto busca restaurar
las perturbaciones del equilibrio natural de los ciclos
hidrolégicos®. Estas perturbaciones deben ser corregidas
en funcion de las necesidades productivas.

No obstante, si bien en el corpus documental se mencionan
distintos ingenieros y geologos, estos también dejaron,
en algunos casos, testimonio de las consecuencias de las
obras hidricas. Al respecto, el ingeniero Ove Bock escribid
un informe en el afio 1949, cuando ya estaba funcionando
la central El Nihuil. En dicho informe hace una exposicion
sobre los rios Diamante, Atuel y Salado, y describe la
situacion del oeste pampeano a comienzos de siglo:

“todavia a principios de este siglo habia cierta gloria en
la esquina noroeste de La Pampa, un notable bienestar de los
hacendados, proviene de las aguas del Salado y Atuel; pero
dejando el rio Salado, que hoy lleva cierta agua, a un lado,
voy a demostrar que la influencia del rio Atuel ha pasado ya
a la historia, la prosperidad que antes reinaba en La Pampa
ha dejado de existir™!.

La exposicidon de este ingeniero contradice el
argumento mendocino que niega la circulacion histérica

*Swyngedouw, citado por Turton & Ohlsson, 1999.
310ve Bock, expediente 3581/M del Ministerio del Interior, citado por
Difrieri, 1980, 24.
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del Atuel en La Pampa. Sin embargo, su testimonio solo es
rescatado por el gedgrafo Difrieri. En el mismo sentido se
pueden incluir informes de ingenieros*?donde se plantean
la existencia historica del rio y los perjuicios ocasionados
por su interrupcion.

ACTORES EN EL CONTEXTO EXTRACTIVISTA (1987-2017)

El actual periodo se inicia entre fines de la década de
los ochenta e inicios de los noventa continuando hasta la
actualidad. Los hechos que se consideran para establecer
esta delimitacion son el fallo de la Corta Suprema de
Justicia en 1987, que dictaminé que el uso del rio debia
ser compartido, y la reforma constitucional de 1994, que
reconoce en suarticulo 41 el derecho de todos sus habitantes
a un ambiente sano, apto y equilibrado para desarrollar su
vida y sus actividades sin comprometer a las generaciones
futuras, ademas de considerar la necesidad de recomponer
los dafnos ambientales. Ello supuso la posibilidad de
que quienes se vieran afectados por contaminacion y
destruccion de su ambiente, pudieran presentar demandas
judiciales de forma particular.

De forma paralela, en esas décadas se recrudece
el modelo neoliberal impuesto en los setenta gracias
a las facilidades otorgadas a las multinacionales para
la explotaciéon de minerales e hidrocarburos asi como
para la expansion de los monocultivos transgénicos,
favorecido todo ello por la sancion de un marco legal
permisivo y contradictorio a lo que estaba estipulado
constitucionalmente. En esta etapa se inicia un proceso
extractivista que en la primera década del siglo XXI
continuo vigente bajo las politicas neo-desarrollistas.

En el contexto de este periodo del CHS se produjeron
y conformaron a nivel nacional y continental diversas
movilizacionesy asambleas que visibilizaron la destruccion
de lanaturaleza junto a los desplazamientos de poblaciones.
De esta forma adquieren un papel trascendental a nivel
nacional las organizaciones de pobladores en defensa de
sus territorios, primero en contra del desmantelamiento
de sus lugares de trabajo y residencia, y luego contra la
radicacion de proyectos extractivos que comprometen la
posibilidad de vida. En el caso de La Pampa se consolidaron
los reclamos por el Atuel a través de la organizacion
de asambleas. En este periodo tiene una funcion muy
importante la FUCHAD (Fundacion Chadileuvt) formada
en 1984, cuya labor se centra en la difusion, investigacion
y elevacion de demandas en relacion a las problematicas
hidricas pampeanas.

En el afio 2012 se conformd la Asamblea por los Rios
Pampeanos, originada en uno de los primeros cortes
de ruta en la zona de Santa Isabel para concienciar por
la falta del rio aquel mismo afio®*. Actualmente posee
representantes en dicha localidad, Santa Rosa y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA). Esta integrada
por pobladores del oeste pampeano, profesionales y
exfuncionarios. Dentro de las acciones que llevd adelante
se cuentan cortes, movilizaciones y “botellazos” como los
realizados en Buenos Aires frente a la Casa de Mendoza,
asi como diversas actividades ligadas a la concienciacion
sobre la importancia de los rios en La Pampa.

2Ballester, 1939. Dillon, 1940. Dohuart, 1948. Canelle, 1950. Marzo e
Inchaupe, 1960. Citados en Difrieri, 1980.

3Néstor, integrante de la Asamblea por los Rios Pampeanos, noviembre
de 2017.
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Una caracteristica de las asambleas a nivel provincial
es que mantienen un didlogo fluido con el Estado
provincial, el retorno del rio es un objetivo comun. En
el caso de la Asamblea por los Rios Pampeanos firmé
un convenio con el ejecutivo provincial para continuar
con las actividades de concienciacion y difusion de las
problematicas hidricas en el ambito de la provincia. Este es
un aspecto interesante para continuar analizando a futuro.
También la participacion dentro de ella de profesionales,
como dentro de la FUCHAD, de gebgrafos, ingenieros e
historiadores, permite aunar el didlogo entre actores que
anteriormente no tenian una comunicacion fluida. Si bien
busca sumar voces de los pobladores del oeste afectados
por la interrupcion del rio Atuel, su demanda y accionar se
mantiene dentro de los limites institucionales.

La accion de las asambleas en la lucha reciente por
el rio ha contribuido a consolidar la idea del agua como
un derecho y desde su ausencia construir una identidad
hidrica. Producto de esta, se representa en el discurso del
reclamo al rio Atuel como “el rio robado” y, en relacion a
la carencia de este bien esencial para la vida, desde el arte
se cred una poética del agua, como lo es “El cancionero
de los rios”, donde a través de la musica y de la poesia, se
narra la pérdida del Atuel: comienza a crearse a inicios de
los sesenta y se editd su primera version en 1985 gracias al
gobierno de La Pampa.

Los lemas “rio robado” y “el rio Atuel también es
pampeano” se transformaron en una consigna que define,
tanto desde el reclamo de las asambleas pampeanas por el
agua como de parte del gobierno provincial, el impacto
que tuvo en el territorio hidro-social la interrupcion del
Atuel de forma unilateral. La interrupcién supuso la
desmembracion de una parte del territorio hidro-social,
justamente aquella que se encuentra en la cuenca inferior
del Atuel y que se hallé hasta mediados del siglo XX
desprotegida en términos politico-administrativos, dado
que esa parte del territorio hidro-social se encontraba
dentro de los territorios nacionales.

En el caso de la provincia de Mendoza, también en la
primera década del siglo XXI, se organizaron asambleas
en defensa del agua, las cuales denunciaron y se opusieron
a emprendimientos mega-mineros y, en la actualidad,
a la extraccion de hidrocarburos por medio de fracking.
En el caso puntual del area de estudio, en el afio 2007 se
comenz6 a organizar una asamblea en defensa del agua
en General Alvear, dado que estaba prevista la apertura
de una mina para extraer oro**. Se iba a ubicar en la zona
de Punta de Agua desde donde se brinda agua potable,
por medio de un acuerdo entre ambas provincias, a Santa
Isabel y Algarrobo del Aguila en el oeste pampeano.
Debido al avance de las actividades mega mineras y las
altas demandas de agua que conlleva la actividad, en
Mendoza desde el afio 2006 comenzaron a articularse
las distintas asambleas provinciales. De esta forma se
conformd la Asamblea Mendocina por el Agua Pura. Una
limitante legal de la actividad a nivel provincial fue la
sancion en 2007 de la ley numero 7722 que prohibe el uso
de sustancias quimicas contaminantes.

La actividad que representa un riesgo tanto para la
cuenca del Atuel como para la resolucion del conflicto es el
fracking que se utiliza en lazona de Puesto Rojas en la cuenca

3 Entrevista a Pilar, asambleista de General Alvear, abril de 2018.
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alta del rio Atuel. Esta actividad consiste en “la inyeccion
a altas presiones de agua, arena y productos quimicos a
las formaciones rocosas ricas en hidrocarburos™. A su
vez existe la posibilidad de contaminacion de fuentes de
agua por infiltracion o derrames. En el caso de la cuenca
hidrica del Atuel esta coincide con parte de las cuencas
hidrocarburiferas de Vaca Muerta y Cuyana, en las
nacientes y en la cuenca media respectivamente. Ante la
autorizacion en Mendoza (2018) —por medio del decreto
N° 248— del método del fracking, se suma un elemento
de complejidad que afecta la resolucion a corto-mediano
plazo del conflicto por el Atuel, como asi también al ciclo
hidro-social y al territorio hidro-social.

Las posturas de las asambleas en el caso mendocino
se traducen en un claro posicionamiento en contra de esta
practica, “estamos ahora con presentaciones en contra
de ese decreto y demas (...) primero deberiamos discutir
/queremos o no queremos extraccion de no convencionales?
Bueno si llegaramos a decir que si, vayamos a ver como lo
vamos a extraer”*®, En el caso de las asambleas pampeanas,
no se perciben aun las consecuencias que puede generar
esta actividad, aunque hay conocimiento del tema. No
obstante, entre las distintas asambleas de ambas provincias
no hay didlogo que permita actuar en conjunto en relacion
al fracking. Desde el lado pampeano afirman que:

“una vez nos contacté una asamblea, un grupo de General

Alvear (...) cuando en Malargiie hubo un proyecto de usar
agua del Atuel para un emprendimiento minero, que se
llamaba Hierro Indio, entonces ellos nos contactaron para ver
si podiamos darle una mano, que sé yo, no prospero6. Porque
cuando ellos... nosotros dijimos que si, que estabamos de
acuerdo, que nos movilizabamos todos, pero a cambio de que
ellos asumieran, aceptaran y sostuvieran la bandera de que el
rio Atuel también es pampeano™?’.

Mientras que desde la asamblea de General Alvear
apoyan y reconocen el reclamo Pampeano:

“consideramos que el acceso al agua es un derecho
y que el rio Atuel es un rio interprovincial, por lo tanto,
hay un problema que tienen que resolver los gobiernos,
estamos totalmente en desacuerdo con, ya sea el gobierno
de La Pampa o el gobierno de Mendoza (...) que nosotros
consideramos que desde hace bastante tiempo vienen, de
alguna manera, incentivando el enfrentamiento entre el
pueblo de Alvear, mas que el pueblo mendocino, el pueblo de
Alvear y el pueblo de La Pampa”®.

La falta de didlogo entre las asambleas y las
organizaciones socioambientales dificulta la posibilidad
de llegar a una solucion del conflicto pues considerando el
contexto politico-econdmico actual y las nuevas urgencias
socioambientales debe hacerse un enfoque abarcativo del
conflicto y no circunscribirse a los limites jurisdiccionales
de los Estados provinciales.

Los Estados provinciales, como actores sociales
institucionales, han forjado un discurso que enfatiza el
agua como derecho para la vida y la produccion, que entra
en contradicciones en el actual contexto extractivista,
caso de Mendoza, que promueve el decreto N° 248.
Ademas, la demanda pampeana se hace en desigualdad de
condiciones frente a Mendoza, que, histéricamente, cuenta

3D’Elia y Ochandio, 2014, 17.

%Pilar, asambleista de General Alvear, abril de 2018.
37Juana, asambleista de Santa Isabel, marzo de 2018.
3#Pilar, asambleista de General Alvear, abril de 2018
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Figura 4. Organigrama de la Secretaria de Recursos Hidricos, La Pampa
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con mayores recursos econémicos y poblacion. Mientras,
el Estado nacional demuestra un interés aleatorio para
solucionar uno de los conflictos socioambientales mas
antiguos del pais. Las medidas han sido en su mayoria de
caracter conciliador.

Por tultimo, dentro de este periodo se termind de
institucionalizar la investigacion y los estudios hidricos
por medio de la creacion en el afio 2004 de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos (Figura 4)

Este organismo se transform6 en un actor importante
del conflicto puesto que coopera con la asamblea y con
las organizaciones involucradas en el tema hidrico. En el
caso pampeano, esta situacion caracteriza la lucha por
el rio Atuel, puesto que hay un diadlogo estrecho entre
el gobierno y el sector movilizado no gubernamental.
Situacion diferente a la que ocurre en Mendoza, donde hay
un conflicto entre las asambleas por el agua y el gobierno
en relacion a los usos del agua para actividades como el
fracking o la megamineria. En este periodo del ciclo hidro-
social, Mendoza sostiene, a su vez, una disputa interna en
relacion al agua, ademas del conflicto que mantiene con
La Pampa.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis critico de las fuentes permitid establecer
periodizaciones en el ciclo hidrosocial del Atuel, siendo
demarcadas por hechos claves que implicaron un grado de
complejidad del ciclo hidro-social cada vez mayor. A su
vez, esta periodizacidon permitio identificar y caracterizar
a los actores que fueron surgiendo y las acciones que
emprendieron en los distintos momentos. El ciclo hidro-
social del rio Atuel se vio afectado por los distintos
usos que se comenzaron a hacer: desde la irrigacion a la
produccién de la energia, pasando por las actividades del
fracking y de la megamineria.

En el ultimo periodo que se identifica, esta
presente el extractivismo por medio de actividades
que involucran mayores usos de agua para produccion
de energia y fracking que, en territorio mendocino,
afectan puntualmente a los caudales del Atuel que se
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deben compartir con La Pampa. En este contexto de
recrudecimiento del extractivismo, la disputa por el
agua plantea nuevas estrategias por parte de los actores
involucrados tanto en los niveles discursivos como en las
habilidades de accion y concientizacion. En tal sentido,
el conflicto por las aguas del Atuel ingresé en un nuevo
periodo marcado por la ldgica del extractivismo, donde,
si bien las explotaciones funcionan como enclaves, las
logicas politicas en que se inscriben superan el ambito
provincial, anclandose en intereses en parte nacionales,
pero, fundamentalmente, multinacionales. En el caso
pampeano tampoco se dimensionan los riesgos reales de
contaminacion del rio, que no afectarian solo a Mendoza,
sino a todo el territorio hidro-social.

Para finalizar, parece necesario el didlogo entre las
asambleas pampeanas y sus pares del sur mendocino,
que también luchan por al agua y en contra de los
proyectos de extraccion de hidrocarburos por métodos no
convencionales que ya se estan implementando. En ambos
casos optaron por estrategias diversas para organizarse
en defensa del agua como bien comun. En este sentido es
necesario que desde las asambleas pampeanas se adopte
un enfoque global en la lucha por el Atuel, pues el rio es
objeto de otras tensiones y nuevos conflictos marcados
por las logicas del extractivismo, que avanza sobre nuevos
territorios. Desde La Pampa, a través de los afios de lucha
por el rio Atuel, se molde¢ la identidad hidrica pampeana,
en tanto en Mendoza esa identidad hidrica se construyé en
torno a los oasis irrigados.
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