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Resumen: La Unié de Pagesos (UP) se constituyo a finales del franquismo como una mas de las
experiencias sindicales unitarias del periodo. Pese a ser una organizacién apartidista, su dilatado
proceso de construccién estuvo atravesado por las dinamicas centrifugas que afectaron al
conjunto de fuerzas antifranquistas durante la transicion a la democracia. Llegados a 1979, UP
era una de los pocos sindicatos unitarios supervivientes. En este articulo exploramos los
origenes, construccién y consolidacion del sindicato campesino en un contexto de cambio
politico del cual fue un agente imprescindible en el campo catalan.
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Abstract: Founded during the late Franco’s dictatorship, the Unié de Pagesos (Peasants Union) was
one among other experiences of unitary trade unions of the period. Despite its nonpartisan policy, its
construction was mediated by the centrifuge dynamic which affected the anti-Francoist forces as a
whole during the years of the transition to democracy. The union reached 1979 as one of the few
surviving unitarian trade unions. This paper proposes to explore its origins, construction and
consolidation in the political change context, of which it was a fundamental agent in the Catalan
countryside.
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campesinado; 6. Tensando las costuras de la organizacion; 7. Derrota politica, consolidacion
organizativa; Conclusiones; Bibliografia.

INTRODUCCION

Este articulo abordard el papel del sindicalismo campesino y de la
conflictividad agraria en la Cataluiia del tardofranquismo y los primeros
anos del cambio politico. Lo hara a través de la organizacion campesina
cuya historia durante el periodo sintetiza la historia de las luchas de aquellos
que vivian de la tierra: la Unié de Pagesos (UP). Sin embargo, conviene
explicitar que la aproximacion de este articulo a la historia del sindicato sera
indirecta, pues si bien han sido consultadas sus principales publicaciones —
la primera época de La Terra (1975-1977) y el efimero Uni6 de Pagesos
(1979) — y el material congresual del sindicato, el archivo historico de UP,
que habria permitido conocer mejor sus agitadas dindmicas internas en aquel
periodo clave para su construccion organizativa, aun permanece cerrado a la
investigacion®’. Puesto que UP no fue ajena, mas bien lo contrario, a las
dindmicas politicas de las organizaciones antifranquistas —desde la
colaboracion a la competencia politica; de la convergencia a la
disgregacion—, la propuesta de los autores es la de valorar el proceso de
construccion de UP en el marco de la politica unitaria de la oposicion y en el
contexto de democratizacion de la sociedad rural, de la que UP fue agente
indiscutible en la Catalufia agraria.

La disponibilidad de las fuentes primarias sobre las que se sustenta esta
investigacion pueden haber contribuido a construir una vision interpretativa
que haya priorizado en exceso las pugnas de los partidos politicos en su
interior. Y aun no con todos, pues el acceso a los archivos historicos de las
distintas fuerzas politicas catalanas con presencia en la UP ha sido desigual.?

! Queremos agradecer al profesor Andreu Mayayo por habernos facilitado los contactos para
intentar acceder al archivo, asi como a Ton Crusells y Joan Masdemont que, como personas
aun vinculadas a la organizacion, trataron de mediar en nuestro favor.

? Los fondos de los comunistas catalanes estan disponibles al Arxiu Nacional de Catalunya
(ANC) y en el Archivo Historico del Partido Comunista de Espafia (PCE), mientras que los
fondos socialistas estan celosamente custodiados en su fundacion y nuestro acceso ha sido a
través de la consulta facilitada por Jaume Mufioz, a quien queremos hacer constar nuestro
agradecimiento. Por otra parte, los fondos de los partidos coaligados en 1978 en
Convergencia i Uni6 han corrido suertes distintas: si bien los de Unié Democratica estan en
el ANC, se encuentran todavia en fase de catalogacion e inaccesibles para la consulta;
mientras que los de Convergéncia Democratica (CDC) siguen bajo custodia de sus herederos
politicos y, su consulta, cerrada a la investigacion.
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Confiamos que el profuso uso de prensa —tanto de partido como
generalista— Yy la consulta de los archivos histéricos de la administracion
central y los provinciales de Tarragona, Lleida y Girona, asi como otros de
caracter local y comarcal, hayan podido establecer el contrapeso necesario
para ofrecer una vision equilibrada.

1. ORGANIZAREL MALESTAR

Desde los afios cincuenta la agricultura espafiola padecié profundos
cambios estructurales. En Catalufia incrementd el nimero de payeses sin
asalariados (el 63% de la poblacion activa agraria en 1970), al tiempo que
descendian quienes se dedicaban a faenas agricolas: pasaron del 22% en
1950 al 6,5% en 1975°. Eran la otra cara del proceso de urbanizacion y del
crecimiento del trabajo industrial, cuyo méaximo historico se produjo,
precisamente, en la primera mitad de los afios setenta. La tecnificacion y
motorizacion de la agricultura —siempre condicionada por la escasez de
crédito— devino una necesidad para unas economias campesinas
plenamente mercantilizadas,® mientras se extendia el pluriempleo agricola-
industrial y la dedicacion a tiempo parcial. Hacia 1970, las empresas que
dominaban los canales de comercializacion y de transformacion, y que
abastecian a los payeses de medios productivos, habian formado una red
oligopdlica que presionaba a la baja el precio de las cosechas y obligaba al
incremento de la productividad de la tierra para mantener el poder
adquisitivo. Las politicas publicas en apoyo al campesinado, asi como un
marco legislativo que limitase estas practicas de virtual monopolio, brillaban
por su ausencia® Y no facilitaba la situacién la politica de importaciones

® BENELBAS, Le6n, Economia agraria de Catalunya. Analisi del canvi a I’agricultura
catalana, 1960-1975, Barcelona, Ketres, 1981, p. 101.

* La distribucion de la poblacién activa en la Catalufia de 1970 era de un 10,37% dedicada a
la agricultura, silvicultura y pesca, un 36,48% en el sector servicios y un 53,15% en la
industria, mineria y construccion. Datos de RODRIGUEZ, Angel y D’ALGOS-MONER,
Ramon, Economia y territorio en Catalunya. Los centros de gravedad de poblacion,
industria y renta, Barcelona, Banca Mas Sarda, 1978, p. 84.

® El nGimero de tractores en Catalufia, la region mas mecanizada de Espafia en los afios
cuarenta, incrementé al orden del 300% entre 1960 y 1975. BENELBAS, Ledn, op. cit., p.
141.

® SARTORIUS, Nicolds y SABIO, Alberto, El final de la dictadura. La conquista de la
democracia en Espafia (noviembre de 1975 — junio de 1977), Madrid, Temas de Hoy, 2007,
pp. 232-233.
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practicada por el Gobierno, pese al discurso sobre la necesidad de equilibrar
la balanza comercial. Ahi estaban algunos de los elementos de la
politizacién campesina desde finales de la década de 1960.

Las concepciones del mundo agrario como un espacio socialmente
armonico, han elevado el conservadurismo de dichas visiones a la categoria
explicativa fundamental de las actitudes politicas campesinas. Cuando no se
han podido méas que certificar conductas disidentes de parte del
campesinado, se ha tendido a despolitizar la protesta, aduciendo que se
movilizaban por razones econdémicas y no politicas. Asi lo interpretaron
también algunos jerarcas del franquismo, que trataron de ponerse al frente
de las protestas desarrolladas entre 1968 y 1969 contra la Seguridad Social
Agraria’. Sin embargo, esta visién contrastaba con los informes internos de
Gobernacién, que mostraban su preocupacién ante la proliferacion de
“propaganda clandestina de la llamada «Comision Nacional de Payeses de
Catalufia», que de tinte sin duda separatista (dada su titulacion) [...] tiene a
crear tensiones [...] para explotar el aludido disgusto existente entre las
clases campesinas”®. Surgidas de la necesidad de coordinar distintos
episodios de lucha en la desembocadura del Ebro y alrededor de la ciudad de
Lleida entre 1963-1966, Comissions Pageses (CCPP) habia logrado, desde
que en 1968 se constituyera en la Unica organizaciéon agraria de ambito
catalan, crear un modelo organizativo des del que canalizar el malestar del
campesinado®.

Ha habido dos argumentaciones basicas para explicar el “fracaso” de
aquel primer modelo organizativo. Conviene desmentirlas de entrada para
entender mejor el paso dado hacia UP como sindicato unitario del campo.
Una de las explicaciones aducidas tiene que ver con la hegemonia comunista
en el seno de CCPP y la otra —derivada de la primera— con su
composicion social, que no habria sido representativa del conjunto del
campesinado en Catalufia. Segun el primer coordinador nacional de CCPP,

" En Catalufia sobresali6 el caso en las comarcas de Girona, donde dos procuradores en
Cortes y el presidente de la Camara Oficial Sindical Agraria (COSA) de la provincia se
pusieron al frente de la demanda.

® “Memoria de Gestion de Gobiernos Civiles del afio 1968”, Lleida, 1969, Archivo General
de la Administracién [AGA], Gobernacidn, caj. 52, leg. 485.

° Entre 1968 y 1971, CCPP tendria presencia organizada en 24 de las 38 comarcas catalanas
(segiin la divisién comarcal de 1936). Para una aproximacion a su desarrollo en aquellos
afios, vid. FERRER, Cristian, “El PSUC y el trabajo en el campo. EI movimiento campesino
entre el franquismo y la transicion”, en LANERO, Daniel (ed.), El disputado voto de los
labriegos. Cambio, conflicto y continuidad politica en la Espafia rural (1968-1986),
Granada, Comares, 2018, pp. 116-121.
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el comunista Viceng Ximenis que, tras abandonar el partido viraria hacia la
socialdemocracia, a inicios de los setenta existio una pulsion de parte de los
comunistas por hegemonizar el movimiento, algo que habria polarizado
CCPP y provocado su division®. Es cierto que la necesidad de superar las
diferencias ideoldgicas entre estos grupos —que existian, aunque bajo otras
coordenadas menos maniqueas— alland el camino hacia la Unio de
Pagesos, pero es falso que UP fuera socialmente mas “representativa” del
conjunto del campesinado catalan. Sus filas las integraron payeses pequefios
y medios, arrendatarios, asalariados agricolas y técnicos agronomos.
Exactamente igual que en CCPP. Fue con posterioridad que se identifico a
CCPP como una organizacién “jornalera”, achacando a ello su fracaso para
erigirse en el embrién del sindicalismo unitario del campo en Catalufia'’. El
supuesto caracter “de clase” de CCPP era atribuido a la hegemonia
comunista en su seno, como si la propuesta de estos para el campo fuera de
“frente obrero” en lugar de antimonopolistica y desconociendo por completo
el papel jugado por los comunistas en el campo desde la Guerra Civil*2. Y
aunque a veces esta explicacion ha sido esgrimida por el espacio politico del
Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC)*3, los motivos por los que se
pudo llegar a un punto de encuentro que inici6 el proceso de construccion de
UP son algo mas complejos y dificiles de comprender sin atender al marco
de la politica de alianzas del antifranquismo.

2. UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

0 XIMENIS, Viceng, Demdcrata i socialista. Memories de setanta anys de lluita politica
apassionada, Lleida, Pages, 1998, p. 163.

I Esta vision se debia, probablemente, al fuerte arraigo de CCPP en las comarcas
meridionales, donde predominaban los asalariados agricolas, pero que no podia hacerse
extensivo al conjunto de la organizacion.

12 Cfr. ALVAREZ, Santiago, El Partido Comunista y el campo. La evolucién del problema
agrario y la posicion de los comunistas, La Torre, Madrid, 1977. Sobre la cuestion vid.
HERNANDEZ SANCHEZ, Fernando, Guerra o revolucion. El Partido Comunista de
Espafia en la guerra civil, Barcelona, Critica, 2008, pp. 107-120; FUENTES, M&. Candelaria
y COBO ROMERQO, Francisco, La tierra para quien la trabaja. Los comunistas, la sociedad
rural andaluza y la conquista de la democracia (1956-1983), Granada, EUG, 2016,
especialmente las pp. 47-50.

B3 Cfr. VIVES, Matfas, “El PSUC i el mén rural. La Unié de Pagesos de Catalunya”, en
Nous Horitzons, 213 (2016), p. 114.
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Hasta 1973 los comunistas habian sido los unicos que habian
conseguido organizar al movimiento campesino en el conjunto del territorio
catalan en las CCPP. Contaron con la complicidad de las Juventudes de
Accion Rural y Catolica, el sector que lideraba Joan Reventds, en el interior,
del Moviment Socialista de Catalunya (MSC) y otros grupos menores como
el Front Nacional de Catalunya. A medida que se extendia la politizacion
campesina, surgieron distintos movimientos de payeses que tenian un
4mbito de actuacion local o comarcal™, en los que también empezaron a
participar colectivos catolicos y socialistas organizados al margen de CCPP.
La situacion politica de crisis de la dictadura invitaba a plantear actuaciones
mas amplias que s6lo una mayor coordinacion de los grupos campesinos
existentes, con vistas a su ampliacion, podia garantizar. Los socialistas
entendian la necesidad de trabajar junto al PSUC en el campo, estableciendo
una politica de alianzas afin a la del marco general de la oposicion catalana
al franquismo, como la expresada por la Assemblea de Catalunya. En su
elaboracion, decian, “se han tenido en consideracion los trabajos hechos en
el intento de organizar las comisiones de payeses, las aportaciones de
diferentes grupos comarcales de orientacion socialista, y muy especialmente
las experiencias vinculadas a las luchas campesinas de los Gltimos afios™®.
Los socialistas catalanes comprendieron la necesidad de reconocer las
diferentes realidades existentes en el campo: habia una Unica organizacion
de ambito nacional y ésta era CCPP; pero nadie podia llamar a engafio, pues
ésta no habia conseguido aglutinar cuanto se movia en la Catalufia rural. Los
socialistas propugnaron una aproximacion a los grupos leridanos “de
orientacion socialista” —en clara referencia al socialdemacrata Bloc Popular
de Terres de Lleida (BPTL), liderado por Joaquim Arana y en el que se
habia integrado Ximenis— para recoger las “experiencias vinculadas a las
luchas campesinas de los ultimos afios” y que permitiese abrir una nueva
fase de contestacion en el campo.

 Para las comarcas de Lleida vid. ALDOMA, Ignasi, La vaga dels tractors. Conflictes
pagesos a I’Urgell, 1977-78, Lleida, Virgili & Pagés, 1986, p. 169.

15 La Asamblea de Catalunya se formé en noviembre de 1971 como un espacio de encuentro
de todas las iniciativas antifranquistas y en la que participaban movimientos sociales,
partidos politicos, asi como entidades legales y personalidades a titulo individual. Vid.
BATISTA, Antoni y PLAYA, Josep, La gran conspiracid. Cronica de I’Assemblea de
Catalunya, Barcelona, Empuries, 1991.

16 “per una accié Pagesa”, Consell General del MSC, verano de 1973, recogido en
MAYAYO, Andreu, De pagesos a ciutadans. Cent anys de sindicalisme i cooperativisme
agraris a Catalunya, 1893-1994, Catarroja, Afers, 1995, p. 201.
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El acercamiento no se preveia sencillo, pues un abismo separaba a
grupos fervientemente anticomunistas como el BPTL vy el principal partido
del antifranquismo, el PSUC. Los socialistas, que habian iniciado el proceso
de confluencia entre distintas corrientes de izquierda en la Ilamada
Convergencia Socialista de Catalufia (CSC)*’, eran los que estaban mejor
situados para impulsar un espacio ideoldgicamente méas amplio que
aglutinara desde socialistas y comunistas de distintas tendencias, a catolicos,
carlistas disidentes, nacionalistas, republicanos y socialdemocratas —
mientras que la presencia de la izquierda radical se reducia al PCE
(internacional)*®. Los contactos personales fueron clave en el acercamiento
del BPTL al nuevo espacio de convergencia campesina. Particularmente
importante fue el papel del socialista Josep Vidal Riembau, mas conocido
como Pep Jai, un antiguo militante rabasaire del Vendrell (Baix Penedés,
Tarragona) que habia impulsado las CCPP en la zona™.

Fuera como fuere, el 4 de noviembre de 1974 se reunian en una casa de
colonias en Pontons (Alt Penedés, Barcelona) una veintena de personas
vinculadas al movimiento campesino cataldn. Una buena parte militaba en
organizaciones de la oposicién, aunque habia también lideres locales sin
(aan) adscripcion partidista. EI manifiesto consensuado en Pontons es una
buena muestra tanto de los equilibrios internos que caracterizarian la
naciente UP como de los motivos que habian llevado a su creacion: “es
preciso superar nuestras diferencias politicas [...] para llegar a un auténtico
Organismo Unitario”, se decia. La préactica desarrollada por comunistas y
catélicos de obtener espacios en el sindicalismo vertical despertaba la
contrariedad de socialistas y socialdemocratas, pero el manifiesto lo
contemplaba como posibilidad “siempre en cuanto su utilizaciéon no ponga
en peligro nuestra propia Organizacion”, en clara referencia a la experiencia

17 Sobre la construccién del campo politico socialista en aquellos afios, véase MUNOZ,
Jaume, Perseguint la llibertat. La construccid de I’espai socialista a Catalunya, 1945-1982,
Barcelona, L’Aveng, 2019.

'8 El maoista PCE (marxista-leninista) y su frente agrario, la Unién Popular Campesina, no
se le ha considerado en este trabajo por su radical oposicién a participar en plataformas
unitarias, mas alla de la que él impulsaba, y por su escaso arraigo en el campo. Solamente
podemos dar fe de un nicleo organizado en La Selva del Camp (Baix Camp, Tarragona),
que en 1972 protagonizé una accion denunciando el precio de la avellana y que a finales de
agosto de 1973, era desarticulado por la Guardia Civil junto al resto del ntcleo de Reus y sus
alrededores. Vid. PUIG, Guillem, La taula del mirall. L’Ateneu i I’associacionisme cultural
i politica a la Selva del Camp, 1878-1979, Catarroja, Afers, 2018, pp. 179-183.

¥ XIMENIS, Viceng, op. cit., pp. 163-166.
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de Comisiones Obreras (CCOO) a finales de los sesenta®®. Puesto que
algunos de los grupos politicos impulsores no formaban parte de una
Assemblea de Catalunya que, alegaban, estaba hegemonizada por los
comunistas, el manifiesto se limitaba a sefialar que la lucha de los payeses
estaba “vinculada a la de los trabajadores industriales y otros sectores del
pueblo para la obtencion de las libertades democraticas y nacionales de
Catalunya y la del resto del Estado espafiol”?*. Decir eso en 1974 equivalia a
ponerse a la estela de la Assemblea.

CSC valor6 muy positivamente la asamblea de Pontons, pues habia
establecido las bases “cara a la construccion de un organismo que represente
los intereses de los payeses de toda Catalufia”?%. Mas prudente se mostré el
PSUC, que si por un lado elogiaba la acogida del movimiento, de otro
recelaba del método de eleccion de la Comision Permanente. La designacion
de un solo representante por comarca podia dejar al PSUC en minoria en los
organos de direccion, pese a la presencia destacada de sus cuadros en las
asambleas campesinas de todo el pais. En el fondo, la desconfianza
comunista venia de la actitud dubitativa que mostraban CDC vy el
Reagrupament Socialista i Democratic de Catalunya (RSDC), que lideraba
Josep Pallach y al que se habia integrado el BPTL, respeto a las instancias
unitarias del antifranquismo. Los comunistas de Lleida, donde RSDC
empezaba a contar con cuadros de relevancia, creian que éstos “no tienen
unas intenciones honestas”. Temian, no sin razén, que UP pudiera ser
instrumentalizada por “gente como Pallach, Arana en Lleida y sectores de
[...] catolicos avanzados” con el fin de impulsar una “red en distintos
lugares de Catalunya para el momento de ir a unas elecciones™,
amparandose en la propuesta gubernamental de la Ley de Asociaciones
Politicas, en la que RSDC habia puesto ciertas esperanzas®*. Pese a estas

% vid. DOMENECH, Xavier, Clase obrera, antifranquismo y cambio politico. Pequefios
grandes cambios, 1956-1969, Madrid, Catarata, 2008, pp. 272-290.

2l «“Als pagesos i ramaders de Catalunya”, manifiesto fundacional de UP, noviembre de
1974, ANC, Fondo PSUC, n° 1629, caj. 132.

22 “Deu notes de treball per a una discussié col-lectiva sobre la situacion politica actual”,
informe de Convergencia Socialista de Catalufia, noviembre de 1974, Arxiu Historic del
Socialisme Catala, Fondo R. Pujol, caj. 96, crp. 12.

2 “Informe de una reunién de campesinos de diversas comarcas de Catalufia”, [diciembre
de] 1974, AHPCE, Fondo Nacionalidades y Regiones, Catalunya, jacg. 2633.

2 Conviene mencionar que Arana se habia presentado a las elecciones de procuradores en
Cortes por el tercio familiar en 1971 y que el grupo de Pallach apostaba por la infiltracion en
los ayuntamientos por la misma via. Vid. FERRER, Joaquim, La lluita pels ajuntaments
democratics, Barcelona, Galiba, 1977; MUNOZ, Jaume, op. cit., p. 63.
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reticencias, el PSUC asumi6 el llamamiento y prosiguié la labor de
“promover cuadros payeses y su formacion [...] ademas, [de] extender por
toda Catalufia una red de organizaciones campesinas, Como apoyo Y base de
la movilizacién campesina”®.

3. UN SINDICATO FORJADO EN LA LUCHA

Pese a los recelos hacia RSDC, quienes contaban con mayores bases
para canalizar la agitacion campesina seguian siendo los comunistas, por lo
que el PSUC prosiguid su trabajo en el campo a través de movilizaciones de
base, sin demasiada consternacion sobre si a esos grupos se les Ilamaba
CCPP —que mantenia su estructura organizativa y sus medios de
difusibn— o UP. A partir de aquellas fechas, los planteamientos del nuevo
movimiento campesino empezaron a ir mas alld de las cuestiones
econdmicas, asistenciales y politicas e incorporaron propuestas relacionadas
con el medio ambiente y el desarrollo rural, muy particularmente en torno al
ocio y a la educacion®.

Ello facilitd el encuentro entre aquel espacio de UP en construccion y
organizaciones sociopoliticas de caracter juvenil como la Juventud
Comunista (JCC), que en aquellos afios vivieron un notable despliegue
territorial en la Cataluiia rural. Entre sus demandas empezaron a incluir la de
los jovenes payeses y en sus actos ludico-recreativos organizarian
presentaciones publicas del nuevo sindicato campesino Lo cierto es que esta
juventud inquieta —que en las comarcas de Tarragona propiciaria la
coordinacion de més de una veintena de entidades juveniles que servirian de
base para extender grupos locales de la Assemblea de Catalunya—
contribuy6 decisivamente a dar a conocer y propiciar el arraigo de UP en el
territorio?’.

Sobre bases como estas, desplegadas sobre el territorio de manera
laboriosa, en enero de 1976 se celebrd la 11 Asamblea de UP. Alli se empez6
a dotar de contenido lo que anteriormente no era mas que un “nombre” y un
espacio de encuentro poco reglado llamado Uni6 de Pagesos. A diferencia
de la reunidn de Pontons, esta nueva asamblea fue bastante mas nutrida, con

% “Reunions de pagesos”, La Veu del Camp Catala, n° 59, [diciembre de] 1974.

% Sobre la cuestion, vid. CORRAL, Pablo, “El inesperado «ecologismo» del campo espafiol,
1939-1979”, en LANERO, Daniel (ed.), op. cit., pp. 171-193.

" FERRER, Cristian, “La construccié de I’antifranquisme de masses. La JCC més enlla de
la Gran Barcelona, 1962-1976", en Franquisme & Transicio, 4 (2016), pp. 153-199.
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60 delegados que representaban a 25 comarcas diferentes, y en la que se
decidio, entre otras cuestiones, la adhesion de UP a la Assemblea de
Catalunya. Tras la reunién, cuatro dirigentes de UP —dos socialistas y dos
comunistas— presentaron la organizacion en una rueda de prensa publica e
hicieron un Ilamamiento al campesinado catalan a que se sumaran al
congreso fundacional de UP, que fue difundido masivamente por los
medios?®. Sin lugar a dudas, la integracion al Consell de Forces Politiques
de Catalunya del RSDC y de CDC, grupo que empezaba a contar con
presencia en zonas rurales de Catalufia a través de la cooptacion de
independientes de las Asambleas Democréticas de &mbito local®®,
contribuyo tanto a atenuar la desconfianza mostrada por algunos sectores del
PSUC hacia estos pequefios partidos como a lubricar el proceso unitario del
campesinado catalan iniciado en 1974. Pero aunque ello fuera relevante, lo
que realmente marcé la suerte de UP en aquella coyuntura clave fue su
capacidad para movilizar y aglutinar a cuanto se movia en el campo y darle
un nuevo impulso para ir mas alla de ser el “frente agrario” de un pufiado de
partidos clandestinos.

Las movilizaciones campesinas que encauz6 UP entre 1974 y 1976
contribuyeron a su expansion, tanto social como geografica. Las elecciones
sindicales de 1975 tuvieron una importancia en el campo que no cabe
menospreciar. Ya desde 1971, grupos campesinos sin organizacion reglada
habian conseguido una presencia notables en algunas Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos; estos grupos antifranquistas habian
sido objeto de una version rural de la “operacion rastrillo”®, que propicié la
extension territorial de UP. Las elecciones de 1975 se daban en un contexto
nuevo, marcado por una gran movilizacion social, en el que dio la sensacion
que el sindicalismo vertical en la industria habria quedado “poblado de

%8 “Hacia la creacion de un sindicato de pagesos”, Tele/eXpres, 19 de enero de 1976; “Uni6
de Pagesos: hacia la creacion del sindicato de los payeses catalanes”, Hoja del Lunes, 19 de
enero de 1976; “Se celebr6 la Segunda Asamblea de la Uni6é de Pagesos”, El Noticiero
Universal, 19 de enero de 1976.

# Vid. FERRER, Cristian, Espais d’oposici6 al franquisme més enlla de la Gran Barcelona,
(Tesis Doctoral inédita), Universitat Autonoma de Barcelona, 2018, p. 363.

%0 a expresion, atribuida al metaldrgico Tomas Chicharro, se refiere a la cooptacion de
enlaces sindicales contrarios al verticalismo tras las elecciones de 1966, que propicié la
extension territorial de CCOO. Vid. FERRER, Cristian, Sota els peus del franquisme.
Conflictivitat social i oposicio politica a Tarragona, 1956-1977, Tarragona, Arola, 2018, pp.
146, 150 y nota 346.
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comunistas [... en] sus niveles inferiores”.** Nadie pensaba que existieran
las condiciones para desarrollar una actuacion similar en las Hermandades,
pero la presencia de opositores en su seno se estimaba como imprescindible
para poder actuar lo méas abierta y legalmente posible. Sin embargo, la
mayoria de grupos politicos con presencia en UP consideraban que
participar en las elecciones sindicales era una accion que legitimaba a la
dictadura y, por consiguiente, los comunistas se quedaron practicamente
solos en la consigna de copar las Hermandades®. Pese a ello, resulta
sencillo constatar un incremento en el ndmero de Hermandades que
quedaron en manos de candidaturas democraticas y otras tantas en las que la
oposicion logrd posiciones relevantes™.

La penetracion de antifranquistas en las Hermandades contribuyé a
situar en posiciones estratégicas a miembros de UP en un momento en que
el primer gobierno de la monarquia debia regular el precio de dieciocho
productos agrarios, lo que se ha definido como un auténtico “convenio
colectivo del campo®*. En efecto, la obtencién de puestos de direccién en
diversas Hermandades locales hizo que en las nutridas asambleas
provinciales de la COSA en Lleida y Tarragona, a comienzos de 1976,
hubiese un buen nimero de miembros de la oposicién®. UP espoleé la
movilizacion social en aquella coyuntura clave apelando a la negociacion de
los precios de campafia, pero también a la necesidad de abrir un nuevo curso
democrético; plantedndolo tanto dentro como fuera de los canales de
representacion verticalista. En efecto, las protestas contra la carestia de la
vida estimuladas por UP a primeros de 1976 intentaban acompasar los
tempos de las movilizaciones campesinas con el intenso ciclo de
conflictividad general®®. En paralelo, diversos militantes de UP lograron que
la asamblea provincial de la COSA de Tarragona aprobase su propuesta de

1 MARTIN VILLA, Rodolfo, Al servicio del Estado, Barcelona, Planeta, 1984, p. 14. Cfr.
YSAS, Pere, Disidencia y subversion. La lucha del régimen franquista por su supervivencia,
1960-1975, Barcelona, Critica, 2004, pp. 120-121.

% Editorial, “Per unes Germandats democratiques”, La Veu del Camp Catala, n° 54, [abril-
mayo] 1975.

¥ Pese a carecer de estudios en detalle, episodios posteriores —desde las asambleas
provinciales que a continuacion explicaremos, hasta las adhesiones llegadas en el | Congreso
de la UP de diversas Hermandades locales— confirman esta percepcion. Vid. “Especial
eleccions: importants progresos a les Germandats”, La Veu del Camp Catala, n° 56, 1975.

¥ SARTORIUS, Nicolas y SABIO, Alberto, op. cit., p. 237.

% “E| treball a les Germandats”, La Veu del Camp Catala, n° 58, [diciembre] 1975.

% «|_a pagesia amb les forces democratiques”, La Terra, n° 2, enero de 1976.
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bloguear las carreteras con tractores®’, un nuevo repertorio de protesta que
tomo fuerza tras las “guerras del pimiento” en Navarra y la Rioja en 1973 y
la coetanea “guerra del maiz” en Aragén®. Sin embargo, el Gobernador
Civil no la autorizd y, en su lugar, propuso una manifestacion publica por el
centro de Tarragona. Esta podria haber pasado desapercibida, pero la
detencion de tres militantes de UP en Borges Blanques (Garrigues, Lleida)
propiciaria una afluencia masiva a las manifestaciones convocadas —
gracias a la presion de UP en los organismos verticales— en las ciudades de
Tarragona y Lleida para el 11 y 25 de mayo, respectivamente®. Los jerarcas
trataron de ponerse al frente de las marchas, teniendo que ver como algunos
concurrentes sostenian pancartas donde se leia “basta sindicato vertical”, en
Tarragona, y que una parte de los manifestantes dirigidos por UP se
desviaran del trazado de la marcha previsto en Lleida®.

4. LA CONSTRUCCION DEL SINDICATO DEL CAMPO

En noviembre de 1976 se celebraria finalmente el | Congreso de UP,
después de dos afios de su fundacion clandestina y tras un largo proceso
participativo desplegado por todo el territorio, que habia arrancado a
primeros de afio. Celebrado en la Espluga de Francoli (Conca de Barbera,
Tarragona), el encuentro se desarrollé en un ambiente de franca tolerancia
hacia el naciente sindicato por parte de las autoridades. La actitud
gubernamental puede atribuirse a la identificacion de UP con los socialistas,
espacio politico que conto a finales de 1976 con una situacion de practica
legalidad**. Sin embargo, resulta dificil concebir que las autoridades

7 Asamblea General de la COSA, 9 de abril de 1976, Libro de Actas, Arxiu Historic
Provincial de Tarragona [AHPT], Fondo de la COSA, caj. 58.

% ALONSO, V.L, CALZADA, J., HUERTA, J.R. y VINAS, J.S., Crisis agrarias y luchas
campesinas, 1970-1976, Madrid, Ayuso, 1976, pp. 59-68 y 93-94; SABIO, Alberto, Labrar
democracia y sembrar sindicalismo: la Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragon,
1975-2000, Zaragoza, 2001.

% «Comunicat de la Uni6 de Pagesos: denuncia la manca de llibertats de la pagesia”, Mundo
Diario, 12 de mayo de 1976.

0 “Tarragona: deu mil pagesos clamen justicia”, Avui, 12 de mayo de 1976; “Lleida:
«Marxa» de 15.00 «pagesos»”, Mundo Diario, 26 de mayo de 1976.

1 El congreso constituyente del Partido Socialista de Catalufia (Congrés), impulsado por
CSC en noviembre de 1976 en Barcelona, y el XXVII Congreso del PSOE, celebrado en
diciembre en Madrid, se realizaron con permiso gubernativo. En septiembre, el Ministerio de
la Gobernacion habia remitido a todos los Gobernadores Civiles 6rdenes de brindar un trato
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ignoraran la presencia de reconocidos comunistas en su seno, amén de
nacionalistas y catélicos progresistas muy significados en sus zonas**. Puede
que hubiese también un componente de clase, pues UP se alejaba de la
imagen de sindicato obrero que las autoridades combatian, hasta el punto
que en un documento elaborado por el Gobierno Civil de Girona se califica
a UP como a organizacién “patronal”®®. Lo mas probable era que las
autoridades no contemplaran UP como una “amenaza”, principalmente por
un cierto menosprecio hacia la limitada capacidad de contestacion que podia
ofrecer el campo. Los payeses antifranquistas también eran conscientes de
sus dificultades para organizar protestas de gran envergadura. Estimaban
que el proceso de construccion del sindicato seria largo y que aquel mes de
noviembre solamente ponian una primera piedra en el muro de la
democratizacion del campo.

Como deciamos, la preparacion del congreso fue larga. En febrero de
1976 el Secretariado Nacional de UP habia iniciado la elaboracion de
ponencias. Este proceso se alargaria hasta octubre, cuando en una previa al
congreso celebrada en Montblanc (Conca de Barbera, Tarragona), con la
presencia de 70 militantes de UP de toda Catalufia, se discutieron los textos
elaborados por las organizaciones comarcales. El congreso celebrado en la
Espluga el mes siguiente se entendia como un congreso-marco que debia
culminar en otro antes de que acabara 1977. Los delegados realmente
representativos de todo el pais deberian aprobar un programa consensuado y
capaz de aunar a todos los payeses de Catalufia**. Esta hoja de ruta acabd
finalmente modificada, cosa que daria al encuentro de la Espluga un perfil
finalista.

Las cuestiones organizativas estuvieron muy presentes en aquella
ocasion, y no era extrafio que asi fuera. Era necesario que UP se dotara de un
modelo organizativo flexible, con el fin de minimizar los enfrentamientos
politicos en su seno. Asi, se establecid un sistema de representacion radicado
en la comarca, en el que cada organizacion comarcal elaboraria su propio
programa de accion y, ademas, seria soberana para participar 0 no en las

de “tolerancia personal e institucional” a los socialistas. Vid. SANCHEZ-TERAN, Salvador,
De Franco a la Generalitat, Barcelona, Planeta, 1988, p. 151.

#2 |_as dificultades de acceso a los fondos de orden publico del Gobierno Civil de Tarragona
en el AHPT no permiten mas que conjeturar al respeto, tal y como fue advertido en su
momento: FERRER, Cristian, Espais... op. cit., pp. 42-46.

* “Memoria de Gestion de Gobiernos Civiles del afio 1976”, Girona, 1977, AGA,
Gobernacion, caj. 32, leg. 11454, carp. 5.

* “Presentaci¢”, La Terra, n° 5, enero de 1977.
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movilizaciones generales. Aquel modelo organizativo era funcional para
limitar las discrepancias internas, pero generaba un sesgo representativo en
los 6rganos de direccion del sindicato. Los doce miembros que formaban el
Secretariado Nacional eran nominados por las organizaciones locales de UP
y luego votados por las comarcas, segin su nimero de afiliados. Las
comarcas con mayor nimero de militantes tenian tres votos, las de un rango
intermedio dos, y el resto un voto. De ese modo, las comarcas con baja
afiliacion, que eran la mayoria, tenian un gran peso en la designacion de los
miembros del Secretariado. Estos, a su vez, elegian a cinco de sus miembros
para formar la Comisién Permanente®. Las consecuencias de aquel sistema,
concebido para equilibrar territorialmente la representacion, prescindiendo
de la proporcionalidad, dejé al descubierto tanto sus carencias como su
ductilidad durante el complejo afio 1978.

En paralelo este proceso congresual, UP participd del 1V Encuentro de
Organizaciones Campesinas de Espafia, en la que apostd por avanzar hacia
la constitucion de la Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas
(COAQG). La articulacion de los diversos movimientos campesinos derivaba
de la necesidad de ofrecer resistencia a los intentos gubernamentales por
mantener las estructuras del verticalismo agrario en el nuevo marco politico
que se estaba dibujando, y del que hablaremos mas adelante.

Pero aunque la Espluga cimentara unas bases solidas para el desarrollo
sindical, el verdadero “nacimiento” de UP se produjo en 1977. EI malestar
acumulado, las experiencias de movilizaciones de gran envergadura en 1976
y el hecho de contar con un instrumento como UP, son algunos de los
elementos que ayudan a comprender el estallido en forma de huelga general
agraria de febrero-marzo de 1977. Durante el primer trimestre del afio
venian produciéndose distintos conflictos en el agro espafiol. EI 20 de
febrero de 1977 el Gobierno Civil de La Rioja prohibié una asamblea
campesina en la region, por lo que los campesinos respondieron bloqueando
las carreteras con tractores. Unos dias mas tarde, la protesta abarcaba casi
todo el norte peninsular y, a finales de mes, la mayoria de organizaciones
campesinas, entre ellas UP, se habian sumado a la protesta*®. Después de la
tractorada de 1977, el gobierno reconocio el derecho de libertad sindical
también en el campo.

* “Estatuts de la Unié de Pagesos”, 1976, en BENELBAS, Leén; GARCIA, Xavier y
TUDELA, Joan, Unio de Pagesos. El sindicat del camp, Barcelona, 7x7 ed., 1977, pp. 181-
189.

“ MAYAYO, Andreu, op. cit., p. 211.
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Este hecho no era, en si mismo, algo que dificultara los planes del
ejecutivo. Desde 1976 los dirigentes de la Hermandad Nacional de
Labradores y Ganaderos, particularmente su presidente, Luis Mombiedro de
la Torre, habian comprendido la necesidad de renovar las estructuras
sindicales en el campo. Que los jerarcas intentaran encabezar las
manifestaciones de mayo de 1976 en Tarragona y Lleida cabe inscribirlo en
una estrategia para recuperar el prestigio de las anquilosadas estructuras
sindicales franquistas entre el campesinado®’. Los verticalistas siguieron
intentando apropiarse del malestar campesino, de sus luchas, e incluso de su
sindicato. Los falangistas acusaban a las fuerzas politicas de la oposicion de
haber instrumentalizado la desazon de los payeses, “intentando manipularles
y cambiar la orientacion de su organizacion, puesto que estas personas [de la
oposicion] han convocado reuniones a lo largo de la geografia catalana
empleando como bandera el nombre de la Uni6 de Pagesos”*. Esta
estrategia por despolitizar la protesta se complementaba con el despliegue
represivo por parte de Gobernacion, que advertia a los Gobernadores Civiles
afectados por la tractorada de la actuacion de “piquetes dirigidos a mantener
por medio de la coaccién la situacion actual de estacionamiento de los
tractores en las carreteras y otras vias publicas”, por lo que se les exhortaba:
“deberé proceder enérgicamente contra todos los integrantes de los piquetes
y en particular contra los promotores”®. El mayor problema del
continuismo que representaban unas y otras actuaciones no era su
desprestigio social, sino que sus propuestas chocaban con las
reivindicaciones Ultimas del movimiento campesino, que no eran meramente
econdmicas, sino centralmente politicas. Los sindicatos reclamaban la
libertad sindical, la seguridad social equiparada con otros oficios y la
revision de los precios de los productos agrarios. Pero por encima de todo,
en la carretera, lo que se exigia era el reconocimiento de los sindicatos
democraticos como mediadores para resolver las demandas de los
agricultores.

En cinco dias de protestas se contabilizaron cerca de 18.000 tractores en
toda Catalufia. A nivel espafiol, la tractorada habia afectado a 28 provincias
y movilizado mas de 108.000 tractores, segun publicara la COAG. Sin
embargo, el impacto territorial de la tractorada fue muy desigual. Las tierras

“ SARTORIUS, Nicolas y SABIO, Alberto, op. cit., p. 227.

“8 “No a los manejos”, Pueblo, 23 de febrero de 1977.

* Mensaje n°. 265, Direccién General de Politica Interior, 3 de marzo de 1977, Archivo
Historico Provincial de Lleida [AHPL], Fondo Gobierno Civil, caj. 1795.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 40 (2020): 85-112
ISSN: 2530-6472



100 Cristian Ferrer Gonzalez y Guillem Puig Vallverdu

de Lleida aportaron hasta el 75% de los tractores y, junto a las de Tarragona,
representaban el 95% de los vehiculos movilizados en Catalufia®. La
tractorada de 1977 tuvo el indudable efecto de contribuir a la consolidacion
de las organizaciones campesinas democraticas como UP. Sin embargo,
también favorecié el efecto contrario, el de propiciar la configuracion de
alternativas sindicales a cuanto representaba el sindicato unitario. Y es que,
como escribiera el presidente provincial de la COSA de Valencia a su
homdlogo tarraconense, mas valia “ir pensando en el futuro, antes de que

otros nos tomen la delantera™’.

5. LABATALLA POR LA REPRESENTATIVIDAD DEL CAMPESINADO

En el agitado contexto de 1976, la Hermandad Nacional realizé una
encuesta a todas las Hermandades locales, que debian someter a votacion
entre sus miembros. En ella se preguntaba sobre la reforma sindical en el
campo. La Hermandad Nacional plateaba la posibilidad de votar a favor de
la constitucion de organizaciones independientes para trabajadores y
empresarios, asi como para que se reconociera la libertad sindical
campesina. La cuestion mas peliaguda era la tercera y ultima del
cuestionario, en la que se planteaba el mantenimiento de Hermandades —en
sus tres niveles: local, provincial y estatal— como Organos de
“representacion generica de los intereses agrarios / comunes, y cCOmo
organismos unitarios y dialogantes con la Administracién del Estado”®%.
Que la representacion recayera sobre las nuevas Hermandades y no sobre el
sindicalismo democratico no era una cuestion menor. Ciertamente, una
interlocucion como la propuesta en el proyecto de Mombiedro podia
permitir una representacion mas directa de algunas agriculturas, pero no los
intereses de los segmentos mas vulnerables en ella. La formulacion de la
pregunta, con muchas subordinadas y supuestos, debid contribuir al
desconcierto, a juzgar por los resultados que conocemos en la provincia de
Tarragona. De las 193 Hermandades locales, hasta el 69% voté a favor de la
separacion de sindicatos de trabajadores y empresarios y el 79% se
pronuncio por la libre sindicacion. En cuanto a la representacion por via de

%0 | a Terra, n°. 6, marzo de 1977; PEIX, Andreu, 25 anys de la Unié de Pagesos (1974-
1999), Lleida, Pages, 1999, p. 55.

5! Carta de Toméas Montesinos Carréns, presidente de la COSA de Valencia, a su homélogo
tarraconense, Josep Porres Navarro, 7 de octubre de 1976, AHPT, COSA, caj. 497.

%2 “Encuesta”, Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos, agosto de 1976, AHPT,
COSA, cgj. 58.
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las Hermandades, un nada menospreciable 95,3% votd a favor; es decir, se
mostré de acuerdo en mantener un sistema de representacion corporativa en
el campo. Pero resulta interesante atender al sentido del voto del resto, entre
los que se registraron abstenciones, votos en contra y blancos. Mas
significativo fue el boicot a la encuesta en la Hermandad de Amposta
(Montsia, Tarragona), donde la UP habia conseguido una aplastante mayoria
en las elecciones sindicales de 1975,

El proyecto de Mombiedro era extemporaneo. EI movimiento
campesino en Espafia reclamaba a las alturas de 1977 una mejor politica de
precios y una seguridad social equiparable a la general, pero sobre todo
reivindicaba libertad sindical como via de representacion de sus intereses
como clase o grupo social. Es decir, particularmente rechazaba la
representacion mediada por organismos de tipo corporativo como en
tiempos de la dictadura. Este hecho provocaba tensiones en la cultura
politica de quienes estaban en el gobierno. Un ejemplo representativo de la
actitud del ejecutivo ante la emergencia de las demandas de intermediacion
directa por parte del campesinado es la anécdota del fugaz Ministro de
Agricultura, Fernando Abril Martorell, quién se negd entrevistarse con un
grupo de campesinos del Almendralejo tras unas heladas en Extremadura:
“Ellos no pueden dictar mi agenda y presentarse aqui cuando les plazca. Se
puede llamar, se pueden escribir cartas, se pueden pedir visitas... iNo voy a
recibirles!”>”,

En definitiva, existian unos canales oficiales de representacion
campesina y poco o nada importaba que no fueran democréticos. Bajo estos
moldes, se publico el Real Decreto 1336/77 por el cual se creaban las
Camaras Agrarias (CCAA) como corporaciones de derecho publico en
sustitucion de las Hermandades™. El proyecto de Mombiedro entraba en
vigor el mismo dia que se celebraban las primeras elecciones libres desde la
Segunda Republica. EI movimiento campesino mostré su contrariedad al
decreto, pues las CCAA asumian funciones representativas, reivindicativas y
de negociacion con la administracion, lo que entraba en competencia —si no
en abierta contradiccion— con la funcion de los sindicatos agrarios ya
legalizados. La publicacion del decreto levantd un gran revuelo, con

%% “Encuesta Hermandad Nacional”, agosto de 1976, AHPT, COSA, caj. 58.

* LAMELAS, Antonio, La Transicién en Abril. Biografia politica de Fernando Abril
Martorell, Barcelona, Ariel, 2004, p. 92.

%% BOE, 15 de junio de 1977.
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acusaciones al gobierno de intentar perpetuar el sindicalismo vertical en el
campo.

Pese a que UP no estimaba deseable que sus cuadros dirigentes
ocuparan también cargos publicos®®, la vinculacién estrecha entre la
organizacion y los partidos antifranquistas propici6 que éstos incorporasen a
caras visibles de UP en sus listas electorales para el 15-J. Dirigentes como
Conrad Rebull, que iba en las listas del PSUC de Tarragona, o Josep Pané,
que comparecia por Lleida en la candidatura conjunta entre el PSC(c) v el
PSOE, eran algunos de los nombres propios que los partidos incorporaron
para intentar hacer llegar la voz de los payeses al Congreso. Sin embargo,
solamente fueron elegidos dos: Pep Jai, que encabezaba la lista de los
socialistas por Tarragona, y Josep Pau, militante del Partido Socialista de
Catalufia impulsado por el Reagrupament —PSC(r)—, que comparecia
como numero dos del nacionalista Pacte Democratic. Ambos candidatos
participarian como vocales en la Comision de Agricultura durante la
Legislatura Constituyente, lo que les otorgaria una gran visibilidad pdblica
entre el campesinado catalan y, ademas, les erigiria en los interlocutores
preferentes entre UP y el Congreso.

Durante la labor constituyente, gobierno y oposicion negociaron un
conjunto de medidas de caracter juridico, politico y econémico que
culminaron en los denominados Pactos de la Moncloa, suscritos en octubre
de 1977 por el gobierno, su grupo politico, los socialistas, comunistas y
nacionalistas vascos y catalanes, mientras que Alianza Popular se
desmarcaba de los acuerdos politicos y firmaba solamente los econémicos.
El capitulo primero del titulo octavo se referia a la “politica agricola”, en
cuyo acuerdo trataron de mediar los diputados de la UP. En una entrevista
televisiva que Pep Jai concedié a Montserrat Roig un afio después de
promulgarse el acuerdo, el sindicalista del Vendrell se mostraba
profundamente decepcionado con lo conseguido:

Se ha hablado de una serie de proyectos, de medio término; ninguno de
aquello que en aguel momento son esenciales, fundamentales, para la
salvacion, para la subsistencia del campo [...] en estos momentos, pese a la
eleccion, no hemos conseguido nada positivo.”’

% | a Terra, n° 5, enero de 1977.

%" Entrevista a Pep Jai por Montserrat Roig en el programa “Personatges” de TVE, 29 de
junio de 1978. URL: http://mww.rtve.es/alacarta/videos/personatges/arxiu-perso-
pepjai/3829547/. Consultado el 1 de octubre de 2019.
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A pesar del planteamiento pesimista, los acuerdos fijaban medidas a
desarrollar en posteriores acciones legislativas. En lo referido a los derechos
sociales de los agricultores, se establecié que las organizaciones patronales y
sindicales agrarias participaran en la ordenacion de cultivos y en la politica
de precios. Se confeccionarian, también, indices de renta agrarios para
establecerlos sobre baremos fiables. Como conquista sindical significativa,
se establecieron las bases para el desarrollo de una Ley de Arrendamientos
Rusticos, una medida complementaria a la politica de precios que las
resistencias patronales hicieron que no fuera aprobada hasta el Gltimo dia de
1980°®. Otra de las grandes demandas del sector era la Seguridad Social. En
los Pactos de la Moncloa no se establece plazo de ejecucion y fue muy vaga
su formulacion, lo que daria pie a que siguieran las camparias de impago de
la cuota empresarial®®. La Ley de Seguros Agrarios Combinados, que serfa
aprobada poco antes de terminar la primera legislatura, otorgaria su gestion a
las CCAA y no al Instituto Nacional de la Seguridad Social ®.

Esta era, sin duda, la cuestion mas espinosa en materia agraria: ¢Qué
papel debian desarrollar las Camaras en el nuevo marco democratico? La
UP lo tenia claro: consideraba ilegal el transito de las Hermandades a las
CCAA®, exigian su disolucién y planteaban que la auténtica libertad
sindical pasara por “el reconocimiento de todas aquellas organizaciones
payesas hacidas al margen del «gremio de la faja» como Unicas
interlocutoras validas a la hora de negociar con el gobierno las
reivindicaciones payesas o elaborar una politica agraria, el dia que se quiera
hacer sin darnos la espalda”®. Las reticencias de la oposicion de intentar
democratizar un ente en el que sus funcionarios seguian determinando
cuestiones tan fundamentales como el censo, hizo plantear la elaboracion de
un Decreto adicional, que seria promulgado en febrero de 1978%. Venia a
modificar el del proyecto Mombiedro con la finalidad de regular “las
elecciones en estos organismos y en el que se contemplen las necesarias
garantias electorales de modo que se asegure la plena democratizacion de
estos Organos de consulta y colaboracion”, haciendo explicito “el

%8 BOE, 30 de enero de 1981.

%% Unié de Pagesos, n° 2, febrero de 1979.

% BOE, 11 de enero de 1979.

81 «Acords del Secretariat Nacional”, La Terra, n° 9, 15 de octubre de 1977.
82 “Editorial”, La Terra, n° 8, 15/09/1977.

% BOE, 7 de marzo de 1978.
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reconocimiento del principio de libertad o asociacién sindical en el terreno
agrario”®.

Se ha argumentado que el gobierno Suéarez —tanto el electo como el de
la dictadura— debia salvaguardar los intereses de los sectores agricolas
beneficiados por la politica agraria franquista que no habrian admitido el
derrumbe de las estructuras de regulacion e intervencion estatal y que, en el
nuevo contexto, representaban las CCAA®. El interés por mantener tal
estructura era, pues, fundamentalmente politico. Las cerca de 8.500 CCAA
existentes en Espafia, con sus funcionarios y sus redes clientelares®, eran un
espacio de poder que, en gran medida beneficiaba a la gubernamental Union
de Centro Democratico (UCD), y que no estaba dispuesta a abandonar. El
movimiento campesino consideraba que ni lo acordado en los Pactos de la
Moncloa ni la promulgacion del decreto adicional sobre las CCAA, que
aquellos establecian, habian dado satisfaccion a sus demandas. EI PSUC
acordaba aceptar “lo que decida la U. de P.”, pero afiadia:

[...] a pesar de que no nos gusta el decreto, a pesar de que estamos en
contra de estas Camaras, [la posicién del PSUC] debe ser la de propiciar la
de ir a elecciones a Cdmaras, convencidos de que [los payeses demdcratas]
podemos ganar y entendiendo que [este] es el Gnico camino para superar la
secular marginacion del campo en el proceso politico espafiol®’.

Las elecciones se fijaron inicialmente para abril. En el Senado, la
Entesa dels Catalans solicitd su anulacion y la convocatoria de elecciones al
margen de las CCAA®. CDC, por su parte, planteé acelerar la transferencia
de las competencias en materia agraria a la Generalitat, y que fuera el
gobierno catalan quien convocase las elecciones segun la legislacion
autonémica®. Las propuestas cayeron en saco roto. La UP venia discutiendo
sobre el tema desde que se publicara el decreto, y Camaras locales en

8 Titulo VI, cap. I, seccién G, sobre Camaras Agrarias, en Pactos de la Moncloa, Servicio
Central de Publicaciones, Presidencia del Gobierno, Madrid, 1977.

% ORTIZ HERAS, Manuel, Las Hermandades de labradores en el franquismo: Albacete
1943-1977, Albacete, Instituto de Estudios Albacetenses de la Diputacion de Albacete, 1992,
p. 180.

% |LANERO, Daniel y FERNANDEZ, Daniela, “El arte de saber durar... Sobre la
continuidad de los poderes locales en la Galicia rural entre franquismo y democracia (1973-
1979)”, en Historia y Politica, 40 (2018), pp. 331-362.

87 “per a informacion dels membres del Comité Executiu”, Pleno de Payeses del PSUC, 28
de febrero de 1978, ANC, PSUC, n° 4262.

% | a Vanguardia, 11 de abril de 1978.

89 “CDC: reconsiderar las elecciones agrarias”, La Vanguardia, 30 de abril de 1978.
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Martorell y Vilafranca del Penedés, en Barcelona; o0 Amposta, Tortosa, Reus
0 Riudoms, en Tarragona, fueron objeto de ocupaciones como protesta. La
COAG llamo a bloquear las carreteras el 12 de marzo. Los campesinos de la
Rioja, Navarra, Murcia, Ledn, Valencia o Malaga salieron a las carreteras y,
de igual modo, lo hicieron en Catalufia. El seguimiento de la participacion
catalana fue del 35%, un 3% inferior a la de 1977 y de manera mucho mas
concentrada en algunas comarcas. Como en la anterior tractorada,
destacaron las comarcas de Lleida y Tarragona, agrupando mas del 80% de
la movilizacion con cerca de 13.800 tractores, el 70% de los cuales aportado
por las comarcas leridanas.”

6. TENSANDO LAS COSTURAS DE LA ORGANIZACION

Las elecciones a CCAA fueron pospuestas hasta el 21 de mayo. La
convocatoria fue una realidad sobrevenida para el movimiento campesino,
que confid hasta ultimo momento en poder pararlas. La direccion de la UP
aposto por boicotear las elecciones por “los elementos antidemocraticos que
la legislacion mantiene”™. Los partidarios del verticalismo, organizados
bajo formulas diversas de caracter regional, recordaban a los adeptos al
boicot de las consecuencias para aquellas CCAA “donde no se celebren
elecciones”’®. Seglin establecia el decreto, de no ser elegidos delegados
sindicales a las CCAA, éstas serian clausuradas y sus atribuciones
transferidas y gestionadas desde otro municipio”®. Pese a ello, la mayoria de
los partidos catalanes, a excepcién de Alianza Popular y UCD, dieron apoyo
al boicot propuesto por UP".

Sin embargo, habia voces discrepantes en UP sobre esta estrategia. Los
comunistas consideraban el boicot un error para la consolidacion sindical de
UP y para la democratizacion del campo. El responsable de organizacion de
las comarcas tarraconenses sefialaba la importancia del momento para que
UP afirmara su hegemonia “enfrente al resto de entidades agricolas” y de los
“intereses privados o sectoriales” que representaban, a la vez que resaltaba la
importancia de que los comunistas disputaran “unas determinadas formas de

O PEIX, Andreu, op. cit., p. 55.

™ Intervencion de Pep Jai ante el Consell General del PSC, en Company, 1 de mayo de
1978.

"2 Nota informativa del verticalista Sindicat de Pagesos i Ramaders, 18 de abril de 1978,
Arxiu Comarcal del Montsia [ACMO], Fondo Camara Agraria de Freginals, c. 3.

"> BOE, 7 de marzo de 1978.

" | "Hora Socialista, n°. 24 (segunda época), 20 de mayo de 1978.
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entender las cosas, dentro de la misma U. de P.”". La base de la critica
comunista era la ingenuidad con la que se asumia que la Conselleria de
Agricultura de la Generalitat disolveria las CCAA. Ante esto, el PSUC
sostenia que era legitimo que militantes campesinos acudieran a las urnas
“en aquellas comarcas donde, por la presencia organizada de los partidos
democraticos bajo la dictadura [...] se ha creado la conciencia de que es
necesario ir a las elecciones, convencidos de que ganaran, que podran
reventar las Camaras desde dentro, y que no pueden dejar espacios a los
sindicatos reaccionarios”. Se apelaba a la soberania de las asambleas locales
y comarcales de UP, que habian repudiado en el pasado, mientras se
respetaba el acuerdo marco del Secretariado Nacional: “nadie puede tirarse
del pelo si, bajo el amparo de candidaturas independientes, campesinos de
idiosincrasia democraética, afiliados o no a la Unié [de Pagesos], participan
en las elecciones, y colocan las Camaras Agrarias conquistadas al servicio
de la Unid de Pagesos [...] para frenar a los sindicatos amarillos y para dar
un nuevo impulso de afiliacion de la Unién”™®.

Antes de las elecciones, el boicot de UP se dej6 sentir en zonas donde el
sindicato contaba con grandes bases de apoyo, muy particularmente en las
comarcas de Lleida. En las Garrigues, por ejemplo, de 31 municipios
solamente se presentaron candidaturas en seis. En el Pallars, UP proclamo
candidaturas en ocho CCAA para después retirarlas. El sistema de eleccion
por consejo abierto para censos inferiores a 250 personas, en el que no se
presentaban candidaturas, dificulta valorar el impacto del boicot de UP. En
la provincia de Lleida poco mas del 40% de las CCAA quedaron sin
candidatura, el 35,8% en la provincia de Barcelona y el 31% en la de
Tarragona. Aunque ello debe ser achacado, en parte, a la existencia de
pequefios municipios que no proclamaban candidaturas, sino candidatos.
Pero que solamente el 2,6% de CCAA quedara sin candidatura en la
provincia de Girona, donde hemos visto que UP tenia un peso escaso, llama
poderosamente la atencion’”.

No disponemos de informacion detallada sobre los resultados
electorales a nivel catalan, pero el caso de la comarca del Montsia

" Carta al Secretariado del Comité Ejecutivo del PSUC de Matias Vives, Secretario Politico
de la Comisién de Organizacion del PSUC de las Comarcas de Tarragona, s/f [segunda
mitad de 1977], ANC, Fondo PSUC, n°. 939, caj. 54.

76 “|_es eleccions a Cambres: boicot dels pagesos”, Treball, n°. 526, del 28 de abril al 4 de
mayo de 1978.

T “Mas de 130.000 agricultores convocados a las urnas”, La Vanguardia, 20 de mayo de
1978.
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(Tarragona) indica algunas tendencias que pueden contribuir a clarificar el
panorama. La oposicion al franquismo habia sido muy fuerte en su cabecera
comarcal, Amposta, pero virtualmente inexistente en el resto antes de 1976.
Infiltrados en la Hermandad Sindical desde 1963, los antifranquistas de
Amposta lograrian desplazar a los verticalistas en las elecciones sindicales
de 1975, tanto en la seccion social como en la econémica’®. El Montsia fue
de las comarcas en que UP apost6 por participar en las elecciones a CCAA
aquel 1978, pues no estaban dispuestos a perder posiciones ante los
representantes del verticalismo reagrupados en la zona bajo el Sindicat de la
Pagesia i la Ramaderia (SPR). Esta organizacion presento listas Unicas en
cinco de los doce municipios de la comarca, mientras que en seis
poblaciones comparecieron candidaturas Unicas de caracter “independiente”.
Algo que no debe extrafiar, pues existia un pacto entre quienes
comparecieran de propiciar listas Unicas —veéase el caso de la provincia de
Lleida, donde habia tantas listas como CCAA™. Quizad ayude a la
clarificacion general sobre el perfil de estas candidaturas resaltar que en
1979 algunas listas municipales de centro-derecha y de extrema derecha
incorporarian a miembros de las CCAA locales, tanto de donde se
presentaron bajo las siglas del SPR como de “independientes”®’. Solamente
en Amposta se produjo competencia entre dos candidaturas, la del
verticalista SPR y una “independiente” vinculada a UP, que obtuvo el 66%
de los representantes en la Cdmara Agraria local®. Debido a su pequefio
tamario, la poblacion restante elegia a los vocales de la Camara en una sola
lista abierta entre los candidatos proclamados, entre los cuales habia
miembros de UP®2. Segiin publicara La Vanguardia, UP habria conseguido
48 vocalias en la provincia de Lleida —Ilo cual equivaldria entre cuatro y

® FERRER, Cristian, Lluitadors quotidians. L’antifranquisme, el canvi politic i la
construcci6 de la democracia al Montsia (1972-1979), Lleida, Universitat de Lleida, 2014,
p. 80.

% “Maés de 130.000...” art. cit., La Vanguardia, 20 de mayo de 1978.

8 Caso del Partido Social Regionalista en Ulldecona o de la UCD en Sant Carles de la
Rapita.

81 “Elecciones a Camaras Agrarias 1978. Amposta”, 26 de mayo de 1978, ACMO, Fondo
Camaras Agrarias, caj. 8.

82 “Elecciones a Camaras Agrarias 1978. Freginals”, 26 de mayo de 1978, ACMO, Fondo
Camaras Agrarias, caj. 8. Por lo menos dos de los ocho miembros de la candidatura de esta
poblacion pertenecian a UP y uno de ellos también al PSUC.
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seis CCAA, dependiendo del nimero de electores—, pese a ser la zona mas
abstencionista del pais®®.

7. DERROTA POLITICA, CONSOLIDACION ORGANIZATIVA

En torno al boicot a las CCAA existio un indudable elemento de
competencia politica, no tanto por el control de UP, sino por marcar el ritmo
politico en la Catalufia rural, particularmente entre socialistas y comunistas.
A principios de 1978 se habian producido las elecciones sindicales en las
que CCOO se granjed mas del 56% de los delegados en Catalunya, mientras
que la central socialista UGT solamente obtuvo el 21,2%%. Existia el temor
entre los socialistas que presentarse a CCAA podia suponer que los
postulados del PSUC dominasen entre los vocales electos. Claro esta que
habia una cuestion de cultura politica en ese planteamiento: los socialistas
habian rechazado de origen la infiltracion en los organismos del
sindicalismo vertical durante la dictadura, por lo que el boicot a las
elecciones a CCAA conectaba con su tradicion ‘“abstencionista”. El
elemento clave que justificaba dicha abstencion era, sin embargo, la
confianza depositada en el traspaso de competencias des del Ministerio de
Agricultura a la Generalitat de Catalunya, por lo que era, a su entender,
cuestion de tiempo que la CCAA fueran disueltas. Sin duda, fue un
planteamiento ingenuo, pues el Conseller de Agricultura, el republicano
Joan Roig, habia propiciado el encuentro entre el conjunto de organizaciones
campesinas, incluida UP, para que se presentaran en listas unitarias a las
Cémaras, como medida provisional antes de la disolucion o transformacion
profunda de dichos organismos. UP rechazo la propuesta, pero el resto de
organizaciones no.

Segun Peix, la posicién de boicot de UP significd la unica politica
rupturista exitosa durante la transicion®™, pero la decisién tension6
sobremanera a la organizacion, por lo que la que podria haber llegado al
punto de ruptura fue la UP. Tal como advirtié el PSUC, la convocatoria de
elecciones a CCAA dio un impulso a las organizaciones agrarias vinculadas
al continuismo vertical, como el Sindicato Agricola de Catalunya o el
Sindicato Agrario de Lleida, impulsados por los contornos de UCD vy, en el

8 «|_as elecciones agrarias las ganaron los independientes”, La Vanguardia, 23 de mayo de
1978.

8 MOLINERO, Carme y YSAS, Pere, Els anys del PSUC. El partit de I’antifranquisme
(1956-1981), Barcelona, L’Aveng, 2010, p. 293.

8 PEIX, Andreu, op. cit., p. 59.
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que confluyeron elementos locales de Fuerza Nueva®. La permeabilidad
entre administracion del Estado, CCAA, y partido se habia evidenciado ya
en las elecciones de junio de 1977, como atestigua documentacion en la que
candidatos de UCD utilizan las Hermandades-CCAA como altavoz
partidista®”. Sin embargo, en otras zonas del Estado, donde la COAG
decidio participar finalmente en los comicios, las candidaturas democréaticas
obtuvieron hasta el 24% de representacion, con una presencia destacada en
Aragon, Leon, La Rioja, Navarra, Castellon, Mallorca y Méalaga. También
en las zonas de Catalufia que decidieron participar, en contra de la posicion
del Secretariat Nacional, como las comarcas del Tarragones, la Conca de
Barbera y el Montsia Con todo, la abstencion alcanzo el 77% en el conjunto
catalan manifestandose, asi, el descredito de los payeses hacia dichos
organismos, asi como la ductilidad del sindicato mediante la autonomia de
sus organismos comarcales. Sin embargo, las Camaras habian quedado
constituidas y no existian nuevos mecanismos de participacion sindical a la
vista, lo que marcaria el desarrollo ulterior de la UP.

CONCLUSIONES

La Unié de Pagesos no fue ajena a las dinamicas centrifugas que
afectaron al conjunto de organizaciones antifranquistas y, con ellas, a la
mayoria de experiencias unitarias, como CCOO o la Assemblea de
Catalunya. Las contradicciones que generaban el cambio politico y las
posturas adaptativas de cada partido, en un contexto de libre concurrencia,
hicieron mella en el proceso de construccion del sindicato campesino. Sin
embargo, UP llegaba a 1979 como un sindicato que iba camino a
consolidarse como una de las pocas experiencias unitarias del periodo, al
haber generado espacios de actuacion de su pluralidad interna. Los temores
por la fragmentacion existian, como se pusieron de manifiesto con la
celebracién del 11 Congreso de UP, que elocuentemente llevaba por lema
“Per la unitat i la justicia al camp”. Mas que la constatacion de lo que
existia, mostraba el deseo de mantener algo que se estimaba fragil y
necesario. UP se erigi6 como referencia ineludible para el campesinado
catalan, pese haberse abstenido de participar en CCAA, y a pesar de las
distintas concepciones que convivian bajo sus siglas. EI 1l Congreso ratificd

% ALDOMA, Ignasi, op. cit., pp. 172-176.
8 Telegrama de Ramon Franch pidiendo el voto para UCD, Centre d’Estudis Seniencs,
Camara Agraria de la Sénia, 14 de junio de 1977 [Sin catalogar].
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su modelo organizativo de base asamblearia, comarcal y casi confederal.
Tambiéen consolidd la ampliacion de los horizontes de lucha del movimiento
campesino iniciada en el tardofranquismo, con una agenda ecologista y
social para el mundo rural cada vez més desarrollada.

UP nacié como un sindicato agricola bajo una dictadura, pero con su
actuacion durante aquellos afios iria ampliando las demandas hasta
convertirse en un agente imprescindible para la democratizacion de la vida
rural. No sélo se pronunciaria a favor de renovar las corporaciones
municipales, sino que, alla donde no alcanzaran los partidos, impulsaria
candidaturas independientes para impedir el continuismo en los
ayuntamientos. Su alerta de los peligros de la inhibicion campesina en la
politica institucional de los municipios estaba claramente mediatizada por la
experiencia reciente de las elecciones a CCAA, la mayoria de ellas
dominadas por personal que representaba la continuidad de la opacidad,
favoritismos y malas praxis. Sin embargo, experiencias como aquellas
ensancharian el campo de lucha mas alla de lo sindical y contribuirian a dar
el salto al espacio politico municipal. Al cerrar los afios setenta, UP no solo
se habia construido como un sindicato agricola que simplemente
representaba los intereses de los payeses, sino que se habia erigido en un
punto de referencia ineludible de la gente que vivia en el mundo rural.
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