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RESUMEN

Através de este estudio en primer lugar se delimita el concepto de Garantia Laboral Univer-
sal, de forma y manera que el mismo incluya a la proteccién social. Para ello, se tienen en
cuenta las orientaciones dadas tanto por la Organizacion Internacional del Trabajo como por la
Unién Europea. Una vez delimitado el concepto de Garantia Laboral Universal se analiza el Sis-
tema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusién Social, con el objetivo mostrarlo como mani-
festacion practica y ejemplo de aquel concepto.

ABSTRACT

In the first place, this study defines the concept of Universal Labour Guarantee, including so-
cial protection as one of its elements. For this, the guidelines given by both the International La-
bour Organization and the European Union are taken into account. Once the Universal Labour
Guarantee has been defined, the Basque System for Income Guarantee and Social Inclusion is
analyzed, with the aim of showing it as a practical manifestation and example of the Universal
Labour Guarantee.
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«Ayudar a los pobres con dinero debe ser siempre una solucidn provisoria para resolver urgencias.
El gran objetivo deberia ser siempre permitirles una vida digna a través del trabajo. Por mas que
cambien los mecanismos de produccion, la politica no puede renunciar al objetivo de lograr que la
organizacion de una sociedad asegure a cada persona alguna manera de aportar sus capacidades
y esfuerzo. Porque no existe peor pobreza que aquella que priva del trabajo y de la dignidad del tra-
bajo. En una sociedad realmente desarrollada el trabajo es una dimension irrenunciable de la vida
social, ya que no sélo es un modo de ganarse el pan, sino también un cauce para el crecimiento per-
sonal, para establecer relaciones sanas, para expresarse a si mismo, para compartir dones, para
sentirse corresponsable en el perfeccionamiento del mundo, y en definitiva para vivir como pueblo».

1. APROXIMACION AL CONCEPTO DE GARANTIA LABORAL UNIVERSAL

La Declaracion del Centenario de la OIT para el futuro del trabajo, adoptada por la Confe-
rencia Internacional de Trabajo, en su centésimo octava reunion, celebrada en Ginebra, el 21
de junio de 2019, establece que uno de los medios para poner fin a la pobreza y no dejar a
nadie atras consiste en construir un futuro del trabajo justo, inclusivo y seguro de empleo pleno,
productivo y libremente elegido, asi como un trabajo decente para todos (cfr. letras B y C del
apartado I). En ese sentido, se establece que la OIT debe orientar sus esfuerzos a asegurar la
igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo para las personas en situacion de
vulnerabilidad, asi como a adoptar y ampliar sistemas de proteccién social que sean adecuados
y sostenibles y estén adaptados a la evolucion del mundo del trabajo (cfr. nUmeros viii y xv, de
la letra A, del apartado Il). Para ello, la OIT exhorta a los Estados miembro, teniendo en cuenta
las circunstancias nacionales, a que colaboren. En concreto dicha colaboracién se centra, entre
otras cuestiones:

(a) En el fortalecimiento de las capacidades de todas las personas para beneficiarse de
las oportunidades de un mundo del trabajo en transicion, a través del acceso universal a
una proteccion social completa y sostenible, y medidas efectivas para ayudar a las per-
sonas a afrontar las transiciones a lo largo de su vida laboral (cfr. nGmeros iii y iv, de la
letra A, del apartado Ill).

(b) En posibilitar a todos los trabajadores que disfruten de una proteccion adecuada de
conformidad con el Programa de Trabajo Decente, teniendo en cuenta (letra B, in fine,
del apartado lll):

i) El respeto de sus derechos fundamentales.

i) Un salario minimo adecuado, establecido por ley o negociado.
iii) Limites maximos al tiempo de trabajo.

iv) La seguridad y salud en el trabajo.

Atenor de lo sefialado por en dicha Declaracién, cabe preguntarse como puede avanzarse
hacia un trabajo justo, inclusivo y libremente elegido cuando existen personas que cuentan con
trabajos precarios que no les permiten salir del umbral de la pobreza y que estan acostumbradas
a transitar por periodos en los que carecen de trabajo alguno.

" Carta Enciclica Fratelli Tutti, del Santo Padre Francisco, sobre a Fraternidad y la Amistad Social, 3 de octubre
de 2020, pp. 42-43.
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La solucion parece ofrecerla la propia OIT, al referirse a la proteccion social como mecanismo
que permita la transicién hacia el trabajo decente y asegurar asi la igualdad de oportunidades
y de trato en el mundo del trabajo de las personas en situacion de vulnerabilidad. Es decir, las
transiciones de la vida laboral que pueden consistir en transitos a empleos decentes desde em-
pleos precarios —como sucede con los denominados trabajadores pobres—, o simplemente, de
situaciones de no trabajo, pueden cubrirse a través de una proteccion social completa y soste-
nible, que, al mismo tiempo, se complemente con determinadas medidas efectivas para ayudar
a las personas a afrontar dichas transiciones?.

Por su parte, la referencia que realiza la OIT a la proteccién adecuada que deben tener todos
los trabajadores, y que incluye expresamente cuatro grandes indicadores, debe conectarse con
la idea de establecer una Garantia Laboral Universal que recogia el Informe de la Comisién
sobre el Futuro del Trabajo de la OIT Trabajar para un futuro mas prometedor (2019).

Ciertamente, la Declaracion del Centenario de la OIT, aunque no se refiere expresamente a
dicha garantia, ha recogido sus cuatro grandes indicadores. Ahora bien, la referida comision in-
troducia un matiz relevante, al sefialar que «la Garantia Laboral Universal ofrece un piso de
proteccion que puede mejorarse a través de convenios colectivos o de legislaciéon. Es un punto
de partida a partir del cual se pueden construir instituciones del mercado de trabajo inclusivas»®.
Con otras palabras, la proteccion social puede integrarse perfectamente entre los grandes indi-
cadores a considerar en relacion a la protecciéon adecuada que deben tener todos los trabaja-
dores segun la Declaracion del Centenario de la OIT“.

Ademas, la propia Comision sobre el Futuro del Trabajo de la OIT ofrece algunos indicios
que asi lo corroboran. En efecto, al referirse a la Garantia Laboral Universal sefiala que «las re-
laciones de trabajo siguen siendo la piedra angular de la proteccion laboral»5. Obviamente, se
aprecia aqui la importancia del trabajo para ofrecer los recursos que toda persona requiere para
una vida digna.

No obstante, siendo el trabajo un bien escaso, cobra sentido la afirmacion que realiza la re-
ferida comision, al sefalar que «la proteccion social es un derecho humano y es esencial para
que los trabajadores y sus familias puedan gestionar sus futuras transiciones (...), libera a los
trabajadores de temores e inseguridades, y les ayuda a participar en los mercados laborales
(...), [y] es un factor productivo que ayuda a las personas y a las economias a prosperar»®.

Por ello, no es de extranar que la comision concluya que los sistemas de proteccién social
deben ser sélidos y con capacidad de respuesta, con el objetivo de poder ayudar a satisfacer
las necesidades de las personas a lo largo del ciclo de vida’.

2El Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre “Por una Directiva marco europea sobre la renta mi-
nima”, de 20 de febrero de 2019 (2019/C 190/01), se refiere al incremento del indice de la pobreza a partir de la
crisis econdmica resultante de la crisis financiera de 2008, diferenciando desempleados de larga duracion y tra-
bajadores pobres (cfr. apartado 1.2). Sin duda, se trata de un claro ejemplo respecto a la necesidad de ofrecer
proteccion social a ambos colectivos.

3 OIT. Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo. Trabajar para un futuro mas prometedor, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 2019, p. 41.

“En ese sentido, Vega Ruiz afirma respecto al contenido de la Garantia Laboral Universal que «el listado propuesto
puede en todo caso ser discutible a nivel nacional, por cuanto por ejemplo la Garantia no incluye temas como la
proteccion social (...)» (VEGA RUIZ, M.L. “Trabajo, relacién de trabajo y Derecho del trabajo: ¢ crisis o renaci-
miento?”. En VVAA. El Futuro del Trabajo: Cien arfios de la OIT. XXIX Congreso Anual de la Asociacion Espariola
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
2019, p. 98).

5 OIT COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, ob. cit., p. 39.

¢ OIT COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, ob. cit., p. 36.

7 Ibidem.
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Precisamente, ese es el motivo por el que se afirma que «los gobiernos tienen que garantizar
la proteccion social universal desde el nacimiento hasta la vejez», porque de lo que se trata es
de ofrecer «un nivel basico de proteccion a todas aquellas personas que la necesiten»8.

Concretamente, a la luz de todo ello se aprecia, en conexidn con la idea de las transiciones,
la importancia de que los sistemas de proteccion social sean capaces de articular para las per-
sonas sin trabajo o con trabajos precarios que se encuentran por debajo del umbral de la po-
breza, tanto sustento econémico y asistencial, como formacién para su insercion en el mercado
de trabajo con garantias de obtener y mantener empleos dignos, es decir, que les permitan ser
independientes sin tener que depender de ayudas publicas para sobrevivir.

Exactamente, esas medidas debieran caracterizarse por ser temporales, transitorias y me-
diatas para con el gran objetivo al que deben encaminarse: el empleo digno de sus destinata-
rios.

Sin duda, ello requiere dotar de significado y alcance a la proteccidn social que permita al-
canzar dicho objetivo. A tal efecto, la Recomendacion de la OIT n.° 2020, sobre los pisos de
proteccion social, de 14 de junio de 2012, se erige en un instrumento imprescindible.

Ahora bien, debe advertirse que dicha Recomendacién se refiere a pisos de proteccion social
como parte de sistemas integrales de Seguridad Social (cfr. preambulo). Con otras palabras, la
Recomendacién no diferencia la proteccion social de la Seguridad Social, dado que pretende
extender el ambito tradicional de aplicacion de los Sistemas de Seguridad Social, hasta com-
prender todo lo que pueda considerarse proteccion social, claro esta, en los términos que sefala
la propia Recomendacion®.

Asi se deduce del parrafo 4, cuando, al referirse a las «garantias basicas en materia de Se-
guridad Social», dispone que las mismas «deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo
de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a una atencion de salud esencial y a
una seguridad basica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso efectivo a los bienes
y servicios definidos como necesarios a nivel nacional»'. Asimismo, estas garantias debieran
estructurarse en distintos pisos de proteccion social.

Si bien esa concepcion amplia de la Seguridad Social choca con el modelo constitucional
de Seguridad Social espanol, al que se hara referencia posteriormente (infra 2.1), para deter-

8QOIT COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, ob. cit., pp. 36-37.

9 Como recuerda la propia Recomendacion, en su Preambulo, la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Declaracién de Filadelfia), aprobada por la Conferencia General de la OIT
el 10 de mayo de 1944, ya reconocia la obligacién de la OIT de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan «extender las medidas de Seguridad Social para garantizar ingresos basicos (...)» (apar-
tado lll, letra f).

0Por su parte, el parrafo 5 concreta, con caracter de minimo o de numerus apertus, el contenido que deberian
tener las garantias basicas de Seguridad Social que articulan los distintos pisos de proteccion social. Es decir,
por una parte, el parrafo 4 indica el objetivo y, por otra parte, el parrafo 5 muestra los mecanismos que, por lo
menos, y, en todo caso, debieran implementarse para conseguir dicho objetivo. Asi, dichos mecanismos se rela-
cionan con las siguientes garantias basicas de Seguridad Social: a) acceso a un conjunto de bienes y servicios
definido a nivel nacional, que constituyen la atencion de salud esencial, incluida la atencion de la maternidad, que
cumpla los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; b) seguridad basica del ingreso para
los nifios, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional, que asegure el acceso a la
alimentacion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios; ¢) seguridad basica
del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional, para las personas en edad
activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de enfermedad, desempleo, maternidad
e invalidez, y d) seguridad bésica del ingreso para las personas de edad, por lo menos equivalente a un nivel mi-
nimo definido en el plano nacional.
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minar el encaje constitucional del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social,
no es menos cierto que la Recomendacién de la OIT n.° 2020 sirve de justificacion para tender
hacia el objetivo propuesto.

Asi, ya en el Preambulo se aprecia el vinculo entre la proteccion social y la promocién del
empleo, al considerar a ambas «una necesidad econémica y social para el desarrollo y el pro-
greso». lgualmente, entre los principios que deberian inspirar la proteccién social se menciona
la «coherencia con las politicas sociales, econémicas y de empleo» (cfr. parrafo 3, letra I).

Conforme a dicho vinculo, en primer lugar, la proteccion social debiera concretarse, como
se haindicado, en una serie de garantias basicas, definidas a nivel nacional, para asegurar una
proteccion destinada a prevenir o a aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social (cfr.
parrafo 2). Asi, una de esas garantias consistiria en asegurar un acceso efectivo a los bienes y
servicios previamente definidos como basicos, a través de prestaciones monetarias o en especie
(cfr. parrafo 9), con el objetivo de que quien las perciba pueda vivir con dignidad (cfr. parrafo 8,
letra b)"'. Ademas, deberia tratarse, en todo caso, de un derecho subjetivo perfecto y, por ende,
exigible en todo caso que se dieran las circunstancias previamente tipificadas por el legislador
(cfr. parrafo 3, letra b) y no de una mera expectativa que dependa para su materializacion efec-
tiva de la existencia de crédito presupuestario suficiente.

Pero, en segundo lugar, la proteccion social debiera complementarse con politicas activas
de empleo, incluyendo la formacion profesional u otras medidas encaminadas a la empleabilidad
(cfr. parrafo 14, letra d, en relacion con el parrafo 10, letras b y c).

La suma de ambas vertientes, es decir, de la proteccion social y de la promocion del empleo
da lugar a la Garantia Laboral Universal, que en el siguiente apartado se tratara de analizar to-
mando como modelo el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusién Social. Sin embargo,
antes de profundizar en dicho sistema, debe matizarse que la Garantia Laboral Universal que
se defiende en este estudio se destina tanto a las personas con empleos precarios —o trabaja-
dores pobres— como a personas sin empleo, siempre y cuando en ambos casos se encuentren
por debajo del umbral de la pobreza y con la finalidad de cubrir sus necesidades bésicas para
una vida dignay, a partir de ello, ofrecer posibilidades para su insercion laboral digna, que per-
mita su realizacion y crecimiento personal, asi como su independencia respecto a cualquier tipo
de ayuda publica'.

" Asi se ha recogido también en el punto 14 de la Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril
de 2017, sobre el pilar europeo de derechos sociales (DOUE de 29 de abril de 2017, L 113), al disponer que «toda
persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta minima adecuadas que
garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de
capacitacion».

Por su parte, las prestaciones en especie, conforme al Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (CESE)
sobre “Por una Directiva marco europea sobre la renta minima”, de 20 de febrero de 2019 (2019/C 190/01), podrian
concretarse en «el acceso a la asistencia sanitaria, la vivienda, la movilidad, el apoyo a las familias y los servicios
publicos». Y ello porque se entiende que la renta minima decente que propugna debiera establecerse «en el
marco de un enfoque global de las distintas necesidades humanas, sin limitarse a un nivel de supervivencia o
simplemente a la tasa de pobreza calculada a partir de la renta mediana». De ahi que dicha renta debiera con-
templar «el conjunto de necesidades en materia de nivel de vida, vivienda, educacién, sanidad y cultura, para
ofrecer a las personas excluidas del mercado de trabajo y atrapadas en la pobreza las mejores condiciones de
insercion o reinsercion» (cfr. apartados 3.2.1y 3.2.2).

2 Al fin y a la postre esta es la idea que recoge también el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
(CESE) sobre “Por una Directiva marco europea sobre la renta minima”, de 20 de febrero de 2019 (2019/C 190/01),
al sefalar que «la renta minima decente es (...) un instrumento al servicio de la integracién / reintegracion laboral
de personas excluidas y de la lucha contra el fendbmeno de los trabajadores en situaciéon de pobreza, pese a tener
empleo» (cfr. apartados 1.6 y 2.1.5). Ademas, en dicho Dictamen se llama la atencién sobre el hecho de que «los
paises que cuentan con sistemas de rentas minimas decentes tienen mayor capacidad para resistir los efectos
negativos de la crisis y reducir las desigualdades que socavan la cohesion social (cfr. apartado 2.1.5). Ello se
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2. EL SISTEMA VASCO DE GARANTIA DE INGRESOS E INCLUSION SOCIAL

2.1. Marco competencial de referencia que justifica su encuadre en el bloque de cons-
titucionalidad

El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion trae causa de la competencia exclusiva
que tiene la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de Asistencia Social, conforme a
lo establecido en el articulo 10.12 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco, cominmente conocido, como Estatuto de Gernika'. Asi-
mismo, esta atribucidbn de competencia exclusiva encuentra su razén de ser en el articulo
148.1.20 de la Constitucion, pues dicho precepto establece que las comunidades auténomas
podran asumir competencias en la materia de Asistencia Social.

Al respecto, el propio Tribunal Constitucional, en su sentencia 146/1986, de 25 de noviembre,
estableci6 que «siguiendo la pauta de algunos instrumentos internacionales como la Carta Social
Europea, lo que debe entenderse por Asistencia Social, en sentido abstracto, abarca a una téc-
nica de proteccion fuera del Sistema de la Seguridad Social, con caracteres propios (...)» (F.J.
2.9).

Uno de esos caracteres propios se concreta en la sentencia misma, a saber, «su dispersion
por entes publicos o por organismos dependientes de entes publicos, cualesquiera que estos
sean». De ahi que, acto seguido, se afirme que «la Asistencia Social viene conformada como
una técnica publica de proteccion, lo que la distingue de la clasica beneficencia, en la que his-
téricamente halla sus raices» (F.J. 2.°).

Igualmente, dicha Asistencia Social se caracteriza por abarcar potencialmente a todos los
miembros de la poblacién y porque tiende a proteger necesidades sociales variadas de los eco-
ndémicamente débiles. Ahora bien, tampoco faltan quienes entienden que, al constituir una téc-
nica de proteccién diferente a la Seguridad Social, la Asistencia Social debiera servir para
complementar las prestaciones econémicas de la Seguridad Social', tendiéndose hacia la pro-
teccion social, como mecanismo aglutinante de las diferentes técnicas de proteccion existen-
tes.

Referirse a estos caracteres propios cobra sentido si se tiene en cuenta que conforme al
modelo constitucional de Seguridad Social «los poderes publicos mantendran un régimen pu-
blico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo» (cfr.
articulo 41).

debe a que «los sistemas de renta minima decente benefician no solo a las personas necesitadas, sino también
a la sociedad en su conjunto. Garantizan que las personas que los necesitan se mantengan activas dentro de la
sociedad, les ayudan a reconciliarse con el mundo laboral y les permiten vivir dignamente. Unas rentas minimas
decentes son indispensables para conseguir una sociedad mas igualitaria, constituyen la base real de la proteccion
social y garantizan una cohesion social que beneficia a toda la sociedad» (cfr. apartado 2.1.6). En todo caso, debe
matizarse que para el CESE el concepto de renta minima decente significa «ingresos minimos para llevar una
vida digna, por encima del umbral de pobreza» (cfr. apartado 2.1.9). Ahora bien, al respecto también se realizan
las siguientes consideraciones (cfr. apartado 2.1.12): —La renta minima decente solo puede tener sentido si se
inscribe en un enfoque global de insercién y de inclusién activa que combine el acceso a mercados de trabajo in-
clusivos —con empleos de calidad y formacion continua—y el acceso a servicios publicos de calidad, en particular
en materia de educacion y sanidad. —E| derecho al trabajo debe seguir siendo un derecho fundamental como ele-
mento central de emancipacion y de independencia econémica. —La renta minima decente es esencialmente un
elemento temporal pero indispensable cuyo objetivo es la insercion / reinsercion de personas en el mercado laboral
mediante medidas activas.

8 BOPV de 22 de diciembre de 1979, n.° 306.

* MORENO REBATO, M. Régimen juridico de la Asistencia Social, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, 2002, p. 139.
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De este modo, por una parte, tacitamente, en dicho precepto se esta haciendo una referencia
al caracter asistencial que presenta parte de la Seguridad Social, al fijar el mandato de que la
Seguridad Social debe ser «para todos los ciudadanos». Con otras palabras, se deja constancia
de que, ademas de una proteccion contributiva, como la que venia aplicAndose desde los ori-
genes de la Seguridad Social en Espanfa, es necesario articular una proteccién no contributiva.
Es asi como a partir de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se establecieron en Espana las
prestaciones no contributivas'®.

Por otra parte, el hecho de que deba garantizarse «la asistencia y prestaciones sociales su-
ficientes antes situaciones de necesidad» supone el reconocimiento expreso de que también
existe una Asistencia Social interna a la Seguridad Social. Sus notas caracteristicas y diferen-
ciadoras respecto a la Asistencia Social externa a la Seguridad social son que en lo subjetivo
se limita a comprender a los sujetos protegidos por el régimen publico de Seguridad Social, es
decir, tanto a los sujetos protegidos en la rama contributiva como en la no contributiva; y que en
lo referente a la estructura constituye un complemento de las prestaciones comprendidas en el
régimen publico de Seguridad Social, en sus dos ramas de proteccion.

En suma, lo asistencial se incluye en el Sistema de Seguridad Social espafol, por una parte,
através de las prestaciones no contributivas que se erigen como alternativa respecto a aquellas
contingencias protegidas por las prestaciones contributivas y que han sido previamente deter-
minadas, y, por otra parte, a través de la Asistencia Social denominada interna o propia de la
Seguridad Social en los términos anteriormente explicados.

Ambas expresiones de lo asistencial se caracterizan por tener por objeto de proteccion el
estado de necesidad, consistente en la carencia subjetiva, real y efectiva, de medios econé-
micos'®, y por el hecho de que la proteccion se supedita a que el interesado demuestre su es-
tado de necesidad y cumpla los requisitos establecidos por el legislador. Sin embargo, existe
una importante diferencia entre ambas: mientras que las prestaciones no contributivas consti-
tuyen un derecho subjetivo perfecto, exigible por aquellos que rednen los requisitos establecidos
para acceder a tal derecho, la asistencia social interna presenta un caracter discrecional, pues
como sefiala el articulo 64.2 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS)'": «la Asis-
tencia Social podra ser concedida por las entidades gestoras con el limite de los recursos con-
signados a este fin en los Presupuestos correspondientes, sin que los servicios o auxilios
econdémicos otorgados puedan comprometer recursos del ejercicio econémico siguiente a aquel
en que tenga lugar la concesion».

En cualquier caso, se ha considerado que, actualmente, la Asistencia Social interna a la Se-
guridad Social ostenta un papel ciertamente limitado, debido a la falta de dotacién presupues-
taria al respecto y a la asuncion de competencias por parte de las comunidades autbnomas en
materia de Asistencia Social y servicios sociales con fundamento en el aludido articulo 148.1.20
de la Constitucién@.

Por el contrario, las prestaciones no contributivas se han convertido en la via predilecta de
las prestaciones asistenciales a otorgar por la Seguridad Social, hasta el punto de que, recien-
temente, con motivo de la regulacion del Ingreso Minimo Vital (IMV) por el Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo'®, se ha llegado a afirmar que «no podra cuestionarse la existencia de

5BOE de 22 de diciembre de 1990, n.° 306.

18 MANRIQUE LOPEZ, F. Manual de Derecho de la Seguridad Social, Publicaciones de la Universidad de Deusto,
Bilbao, 1984, p. 300.

7 BOE de 31 de octubre de 2015, n.° 261.

'8 AGUILERA IZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZANA, Y. Proteccién social comple-
mentaria, Madrid, Tecnos, 2005, 2.2 edicién, p. 83.

9 BOE de 1 de junio de 2020, n.° 154.
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prestaciones asistenciales por parte de la Seguridad Social y debera replantearse el contenido
funcional posible de la Asistencia Social de las comunidades autbnomas, pasando a ser subsi-
diaria y complementaria de la Seguridad Social», al entender que de ese modo la Asistencia
Social externa a la Seguridad Social, de competencia de las comunidades autbnomas, «cubrira
aquellos sectores marginados “extramuros” de la Seguridad Social asistencial redimensionada,
concediendo ayudas econ6micas para la compensacion de necesidades sociales no cubiertas
por la Seguridad Social (subsidiaridad) y para complementar o mejorar las prestaciones econo-
micas otorgadas asistencialmente por la Seguridad Social (complementariedad)»2°.

En efecto, el IMV nace con la vocacion de asegurar un determinado nivel de rentas a todos
los hogares en situacion de vulnerabilidad (cfr. apartado Il de la Exposicién de Motivos del Real
Decreto-ley 20/2020), para, en ultimo término, reducir la pobreza, especialmente la pobreza ex-
trema (cfr. apartado V de la Exposicion de Motivo del Real Decreto-ley 20/2020). Para ello, el
IMV se configura como prestacion no contributiva (cfr. articulo 2.2 del Real Decreto-ley 20/2020).

Sin embargo, esta naturaleza no parece adecuada, pues la rama no contributiva se configura
como alternativa y excluyente de la contributiva, con la excepcién del supuesto de los comple-
mentos por minimos. Asi se deduce claramente de la Ley 26/1990, que procedi6 a dar cumpli-
miento al mandato recogido en el articulo 41 de la Constitucion de extender un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciudadanos. En consecuencia, se aprecia que dicha norma
se dirige, como novedad, también a quienes se encuentran en estado de necesidad, con la fi-
nalidad de asegurarles unas prestaciones minimas (cfr. EM II). Pero no se trata de cualquier
prestacion, sino de las que se crean paralelamente a las ya existentes en la rama contributiva.
Es asi como se regularon las nuevas prestaciones no contributivas de las pensiones de invalidez
y jubilacion, con la gran ventaja de que «se configuran como derechos subjetivos perfectos en
favor de los beneficiarios, quienes, en cuanto pensionistas de la Seguridad Social, recibiran no
solo una renta econémica, sino también la asistencia médico-farmacéutica y los servicios so-
ciales, obteniendo de esta forma una cobertura integral ante su estado de necesidad» (cfr. EM
). Es asi como se procedié a crear la vertiente no contributiva de las prestaciones familiares
(cfr. articulo 3).

Por su parte, el Pacto de Toledo en 1995 ya consideré a las prestaciones no contributivas
como manifestacion de aspectos generalizadores y de cobertura universal que se entrecruzan
en el Sistema con los tradicionalmente contributivos. En 2011, al referirse a la Recomendacion
15.2, relativa a la solidaridad y garantia de suficiencia, se hizo alusién a la necesidad de reor-
denacién integral de las prestaciones no contributivas con el objetivo de mejorar su cobertura,
establecer con més claridad el ambito de sus prestaciones e introducir nuevos ambitos de pro-
teccion en orden a colmar lagunas de cobertura. En este Gltimo sentido, el ejemplo que se pone,
a saber, la creacién de una prestacion no contributiva de orfandad o una mas adecuada regu-
lacion de las prestaciones familiares evidencia el caracter alternativo y excluyente de la rama
no contributiva respecto a la rama contributiva, pero siempre partiendo de las contingencias
previstas en la misma como ideal de cobertura.

Igualmente, habria que considerar entre las prestaciones no contributivas el nivel asistencial
de la contingencia de desempleo, pues se financia a través de las aportaciones del Estado y se
exige probar el estado de necesidad. Sin embargo, sorprendentemente, se encuentra compren-
dido entre las prestaciones contributivas. Es cierto que el subsidio por desempleo del nivel asis-
tencial requiere de un periodo previo cotizado, pero la esencia del nivel asistencial se encuentra,
en realidad, en el objetivo de alcanzar unos niveles de cobertura suficientes para aquellas per-
sonas que carecen de medios econémicos, y que se encuentran en estado de necesidad.

20 SALA FRANCO, T. y MARTIN-POZUELO LOPEZ, A. El ingreso minimo vital. El sistema espariol de rentas mi-
nimas, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 22.
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Posteriormente (cfr. articulo 109.3.b del TRLGSS), se aclaré el caracter no contributivo de
las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidos en la accién protectora de la Segu-
ridad Social y los correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; el subsidio especial por maternidad y los complemen-
tos por minimos de las pensiones de la Seguridad Social.

En resumen, el IMV se regula ex novo, sin prestacion paralela en la rama contributiva y sin
que tampoco complemente a ninguna de las prestaciones contributivas.

Tampoco cabria considerar al IMV como Asistencia Social interna al Sistema de Seguridad
Social, dado que este nivel de proteccién, aun carente de definicion y concrecion, como se ha
comentado, se destina a complementar a ambas ramas del Sistema de Seguridad Social, con
la finalidad de hacer frente a aquellos gastos no cubiertos por las contingencias protegidas en
las mismas pero que se encuentran estrechamente vinculadas a ellas.

En cualquier caso, el propio Gobierno incurre en una falta de coherencia al referirse al objeto
del IMV. Si de lo que se trata es de prevenir el estado de necesidad (cfr. articulo 1), existe la es-
tructura del propio Sistema de Seguridad Social y las contingencias tipificadas en el mismo. Por
el contrario, si lo que se pretende es proteger el estado de necesidad (cfr. articulo 2.1), no debe
olvidarse que existe la Asistencia Social externa al Sistema de Seguridad Social, aunque tam-
bién carezca de definicion y concrecion.

Efectivamente, asumido que no existe un nivel no contributivo o asistencial de caracter uni-
versal en el seno del Sistema de Seguridad Social, la brecha que se produce para con la tutela
de los estados de necesidad deberia cubrirse por las prestaciones de garantia de recursos de
subsistencia proporcionadas por las Comunidades Autbnomas, como es el caso del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social, dentro de sus competencias en materia de
Asistencia Social externa al Sistema de Seguridad Social. Al fin y a la postre, estas prestaciones
constituyen la Gltima red de seguridad del sistema de proteccién social en Espafa?'. Por consi-
guiente, cabe preguntarse hasta qué punto el IMV no supone, al mismo tiempo, una invasion
competencial encubierta, una duplicidad innecesaria como mecanismo de proteccion y, por
ende, un sobrecoste dificilmente justificable??.

Pero una vez regulado el IMV en los términos expuestos, cabe preguntarse por la forma de
compatibilizar el mismo con el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social.

Asi, en principio, en el modelo instaurado con el IMV, el RD-ley 20/2020 habla de gobernanza
compartida (cfr. EM Ill), al referirse a la participacion de las Comunidades Auténomas y las en-
tidades locales. No obstante, finalmente la cuestion planteada queda zanjada al permitirse com-
patibilizar el IMV con las prestaciones autonémicas de garantia de ingresos (cfr. EM V, articulo
7.1.c, articulo 8.2 y articulo 18.1.e.1.° del RD-ley 20/2020).

Salvadas las posibles dudas que tras la entrada en vigor del IMV pudieran suscitarse res-
pecto al marco competencial de referencia del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclu-
sibn Social, a continuacion, se procedera al analisis de dicho Sistema.

21BARCELON COBEDO, S. “Las prestaciones autondmicas de garantia de ingresos como cobertura de la brecha
de proteccion del Sistema de Seguridad Social en relacion con las situaciones reales de necesidad econémicas”,
Temas Laborales, 2018, n.° 143, p. 20.

22 Estas reflexiones sobre la falta de coherencia que supone incorporar el IMV dentro del Sistema de Seguridad
Social se han recogido previamente en ARRIETA IDIAKEZ, F.J. “Ingreso Minimo Vital: compatibilidades e incom-
patibilidades”. En https://forodelabos.blogspot.com/2020/07/
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2.2. Caracterizacion del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social

El punto de partida del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social se en-
cuentra en la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales?®. Dicha Carta,
tal y como se recoge en su Exposicion de Motivos, se promulga con el objetivo de desarrollar
lo preceptuado en el articulo 9.2 del Estatuto de Gernika, a saber, que los poderes publicos vas-
cos, en el &mbito de su competencia, deben garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y
deberes fundamentales de la ciudadania establecidos en la Constitucion espafola, impulsar
una politica tendente a mejorar las condiciones de vida y de trabajo, fomentar el incremento del
empleo y la estabilidad econdémica, promover las condiciones y remover los obstaculos para
que la libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean efectivas
y reales y facilitar la participacion de todas las ciudadanas y de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica y cultural de Euskadi.

Con dicho objetivo, la Carta de Derechos Sociales contempla derechos que tienen un ca-
racter universal y cuyo ejercicio efectivo corresponde garantizar a las Administraciones publicas
vascas competentes.

Mas concretamente, como se especifica en la propia Carta de Derechos Sociales, al referirse
a su objeto (cfr. articulo 1), con la proclamacion de esos derechos lo que se pretende es posi-
bilitar a todos los ciudadanos el acceso al mercado de trabajo y garantizar una renta basica
para que puedan ejercer sus derechos de ciudadania. A tal efecto, se matiza que tales derechos
se desarrollaran y ejerceran en los términos que establezca el ordenamiento juridico especifico
para cada uno de ellos.

En la regulacion de los «principios inspiradores», queda patente la idea de conectar la doble
pretensién aludida, de tal forma que no puedan concebirse separadamente. Asi, segin reza el
articulo 2 de la Carta de Derechos Sociales: «El ejercicio efectivo de los derechos de ciudadania
implica contar con los recursos econémicos suficientes para poder llevar a cabo una vida auto-
noma, digna, de calidad, lo cual a su vez depende del acceso al mercado de trabajo, todo ello
en aras de la consecucion de la plena integracion social». Por ello, a continuacion, se hace hin-
capié en que «teniendo en cuenta que hay personas que han quedado excluidas del mercado
de trabajo por multiples razones, ademas de las medidas dirigidas a facilitar la incorporacion al
trabajo, se entiende necesario establecer una renta basica como otro mecanismo para la redis-
tribucion de la riqgueza». Ademas, se sienta el principio segun el cual, en todo caso, la politica
de empleo a acometer debe propiciar «el acceso de todos los ciudadanos a un empleo digno».

Entre los derechos sociales basicos que se reconocen a todos los ciudadanos del Pais Vasco
se encuentra el derecho a la proteccion social suficiente (cfr. articulo 3.a).

Precisamente, a través del derecho a la proteccién social suficiente se pretende garantizar
una renta basica a las personas que se encuentren en situacion de exclusion social. En esa
linea, llama la atencion que el Titulo Ill de la Carta de Derechos Sociales, que lleva por rubrica
«La renta basica, incluya un Unico precepto y que el mismo se refiera al «derecho a la insercion
socio-laboral». Efectivamente, dicho precepto, lejos de referirse a la renta basica, centra la aten-
cién en el derecho a la insercidn socio-laboral de las personas que se encuentren en situacion
de exclusion social mediante su participacion obligada en convenios de insercion, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables. Con otras palabras, se intuye que la renta basica
dependera de la participacion en dichos convenios, por lo que debe estarse a lo dispuesto en
las normas de desarrollo para comprender el alcance real de esa combinacidn entre insercién
socio-laboral y renta basica, mas si cabe teniendo en cuenta que la Disposicion Adicional esta-
blece que «la Carta de Derechos Sociales tendra un caracter dinamico para adaptarse a los
cambios sociales y econémicos.

23BOPV de 30 de diciembre de 2000, n.° 249.
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En verdad, ese caracter abierto y flexible de la Carta de Derechos Sociales permite, a través
de la normativa correspondiente a cada tiempo, ir modulando el alcance de la proteccion social
suficiente pretendida, dentro de la combinacién entre insercion socio-laboral y renta basica, en
incluso incorporando a dicha proteccion social las vias para garantizar otros derechos conside-
rados como basicos en la propia Carta, como el derecho a una vivienda digna y adecuada.

Asi, con fundamento en la competencia exclusiva en materia de Asistencia Social externa a
la Seguridad Social que ostenta la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 18/2008, de
23 de noviembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social?*, tal y como recoge
en el apartado Il de su Exposicidon de Motivos, procede a dar carta de naturaleza al Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social «como un sistema autbnomo, que se consti-
tuye en un todo coherente e integrado, susceptible de diferentes formulas de gestion que, si
bien en la actualidad se incardinan en los servicios sociales y en los servicios de empleo, en el
futuro, si se estimara pertinente, podrian enmarcarse, total o parcialmente, en otros ambitos de
actuacion».

Para la implementacién del Sistema se parte de una serie de datos que indican que las per-
sonas ocupadas con bajos salarios constituyen el principal grupo entre quienes no disponen de
recursos suficientes para acceder a los niveles minimos de bienestar esperados en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, de ahi que se llegue a la conclusién de que «el origen de la
mayor parte de los problemas de pobreza y de ausencia de bienestar se asocian a la precarie-
dad laboral, manifestada no s6lo en las altas tasas de inestabilidad en el empleo sino también
en la existencia de un nicleo importante de bajos salarios» (cfr. apartado | de la Exposicién de
Motivos).

Por ello, se introducen dos importantes novedades respecto al modelo anterior, que se re-
gulaba por la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la exclusién social®.

Por una parte, se articula la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) en dos modalidades dife-
renciadas en funcién de dos criterios béasicos: por un lado, la existencia o no de ingresos pro-
cedentes del trabajo en la unidad de convivencia® y, por otro lado, el tipo de vinculacion de
cada una de las modalidades al convenio de inclusion activa. Por consiguiente, existen:

(a) La renta bésica para la inclusién y proteccién social, que se dirige, fundamentalmente,
a las personas y unidades convivenciales que carecen de recursos econémicos propios
procedentes de rentas de trabajo y cuyo nivel mensual de ingresos no alcance el importe
de la renta basica para la inclusion y proteccion social. Asimismo, esta prestacion o renta
béasica va acompafnada de la aplicacion de apoyos especificos orientados a la inclusion
social y/o laboral en el marco de un convenio de inclusion salvo que el servicio social co-
rrespondiente, tras realizar el diagnostico de necesidades, estime lo contrario. Por su
parte, la renta basica alcanzara el nivel del salario minimo interprofesional cuando la uni-
dad de convivencia esté configurada por pensionistas cuyos ingresos y condiciones no
les permitan llevar una vida digna por no alcanzar dicho nivel y que no sean laboralmente
insertables en ese momento.

(b) La renta complementaria de ingresos de trabajo, que se destina a personas que dis-
ponen de rentas de trabajo y cuyo nivel mensual de ingresos no alcance el importe de la
renta basica para la inclusion y proteccion social. Esta prestacion o renta complementaria

24BOPV de 26 de enero de 2009, n.° 17.

25 BOPV de 8 de junio de 1998, n.° 105. Para un detallado estudio de esta norma véase HERNAEZ MANRIQUE,
F.J. “Servicios sociales y asistencia social”. En Derecho Social Vasco (GONI SEIN, J.L. y LANDA ZAPIRAIN, J.P.,
Dir.), Bilbao, Instituto Vasco de Administracion Publica, 1999, pp. 736-751.

26 Debe estarse a la definicion de unidad de convivencia que se contiene en al articulo 9.
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también se asocia a la aplicacioén de apoyos especificos orientados a la mejora de su si-
tuacién laboral mediante la intervencion de los servicios de empleo, asi como, cuando el
servicio lo estime adecuado o necesario, a la aplicacién de otros apoyos orientados a la
inclusién social.

Segun se establece en el articulo 18, el paso de una modalidad a otra, derivado de una mo-
dificacién en la situacion de la persona titular, se articula de forma automatica, sin ser necesario
proceder a ningun tramite especifico de extincion de la primera para acceder a la segunda. En
ese sentido, debe tenerse en cuenta que ambas modalidades son incompatibles entre si (cfr.
articulo 58.1), y ambas son también incompatibles con las ayudas de emergencia social previs-
tas para la cobertura de los gastos de alquiler (cfr. articulo 58.2).

Por otra parte, se introduce una prestacion complementaria de vivienda?, cuya finalidad es
facilitar a las personas mas necesitadas, es decir, a los titulares de la RGlI, en sus dos modali-
dades, el acceso a la vivienda. Por ello, esta prestacion es compatible con la RGI.

Asimismo, es importante destacar que tanto la RGl, en su doble modalidad, como la presta-
cién complementaria de vivienda se configuran como prestaciones subsidiarias y, en su caso,
complementarias de todo tipo de recursos y prestaciones de contenido econdmico previstas en
la legislacion vigente que pudiera corresponder a la persona titular o a cualquiera de los miem-
bros de su unidad de convivencia. Por ello, se considera que estas prestaciones «constituyen
la dltima red de proteccion y, en consecuencia, ho podran ser complementadas por otras pres-
taciones o ayudas» (apartado Il de la Exposicién de Motivos).

Igualmente, ambas constituyen prestaciones econdmicas de derecho, sin perjuicio de que
el Sistema contemple también ayudas econdmicas subvencionables a través de las denomina-
das ayudas de emergencia social, que se destinan a aquellas personas cuyos recursos resulten
insuficientes para hacer frente a gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario, ne-
cesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de exclusiéon social (cfr. articulo 6.3).

Por su parte, el articulo 3, referido a los principios béasicos y rectores del Sistema, tal y como
nos advierte la Exposicion de Motivos (cfr. apartado V), constituye un elemento clave de dicho
Sistema, pues nos explica su fundamento filoso6fico y conceptual, asi como sus orientaciones
bésicas. La propia Exposicion de Motivos, ademés, se refiere expresamente a los principios
mas importantes y novedosos que deben inspirar el Sistema, sin perjuicio de que deban consi-
derarse el resto de principios que establece el mencionado articulo 3 (responsabilidad publica,
universalidad, igualdad y equidad en el acceso y aplicacion de servicios y prestaciones, solida-
ridad, transversalidad de la politica para la inclusién social, activacion de las politicas sociales
y rentabilizacién del empleo, calidad y optimizacion de recursos, coordinacion e implicacion de
todas las administraciones vascas, atencion personalizada e integral y continuidad de la aten-
cién, participacion, integracién de la perspectiva de género).

Asi, en primer lugar, se consolida el principio de doble derecho, que supone reconocer tanto
el derecho a disponer de medios econdmicos para hacer frente a las necesidades basicas de
la vida, cuando no puedan obtenerse en cuantia suficiente del empleo o de los diversos regi-
menes de proteccidn y asistencia social, como el derecho a recibir apoyos personalizados para
la inclusion laboral y social, mediante la participacion obligada en un convenio de inclusién ac-
tiva. Esta diferenciacion de derechos implica la asunciéon de que el derecho a una prestacion
econbémica o renta basica se extiende a las personas que presentan unica y exclusivamente
una problemética relacionada con la insuficiencia de sus recursos econémicos y que, por razo-
nes ajenas a su voluntad, no alcanzan un nivel de ingresos, aun cuando no presenten una si-
tuacion de exclusion social y no precisen, por tanto, de apoyos para la inclusion.

27Debe estarse a la definicion de vivienda o alojamiento que se contiene en el articulo 10.
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En segundo lugar, se apuesta por la centralidad del empleo como herramienta de inclusion
social, al entender que es necesario reducir las tasas de desempleo que se registran entre los
grupos mas desfavorecidos, asi como las elevadas tasas de inactividad de determinados co-
lectivos. Por ello, y sin perjuicio del necesario reconocimiento de que para algunas personas el
objetivo de la inclusion laboral es muy remoto —y de que esas personas son merecedoras de
los servicios y prestaciones oportunas—, subyace a la regulacion el objetivo general de facilitar
la incorporacion al mercado de trabajo del mayor numero posible de personas y, en coherencia
con ese objetivo, de devolver al mercado de trabajo su capacidad como factor de inclusion so-
cial. Ademas, el hecho de que el derecho a percibir la RGl, se vincule, en su caso, a la ocupacion
de puestos de trabajo en la economia formal contribuye a aflorar parte del empleo no decla-
rado.

Junto a dichos principios, y en plena coherencia con los mismos, se definen los componentes
béasicos del Sistema (cfr. apartado 1V de la Exposicion de Motivos, en relacién con los articulos
5,6y7):

(a) Las prestaciones econémicas, que incluyen prestaciones econémicas de derecho en
lo que se refiere a las dos modalidades de la RGl y a la prestacién complementaria de
vivienda, pero también ayudas econdmicas subvencionables respecto a las denominadas
ayudas de emergencia social.

(b) Los instrumentos orientados a la inclusion social y laboral, que incluyen, por un lado,
el convenio de inclusion activa como dispositivo basico de articulacién del conjunto de
acciones de diferente naturaleza, con especial énfasis en la formacion y la preparacion
para la inclusion laboral, y, por otro lado, las medidas especificas de intervencion, ya
sean programas, servicios o centros, organizados por los diferentes ambitos de la pro-
teccion social, en particular por los servicios sociales, los servicios de empleo, los servi-
cios de salud y los servicios de vivienda, susceptibles de aplicarse, de forma combinada,
en el marco de un convenio de inclusion activa.

Una vez definida la caracterizacion del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion
Social, en los siguientes apartados se procedera a analizar las principales caracteristicas de
cada uno de los componentes del Sistema.

2.3. Prestaciones economicas
2.3.1. La Renta de Garantia de Ingresos

Su regulacion se contempla en la Ley 18/2018 y, en desarrollo de la misma, en el Decreto
147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos?.

Esta prestacion constituye un derecho subjetivo, que como se ha adelantado, se dirige a las
personas integradas en una unidad de convivencia que no disponga de ingresos suficientes
para hacer frente tanto a los gastos asociados a las necesidades basicas como a los gastos
derivados de un proceso de inclusion laboral o social (cfr. articulo 11 de la Ley 8/2018).

Como también se ha adelantado, esta prestacion econémica presenta dos modalidades, a
saber, la renta bésica para la inclusion y proteccion social y la renta complementaria de ingresos
de trabajo. No obstante, para ambas se establece el mismo régimen juridico que ser analizara
a continuacion, bajo el paraguas de la denominada RGI.

2BOPV de 17 de junio de 2010, n.° 114.
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De entrada, la concesién de la RGI se vincula al establecimiento con la persona titular de un
convenio de inclusién activa, al objeto de facilitar su inclusién laboral y social. Pero dicha vincu-
lacion no se exige a las unidades de convivencia compuestas exclusivamente por personas be-
neficiarias de pensiones de jubilacion o de incapacidad permanente absoluta, gran invalidez, e
invalidez no contributiva (cfr. articulo 15.1 de la Ley 18/2018). Esta excepcion resulta generosa
dado que con frecuencia el legislador y la jurisprudencia permiten compatibilizar el percibo de
las prestaciones derivadas de la materializacion de dichas contingencias con la realizaciéon de
algun trabajo.

Ademas, cuando la persona titular u otros miembros de su unidad de convivencia requieran
actuaciones orientadas a la inclusién social que deban ser atendidas por los sistemas de servi-
cios sociales, vivienda, sanidad o educacion, el convenio de inclusién activa debera integrar en
sus contenidos el compromiso por parte de la persona titular de cumplir las actuaciones de in-
clusion social que los distintos sistemas disefien y el derecho a acceder a las mismas (cfr. arti-
culo 15.2 de la Ley 18/2018).

Para poder ser titular del derecho a la RGI deben cumplirse los siguientes requisitos (cfr. ar-
ticulo 16 de la Ley 18/2018):

(a) Constituir una unidad de convivencia en los términos de los articulos 5y 9.1 del De-
creto 147/2010.

(b) Estar empadronado y tener la residencia efectiva en cualquier municipio de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco en el momento de la presentacion de la solicitud de la
RGl, en cualquiera de sus dos modalidades, y haber estado empadronado y haber tenido
la residencia efectiva en cualquier municipio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
al menos con un afo de antelacion a la fecha de presentacion de la solicitud. En el su-
puesto de no cumplir dicho periodo previo, se exige haber estado empadronado y haber
tenido la residencia efectiva en cualquier municipio de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco durante cinco afos continuados de los diez inmediatamente anteriores.

(c) Cuando previamente a realizar la solicitud no se haya estado, por lo menos, tres afios
empadronado en cualquier municipio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, se
debe acreditar mediante la correspondiente vida laboral al menos cinco afios de actividad
laboral remunerada, exceptuandose aquellas personas que perciben una pension publica
o hayan sido victimas de violencia doméstica.

(d) No disponer de recursos suficientes, considerandose que no se dispone de tales re-
cursos cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

(d.1) Disponer de unos ingresos mensuales inferiores a la cuantia mensual de la renta
béasica para la inclusion y proteccion social que pudiera corresponder en funcién del
numero de miembros de la unidad de convivencia.

(d.2) No disponer de ningln bien inmueble, a excepcién de la vivienda habitual, siem-
pre que la misma no tenga un valor excepcional, en los términos fijados por el articulo
9.3.b) del Decreto 147/2010.

(d.3) Disponer de dinero y valores por una cuantia maxima equivalente a cuatro veces
la cuantia anual de la modalidad de la RGI que les pudiera corresponder en el su-
puesto de ausencia total de recursos, en funcion del nUmero total de miembros de la
unidad de convivencia.

(e) Ser mayor de 23 afios. Pero no se atiende a este criterio en el supuesto de personas
mayores de 18 afios que, reuniendo el resto de requisitos se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:
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(e.1) Ser perceptoras de pensiones de invalidez.
(e.2) Ser huérfanos de padre y madre.

(e.3) Tener econbmicamente a su cargo a personas menores de edad o a personas
adultas con discapacidad o con calificacion de dependencia.

(e.4) Haber sido victimas de maltrato doméstico.

(e.5) Estar unidas a otra persona por matrimonio u otra forma de relacion peramente
analoga a la conyugal con al menos seis meses de antelacion.

(f) No ser usuarias de una prestacion de servicio residencial, de caracter social, sanitario
0 sociosanitario, con caracter permanente y financiada con fondos publicos.

(9) En el caso de disponer de ingresos de trabajo, justificados mediante contrato laboral,
no disfrutar de una reduccion de jornada laboral o situacién analoga, salvo circunstancias
excepcionales.

Una vez reconocido el caracter de titular de la RGl, la persona titular debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

(a) Aplicar la prestacién econémica a la cobertura de necesidades basicas de todos los
miembros de la unidad de convivencia y, en su caso, a la cobertura de gastos derivados
de su proceso de inclusion social y/o laboral.

(b) Hacer valer, durante todo el periodo de duracién de la prestacion, todo derecho o
prestacion de contenido econémico que le pudiera corresponder o que pudiera corres-
ponder a cualquiera de los miembros de la unidad de convivencia.

(c) Administrar responsablemente los recursos disponibles con el fin de evitar el agrava-
miento de la situacion econémica o de la situacién de exclusion.

(d) Escolarizar y poner los medios para garantizar la asistencia efectiva de las personas
menores de edad que se encuentren a su cargo.

(e) No practicar la mendicidad ni permitir o forzar su practica a otros miembros de la uni-
dad de convivencia.

(f) Comunicar los hechos sobrevenidos que pudieran dar lugar a la modificacién, sus-
pension o extincion del derecho a la prestacion, en los términos fijados en el articulo
12.1.f) del Decreto 147/2010.

(g) Comunicar cualquier cambio relativo al domicilio de residencia habitual de la persona
titular, en los términos fijados en el articulo 12.1.g) del Decreto 147/2010.

(h) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o percibidas en
cuantia indebida.

(i) Comparecer ante la Administracion y colaborar con la misma cuando sea requerida
para ello, sin perjuicio, en su caso, de las especificidades que se hayan previsto en el
convenio de inclusién activa.

()) Mantenerse tanto la persona titular como los miembros de su unidad de convivencia
que se encuentren en edad laboral, disponibles para la realizacién de trabajos en bene-
ficio de la comunidad, cuando de forma extraordinaria sea requerido por la Administra-
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cidn, a través de organizaciones de accion voluntaria del territorio, salvo cuando se trate
de personas titulares de pensiones de invalidez absoluta; personas menores de 23 afnos
que cursen estudios académicos reglados; personas que a juicio de LANBIDE-Servicio
Vasco de Empleo, no se encuentren en situacion de llevar a cabo tareas de trabajo en
beneficio de la comunidad.

Ademés de todas esas obligaciones, las personas titulares de la RGI, en su modalidad de

renta basica para la inclusion y proteccién social, deben cumplir las siguientes obligaciones (cfr.
articulo 19 de la Ley 18/2018):

(a) Negociar, suscribir y cumplir un convenio de inclusién activa con la Administracion.
Quedan exentas de esta obligacién las unidades de convivencia compuestas solo por
personas no insertables laboralmente, si bien podran disponer de apoyos orientados a
su inclusion social cuando el diagnéstico de necesidades elaborado por el servicio social
correspondiente asi lo determine.

(b) Mantenerse, tanto la persona titular como los miembros de su unidad de convivencia
que se encuentren en edad laboral, disponibles para el empleo, salvo cuando se trate
de:

(b.1) Personas titulares de pensiones de incapacidad permanente absoluta, gran in-
validez o invalidez no contributiva.

(b.2) Personas menores de 23 afnos que cursen estudios académicos reglados.

(b.3) Personas que, a juicio de LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo, en colaboracién,
en su caso, con los servicios sociales municipales y teniendo en cuenta su opinion,
no se encuentren en situacioén de incorporarse al mercado laboral a corto 0 medio
plazo.

Esta disponibilidad incorporara también el compromiso de permanecer inscritas ininte-
rrumpidamente como demandantes de empleo, de no rechazar un empleo adecuado de
acuerdo con la legislacién vigente, de no darse de baja voluntaria ni definitiva ni temporal
del empleo y de no acogerse a una situacion de excedencia laboral sin causa extrema
justificada.

Igualmente, las personas titulares de la RGl, en su modalidad de renta complementaria de

ingresos de trabajo, deben cumplir con la obligacién de negociar, suscribir y cumplir un convenio
de inclusion activa orientado a la mejora del empleo, no pudiendo, en consecuencia, darse de
baja voluntaria, ni definitiva ni temporal del empleo ni acogerse a una situacion de excedencia
laboral sin causa externa justificada.

La fijacion de la cuantia de la RGlI se fija atendiendo a distintos criterios, segun se trate de

la renta basica para la inclusion y proteccion social o de la renta complementaria de ingresos
de trabajo (cfr. articulo 20 de la Ley 18/2018).

Asi, en el caso de la renta basica para la inclusion y proteccién social deben considerase

los siguientes criterios:

(a) Para la fijacion de la cuantia aplicable a cada unidad de convivencia se tendra en
cuenta, ademas de a la persona titular, a todos y cada uno de los demas miembros que
la integran.

(b) La cuantia mensual de la prestacion aplicable a cada unidad de convivencia vendra
determinada por la diferencia entre la cuantia de los ingresos minimos garantizados por
la prestacion para las unidades de convivencia como la de la persona solicitante y los in-
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gresos disponibles en su unidad de convivencia®. A tal efecto, los ingresos minimos ga-
rantizados se definirdn como porcentajes del salario minimo interprofesional vigente en
el momento de la solicitud y seran los siguientes:

(b.1) 88% del salario minimo interprofesional para las unidades de convivencia uni-
personales.

(b.2) 113% del salario minimo interprofesional para las unidades de convivencia de
dos personas.

(b.3) 125% del salario minimo interprofesional para las unidades de convivencia de
tres 0 mas personas.

Pero, en cualquier caso, la cuantia de los ingresos minimos garantizados no podra su-
perar en ningun caso el 125% del salario minimo interprofesional.

Por su parte para la determinacién de los ingresos disponibles de la unidad de conviven-
cia se tomaran en cuenta los rendimientos de todos sus miembros, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 52 y siguientes de la Ley 18/2018.

(c) Existe un subsidio econdbmico complementario de la renta basica para la inclusion y
proteccion social destinado a las unidades de convivencia monoparentales; a tal efecto,
tendran la consideracion de unidades monoparentales las constituidas por la madre o el
padre con uno o varios hijos o hijas a su cargo y sin relacién conyugal o anéloga en el
momento de solicitud de la presentacion.

En cambio, en el caso de la renta complementaria de ingresos de trabajo deben considerase
ademas de los criterios fijados para la renta bésica para la inclusion y proteccion social, el si-
guiente criterio: con el fin de reforzar el estimulo al empleo, quedaran excluidos del computo
determinados porcentajes de ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia o ajena co-
rrespondiente al solicitante o a otros miembros de su unidad de convivencia. Dicho estimulo
tendra caracter temporal, salvo que medie dictamen expreso de los servicios de empleo que
recomiende una prorroga.

En lo que se refiere a la duracion del derecho a la RGI, el mismo se reconoce mientras sub-
sistan las causas que motiven su concesion y se cumplan las obligaciones referidas. Asi, en
principio, el derecho se reconoce por un periodo de dos anos, pero es renovable con caracter
bienal mientras se mantengan dichas causas y se sigan cumpliendo las condiciones, econémi-
cas o de otra naturaleza, para el acceso a la prestacion (cfr. articulo 23.1 de la Ley 18/2018).

Igualmente, LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo debe realizar de oficio una revision trimes-
tral de aquellos requisitos que se vayan incorporando al control telematico de la prestacion, sin
perjuicio de que pueda proceder a cuantas revisiones estime oportunas para comprobar si se
mantienen las causas que motivaron la concesion. Ademas, puede recabar del resto de admi-
nistraciones publicas y entidades que colaboran en el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
e Inclusion Social los datos e informes que resulten estrictamente necesarios para el correcto
ejercicio de las funciones de revision y supervision (cfr. articulo 24 de la Ley 18/2018).

2 Existen particularidades para las unidades de convivencia constituidas por personas beneficiarias de pensiones
contributivas o no contributivas de vejez, invalidez o viudedad, junto con su coényuge o persona unida a ella por
relacion permanente anéloga a la conyugal y las personas que dependan econémicamente de ellas (cfr. articulos
9.2.ay 20.1.c de la Ley 18/2018).
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2.3.2. La prestacion complementaria de vivienda

Su regulacion se contempla en la Ley 18/2018 y, en desarrollo de la misma en el Decreto
2/2010, de 12 de enero, de la prestacion complementaria de vivienda®.

La prestacion complementaria de vivienda se configura como un derecho subjetivo, y se di-
rige, con caracter econémico y complementario de la RGl, a cubrir las necesidades relacionadas
con la vivienda o alojamiento habitual. Se entienden por tales necesidades los gastos de alquiler,
en cualquiera de sus modalidades de arrendamiento, subarriendo, coarriendo, hospedaje y al-
quiler de habitaciones (cfr. articulos 29 y 30 de la Ley 18/2018, en relacion con el articulo 4 del
Decreto 2/2010).

Esta prestacion tiene caracter subsidiario y, en su caso, complementario de todo tipo de re-
cursos y prestaciones de contenido econémico que tengan relacion con el disfrute y manteni-
miento de la vivienda o alojamiento habitual, previstas en la legislacion vigente, que pudieran
corresponder a la persona titular o a cualquiera de los miembros de su unidad de convivencia
(cfr. articulo 31.2 de la Ley 18/2018).

Ademas, no pueden optar a esta prestacion quienes tuvieran una vivienda en alquiler o en
propiedad que se considere incluida en alguno de los tipos de vivienda de proteccidén publica
en los términos previstos en la legislacion vigente en el momento de la solicitud, ni quienes dis-
pusieran ya de una vivienda en propiedad, salvo aquellas personas que se hubieran visto obli-
gadas a dejar su domicilio habitual por separacién o divorcio u otras causas, como desahucio
(cfr. articulo 32 de la Ley 18/2018, en relacion con el articulo 5.2 del Decreto 2/2010).

En todo caso, las personas titulares de este derecho deben cumplir las siguientes obligacio-
nes (cfr. articulo 34 de la Ley 18/2018):

(a) Aplicar la prestacion percibida a la finalidad para la que se hubiera otorgado.

(b) Hacer valer, tanto con caracter previo a la solicitud como durante la percepcién de la
prestacion, todo derecho o prestaciéon de contenido econémico que le pudiera corres-
ponder.

(c) Comunicar los hechos sobrevenidos en relacion con el cumplimiento de los requisitos
de acceso a la prestacion, en los términos fijado en el articulo 7.1.c) del Decreto 2/2010.

(d) Comunicar cualquier cambio relativo al domicilio de residencia habitual de la persona
titular, en los términos fijado en el articulo 7.1.c) del Decreto 2/2010.

(e) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o en cuantia in-
debida.

(f) Comparecer ante la Administracion y colaborar con la misma cuando sean requeridas
para ello.

(g) Cumplir las obligaciones derivadas de su condicion de titular de RGl, en la modalidad
que corresponda.

Respecto a la fijacion de la cuantia maxima que cada beneficiario de este derecho puede
percibir debe estarse a las reglas fijadas por los articulos 8 y siguientes del Decreto 2/2010. En
todo caso, la cuantia maxima aplicable a cada solicitante por cada uno de los conceptos de
gasto previstos quedara limitada por los gastos, debidamente acreditados, relativos a los con-
ceptos para los que se solicito la ayuda (cfr. articulo 35.2 de la Ley 18/2018).

30BOPV de 19 de enero de 2010, n.° 11.
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Ademas, para la concesion, previamente, LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo comprobara
la existencia de una situacion real de necesidad en relacion con los gastos de vivienda (cfr. ar-
ticulo 36 de la Ley 18/2018).

2.3.3. Las ayudas de emergencia social

Su regulacion se contempla en la Ley 18/2018 y, en desarrollo de la misma en el Decreto
4/2011, de 18 de enero, de las Ayudas de Emergencia Social®'.

Se trata de prestaciones no periédicas de naturaleza econémica y subvencional destinadas
a aquellas personas, integradas en una unidad de convivencia, cuyos recursos resulten insufi-
cientes para hacer frente a gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario, necesarios
para prevenir, evitar o paliar situaciones de marginacion social (cfr. articulo 44.1 de la Ley
18/2018). Mas concretamente, se considera que tendran, en todo caso, tal consideracion los
siguientes gastos (cfr. articulo 44.2 de la Ley 18/2018):

(a) Gastos necesarios para el disfrute y mantenimiento de la vivienda o alojamiento ha-
bitual, incluyendo:

(a.1) Gastos de alquiler.

(a.2) Gastos derivados de intereses y de amortizacion de créditos contraidos con an-
terioridad a la situacion de emergencia social como consecuencia de la adquisicion
de una vivienda o alojamiento.

(a.3) Gastos de energia, agua, alcantarillado, basuras, asi como los correspondientes
al impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y rastica.

(a.4) Gastos necesarios para la habitabilidad y el equipamiento basico de la vivienda
0 alojamiento habitual.

(b) Gastos relativos a las necesidades primarias de una o mas personas de la unidad de
convivencia, tales como vestido, educacién y formacién y atencion sanitaria, no cubiertas
por los diferentes sistemas publicos.

(c) Gastos de endeudamiento previo originados por alguno de los conceptos de gasto
sefialados en los apartados a) y b) o por la realizacién de gastos necesarios para atender
necesidades basicas de la vida.

Estas ayudas tienen caracter finalista, lo que significa que deben destinarse unicamente al
objeto para el que hayan sido concedidas. Ademas, tienen caracter subsidiario y, en su caso,
complementario de todo tipo de recursos y prestaciones sociales de contenido econémico pre-
vistas en la legislacion vigente que pudieran corresponder a la persona beneficiaria o a cual-
quiera de los miembros de su unidad de convivencia, asi como, en su caso, a otras personas
residentes en la misma vivienda o alojamiento. Igualmente, como se ha adelantado, tienen na-
turaleza subvencional, quedando su concesion sujeta a la existencia de crédito suficiente para
esa finalidad en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. No
obstante, las administraciones publicas vascas deben consignar con caracter anual las canti-
dades suficientes para hacer frente a los gastos relacionados con las mismas (cfr. articulo 45
de la Ley 18/2018).

3'BOPV de 9 de febrero de 2011, n.° 27.
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Asimismo, estas ayudas son incompatibles con la percepcion de la RGI.

Para poder beneficiarse de estas ayudas deben cumplirse los siguientes requisitos (cfr. ar-
ticulo 46 de la Ley 18/2018):

(a) Estar empadronado y tener la residencia efectiva en el municipio en el que se solicita
la ayuda y haber estado empadronado y tener la residencia efectiva en cualquier muni-
cipio de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco al menos con seis meses de antelacion
a la fecha de presentacién de la solicitud. Si no se cumple ese periodo minimo previo,
se debera haber estado empadronado y haber tenido la residencia efectiva en cualquier
municipio de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco durante cinco afios continuados
de los diez inmediatamente anteriores.

(b) Constituir una unidad de convivencia en los términos fijados en el articulo 5.1.b) del
Decreto 4/2011.

(c) No ser destinatario de la prestacidbn complementaria de vivienda, pero solo en relacion
a las ayudas de emergencia social relacionadas con los gastos de la vivienda anterior-
mente mencionados.

(d) Tener cumplidos 18 afios. Este limite minimo de edad quedara exceptuado para quie-
nes, no alcanzando dicha edad y reuniendo el resto de los requisitos, se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

(d.1) Tener econbmicamente a su cargo a otras personas menores de edad o a per-
sonas adultas con discapacidad o con calificacion de dependencia.

(d.2) Ser huérfanos de padre y madre.

(d.3) Estar unido a otra persona por matrimonio u otra forma de relacién permanente
anéloga a la conyugal con al menos seis meses de antelacion.

(d.4) Haber sido victima de maltrato doméstico.

(e) No disponer de recursos suficientes con los que afrontar los gastos especificos ante-
riormente mencionados que afecten a los miembros de su unidad de convivencia, consi-
derandose, como norma general, que no se dispone de recursos suficientes cuando se
cumplan las condiciones siguientes:

No disponer, en el Ultimo afio o en el periodo de tiempo al que se asocian o vayan a
asociarse los gastos para los que se solicitan las prestaciones, de unos rendimientos,
determinados conforme se establece en los articulos 52 y siguientes de la Ley
18/2018, superiores al 150% de la cuantia maxima de la renta basica para la inclusion
y proteccion social que le hubiera podido corresponder atendiendo al nimero de
miembros de la unidad de convivencia. Sin perjuicio de lo anterior, y en los supuestos
que se determinen reglamentariamente, podran considerarse ademas los rendimien-
tos de las demas personas que, conviviendo en la misma vivienda o alojamiento que
la persona solicitante, pudieran beneficiarse de las prestaciones.

(f) No disponer de un patrimonio cuyo valor sea superior a cuatro veces la cuantia anual
de la renta basica para la inclusién y proteccion social que les pudiera corresponder, en
el supuesto de ausencia total de recursos, en funcidén del numero total de personas rela-
cionadas entre si por los mencionados vinculos. El valor del patrimonio se determinara
de conformidad con lo regulado en el articulo 52 y siguientes de la Ley 18/2018.

(g) Estar inscrito como solicitantes de vivienda en el servicio Etxebide del Departamento
de Vivienda, en los casos en que las ayudas de emergencia social se destinen a la co-
bertura de gastos de alquiler.
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Una vez concedidas las correspondientes ayudas de emergencia social, los beneficiarios
tendran las siguientes obligaciones (cfr. articulo 48 de la Ley 18/2018):

(a) Aplicar las prestaciones recibidas a la finalidad para la que se hubieran otorgado.

(b) Hacer valer todo derecho o prestacion de contenido econémico que le pudiera co-
rresponder, tanto con caracter previo a la solicitud como durante el periodo de percepcion
de las ayudas.

(c) Comunicar, los hechos sobrevenidos en relacion con el cumplimiento de los requisitos
que pudieran dar lugar al acceso a las prestaciones, en los términos fijados en el articulo
7.c) del Decreto 4/2011.

(d) Comunicar cualquier cambio relativo al domicilio de residencia habitual de la persona
beneficiaria, en los términos fijados en el articulo 7.c) del Decreto 4/2011.

(e) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o en cuantia in-
debida.

(f) Comparecer ante la Administracion y colaborar con la misma cuando sea requerida
para ello.

Para la fijacion de la cuantia aplicable a cada solicitante por cada uno de los gastos especi-
ficos mencionados anteriormente se tendran en cuenta los siguientes criterios (cfr. articulo 49
de la Ley 18/2018):

(a) La cuantia maxima aplicable a cada solicitante por cada uno de los gastos especificos
previstos quedara determinada por:

(a.1) El nivel de recursos de la persona solicitante y de los demas miembros de su
unidad de convivencia, asi como, en su caso, de las demés personas que pudieran
beneficiarse de estas ayudas.

(a.2) La cuantia de los gastos especificos realizados o por realizar.
(b) La cuantia maxima aplicable se fijara en funcion de:
(b.1) Las disponibilidades presupuestarias.

(b.2) La valoracion que realicen los servicios sociales respecto a la efectiva necesidad
del gasto y su importancia para contribuir a la inclusién de las personas en situacion
de necesidad o su caracter prioritario.

Ademas, para cada uno de los gastos especificos debera estarse a las cuantias maximas
que se establecen los articulos 8 y siguientes del Decreto 4/2011, dado que no podran sobre-
pasarse.

En todo caso, las ayudas de emergencia social se concederan previa comprobacion de la
existencia de una situacion real de necesidad por parte de los servicios sociales y de la exis-
tencia de crédito consignado para esa finalidad (cfr. articulo 50.1 de la Ley 18/2018). Ademas,
el 6rgano competente debe realizar revisiones semestrales para comprobar si se mantienen las
causas que motivaron la concesion. A tal efecto, podra requerirse a las personas beneficiarias
de las ayudas para que comparezcan ante la Administracion y colaboren con la misma (cfr. ar-
ticulo 51 de la Ley 18/2018).
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2.4. Instrumentos para la inclusién social y laboral
2.4.1. Convenios de inclusién activa

Se trata de documentos-programa en los que las partes intervinientes establecen las accio-
nes especificas de caracter social y/o laboral necesarias para prevenir el riesgo o la situacion
de exclusion de la persona titular y del conjunto de los miembros de la unidad de convivencia 'y
para facilitar su inclusién social y laboral (cfr. articulo 65 de la Ley 18/2018).

Son partes intervinientes, por un lado, el Gobierno Vasco, a través de LANBIDE-Servicio
Vasco de Empleo, en colaboracién, en su caso, con los servicios sociales municipales y teniendo
en cuenta su opinién, y por otro, las personas que por encontrarse en riesgo o situacion de ex-
clusion sean susceptibles de ser destinatarias de dichos convenios (cfr. articulo 66 de la Ley
18/2018).

En concreto, cabe suscribir convenios de inclusién activa con (cfr. articulo 66 de la Ley
18/2018):

(a) Las personas que soliciten y cumplan los requisitos de acceso a la RGl, en cualquiera
de sus modalidades, cuando la persona titular o alguno de los miembros de su unidad
de convivencia se encuentren en edad de trabajar, salvo que sean beneficiarias de pen-
siones de incapacidad permanente absoluta, gran invalidez o invalidez no contributiva.

(b) Las personas que, sin ser titulares o beneficiarias de la RGI, en cualquiera de sus
modalidades, requieran una intervencion o actuacion especifica orientada a su inclusion
laboral y asi lo soliciten, pudiendo en este caso tratarse de personas titulares de una
prestacion de desempleo o de personas que no acceden a ningun tipo de prestacion eco-
némica.

Ademas, en el marco de un convenio de inclusion activa, LANBIDE-Servicio Vasco de Em-
pleo podra incluir como destinatarios del mismo a otros miembros de la unidad de convivencia
cuando, a juicio de LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo, sea necesario.

2.4.2. Programas y servicios de inclusion social y laboral

En el marco del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social, el objetivo de in-
clusién social y laboral de las personas que se encuentran en riesgo o situacion de exclusion
conlleva la creacion de programas, servicios o centros del ambito del empleo, que permitan ar-
ticular actuaciones orientadas a la inclusién laboral en el marco de los convenios de inclusion
activa, asi como el establecimiento de programas, servicios o centros en otros ambitos de la
proteccion social, en particular en los servicios sociales, los servicios de salud, el sistema edu-
cativo y los servicios de vivienda (cfr. articulo 75 de la Ley 18/2018).

De este modo, se considera que las medidas orientadas a favorecer y facilitar la incorpora-
cién al mercado laboral de personas o grupos que, por sus caracteristicas, no pueden o tienen
dificultades para acceder al mismo o en condiciones de igualdad, pueden incluir (cfr. articulo 77
de la Ley 18/2018): formacién ocupacional, intermediacion laboral, acompafiamiento y apoyo a
la incorporacioén laboral, empleo con apoyo, apoyo a la creacion y mantenimiento de las empre-
sas se insercion, apoyo a la apertura de los centros especiales de empleo a las personas en
riesgo o situacion de exclusion, fomento de la contratacion de personas en situacion de exclu-
sién en el mercado laboral ordinario, introduccién de clausulas sociales en las contrataciones
publicas que otorguen prioridad a las entidades que contraten a personas en situacion de ex-
clusion o en proceso de incorporacion laboral, medidas de apoyo en el marco de las politicas
de conciliacion de la vida familiar y laboral, promocién de instrumentos de financiacion orienta-
dos a facilitar la incorporacion laboral.
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