El futuro del trabajo en la economia
vasca: demografia, tecnologia
y cambio ocupacional

The future of work in the Basque economy:
demographics, technology and occupational change

Este articulo es una reflexién sobre el mercado de trabajo que esta por venir. Reconociendo
la complejidad y magnitud de los elementos que lo van a determinar, su aportacién comien-
za con una visién cuantitativa de los ultimos diez afios y su coyuntural capacidad
transformadora. Tras esa mirada se repasan las principales tendencias sociales, tecnoldgicas,
econdmicas y politicas transformadoras del mercado de trabajo, continuando con un
ejercicio de proyeccién para el Pais Vasco a 2030, enmarcado en una modesta estrategia de
anticipacion del empleo en sectores y grupos ocupacionales, para finalizar con el
reconocimiento de que la transformacién del mercado de trabajo ya estd aqui,
manifestdndose con empleos atipicos, plataformas digitales, nuevas formas de trabajo y la
necesidad de dotarnos de un nuevo marco normativo y de relaciones laborales.

Artikulu hau hausnarketa bat da etorkizun dagoen lan-merkatuari buruz. Onartuta hura ze-
haztuko duten elementuen konplexutasuna eta magnitudea, ekarpena hasten da azken hamar
urteetako ikuspegi kuantitatiboarekin eta eraldatzeko gaitasun koiunturalarekin. ITkuspegi hori
eman eta gero, lan-merkatua aldatzeko joera sozial, teknologiko, ekonomiko eta politiko nagu-
siak birpasatzen dira, eta segitzen da ariketa bat eginez Euskal Herriak 2030ean izango duen
proiekzioa ikusteko, sektore eta talde okupazionalei enplegua aurreratzeko estrategia apal batean
kokatua. Amaitzeko, onartzen da lan-merkatua dagoeneko eraldatuta dagoela, eta hori argi
ikusten dela ezohiko enpleguetan, plataforma digitaletan, lan egiteko modu berrietan eta geure
buruari arau eta lan-harremanen esparru berri bat emateko premian.

This article is a reflection on the up and coming labour market. We must recognize the
complexity and magnitude of the elements that will determine it, its contribution begins with
a quantitative vision of the last ten years and its temporary transformative capacity. Behind
that vision, the main social, technological, economic and transformative labour market
trends are reviewed, continuing with a projection exercise for the Basque Country up to
2030, framed in a modest strategy of anticipated employment growth in sectors and
occupational groups, finishing with the recognition that the transformation of the labour
market is already here, presenting atypical jobs, digital platforms, new forms of work and the
need to create a new regulatory and labour relations framework.
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1. LOS CAMBIOS EN EL MERCADO DE TRABAJO VASCO 2008-2018

Durante el periodo 2008-2018, que en términos historicos es apenas un
momento, no se han producido profundas transformaciones estructurales del
mercado de trabajo, pero cometeriamos un error si no considerdramos las
transformaciones coyunturales que hemos vivido como si fuera un «aviso de
navegantes», como una corriente de fondo que alterard significativamente las
caracteristicas y relaciones de nuestro mercado de trabajo.

1.1. Analisis desde los indicadores basicos del mercado de trabajo

A la hora de abordar una reflexiéon sobre el futuro del trabajo en Euskadi, es necesa-
rio dedicar un espacio a analizar la transformacién que ha experimentado nuestro mer-
cado de trabajo en la tltima década, en concreto en el periodo 2008 a 2018. Este andlisis
se centrard en los principales indicadores y variables que lo condicionan, al tiempo que
intentaré establecer un balance sobre su calidad/precariedad en este periodo.
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Cuadrono1. INDICADORES ECONOMICOS Y LABORALES.
ANOS 2008 Y 2018

Variacién
Variables

Absoluta

Fuentes: EUSTAT. PR.A. Indicadores estructurales. INE. E.P.A. (Indicador de poblacién ocupada a tiempo parcial).
Estadisticas de Seguridad Social.

El mercado de trabajo estd enormemente influido por la dindmica econémica, y
la politica de empleo tanto activa como pasiva es subsidiaria de la politica econémi-
ca. Por eso es oportuno contar con unas breves referencias econdémicas que nos per-
mitan conocer el contexto econémico en el periodo (ver cuadro ne° 1).

+  En términos de PIB per cépita, considerando la unidad base EU-28 = 100,
nos situamos al cierre de 2018 en 121, claramente por encima de la media,
pero con una pérdida de 9 puntos desde 2008. En términos absolutos hemos
pasado de los 31.243 € a los 34.079 €, aproximadamente un 9% de incre-
mento, mientras en la zona euro este incremento se cifro en el 4,2%.
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+ Considerando la tasa de crecimiento del PIB, en el periodo de referencia esta ha
crecido en 7,7 puntos con dos periodos diferenciados, 2009-2013 con descensos
y 2014-2018 con aumentos. El crecimiento medio en la zona euro fue de 8,2.

+ Laproductividad por persona empleada en el periodo se sittia por encima de la
media de la UE-28. Se cerré en 2018 con 122,5 que suponen 2,3 puntos menos
que en 2008.

La década en general, con estas referencias econdmicas, ha tenido un balance
positivo, con un ligero estancamiento de la productividad. Considerando su capaci-
dad de influir en nuestro mercado de trabajo, se puede afirmar que su influencia a lo
largo del periodo ha sido positivo, componiendo un contexto y dindmica para la
mejora de los indicadores laborales.

;Cudl ha sido la transformacién del mercado de trabajo en Euskadi en el perio-
do 2008-2018? Como he sefialado, el periodo no nos ha dejado transformaciones
estructurales relevantes, pero si cambios significativos tanto en sus principales
variables e indicadores cuantitativos como en los principales colectivos que lo
integran, asi como en otros de naturaleza cualitativa y que pueden vincularse a su
evolucién en términos de calidad/precariedad.

+ Al finalizar 2018 habia 1.044.700 personas activas, 20.800 mds que al cierre de
2008. La tasa de actividad se sittia en 56,6; valor claramente por debajo del esta-
tal y de la UE-28. El comportamiento de las mujeres y hombres ha sido diferen-
te a lo largo del periodo. Estos tltimos tienen un comportamiento prociclico, al
contrario que las mujeres, que en los afios mas dificiles de la crisis aumentaron
su participacién. La poblacién activa en el Pais Vasco ha aumentado ligeramen-
te, pero sigue estando por debajo de nuestro entorno y marco europeo.

+ Elempleo, al cierre de 2018, era inferior en 39.000 personas ocupadas al exis-
tente al finalizar 2008, momento en que aproximadamente comienza la crisis
en el 4mbito laboral. Esta pérdida de poblacién ocupada, aproximadamente
del 4%, nos sittia ante una preocupante realidad de nuestro mercado de tra-
bajo, tras una década en la que atin no hemos recuperado los datos histori-
cos de ocupaciéon. En términos de tasa de ocupaciéon (20-64 afos), esta al-
canzé en 2018 el 71,8%, 0,8 décimas mds que en 2008, lejos del objetivo
europeo 2020 que pretende alcanzar una tasa del 75%.

Una circunstancia resefiable es la desigual evolucién del empleo segtin los gru-
pos de edad. En ningtn otro periodo, el colectivo de personas ocupadas mayores de
45 anos ha visto aumentar su protagonismo como en el periodo analizado, ya sea en
términos de empleo neto como en términos de participacién en el conjunto de la
ocupacion. Este hecho tiene su explicacion: el significativo envejecimiento de la po-
blacién ocupada. El colectivo se ha incrementado en 102.000 personas, hasta alcan-
zar las 466.400 personas, practicamente el 50% de la poblacién ocupada. Por el con-
trario, el empleo neto y la participacion ha caido entre las personas jovenes, que sin
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ser un colectivo numeroso ha visto descender su peso en un 28,7%, y de una forma
muy significativa entre las personas de edades laborales intermedias, este colectivo
ha disminuido su participacién en 127.200 personas, un 22,6% en una década.

Tanto la evolucién, como la situacion actual de envejecimiento de la poblaciéon ocu-
pada en el Pais Vasco, y especialmente las proyecciones demograficas de esta poblacién,
no estan recibiendo la consideracién institucional y social necesaria, a pesar de las im-
portantes consecuencias que se derivardn en términos de absentismo, productividad,
sostenimiento de sistemas de proteccidn, y en especial en las exiguas esperanzas de en-
contrar empleo, y que este sea de calidad, por parte de las personas jévenes que se estan
incorporando al mercado laboral, ni siquiera en momentos de crecimiento econémico.

+ Uno de los indicadores mds fiables es la afiliacion a la Seguridad Social. To-
mando como referencia las afiliaciones medias mensuales (diciembre), tene-
mos un balance préicticamente plano para el periodo 2008-2018, con una dis-
minucién de 3.390 personas afiliadas. Hemos experimentado dos periodos
diferenciados, 2008-2013, en los que se perdieron mas de 90.000 afiliaciones, y
2013-2018, donde practicamente se recupera la situacion de partida.

Grdficone1. AFILIACION SEGURIDAD SOCIAL. MEDIA MENSUAL
DICIEMBRE

(n° de afiliaciones)

965.494

962.104

938.015 943.986

930.442

923.724 925.290

907.964

887.660
887.233

875.160

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Seguridad Social.

+ En términos de desempleo, 2018 se cierra con 107.300 personas paradas que
suponen una tasa de paro del 10,3. Ambos indicadores sittian al desempleo
como uno de los protagonistas del mercado de trabajo del Pais Vasco en el
periodo analizado. En términos absolutos hay 59.800 personas desempleadas
mads que en 2008, y la tasa de paro es 5,7 puntos porcentuales mas elevada.
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Considerando la variable sexo, el desempleo estd equilibrado. Los hombres es-
tan ligeramente sobrerrepresentados con un porcentaje del 51,2%, y en el incremen-
to de paro entre 2008 y 2018 ellos aportan el 52,6% del mismo. En términos estricta-
mente cuantitativos, y considerando esta variable, durante el periodo no ha habido
variaciones significativas. Andlisis mds detallados como la exposicién a la crisis de
determinadas ramas de actividad, asi como el recurso a modalidades de contrata-
cién, y la duracién de las jornadas de trabajo, explicarian el ligero mejor comporta-
miento del colectivo de mujeres en relacién con el desempleo.

Donde se han producido significativos cambios del desempleo es en su distribu-
cién por edades. Si bien todos los grupos de edad han visto aumentar su participa-
cién cuantitativa, ha sido el grupo de personas paradas mayores de 45 afos el que
mds ha aumentado (32.400), y su participacién en el desempleo ha pasado de supo-
ner el 20,8% en 2008 al 54,4% en 2018. Ha perdido protagonismo el colectivo de
edades centrales (25-45 afios) que, si bien aumenta en 25.200 personas en términos
absolutos, ve reducido su peso del 65% al 42,6% en el periodo. Por tanto, estamos
ante un mercado de trabajo con mayor desempleo y protagonizado por un desplaza-
miento del mismo hacia las personas activas de mayor edad laboral.

+ Elregistro de contratos laborales nos presenta varias caracteristicas del merca-
do de trabajo vasco en esta década. En 2018 se supera la barrera del millén de
contratos (1.001.181), y en el periodo se produce un incremento interanual de
la contratacion sin que aumente la poblacién ocupada. Esta circunstancia sitda
los indices de rotacién de contratos en 2,5 en 2008 y de 3,2 en 2018, indicador
que nos muestra la poca estabilidad laboral de nuestro mercado de trabajo. En
este sentido, el peso de los contratos indefinidos apenas ha variado, 8,6% al co-
mienzo del periodo y 8,8% en 2018. Cabe sefialar que desde 2008, el 30% de
los contratos indefinidos no ha llegado al afio de duracién.

+ Un factor cada vez mas influyente en nuestro mercado de trabajo es la pobla-
cidén activa extranjera. En el periodo 2008-2018 hemos vivido dos etapas di-
ferenciadas en relacién con la poblacién ocupada, desde los maximos de
2008-2010 se da una etapa de descensos en términos absolutos y relativos,
con un punto de inflexién en 2016. A partir de este afio se vuelve a recuperar
la senda de crecimiento de la poblacién ocupada de nacionalidad extranjera.

En cuanto a la evolucion de la ocupacion extranjera, hay que senalar que en 2018
hay 19.800 personas ocupadas extranjeras menos que las que habia en 2008. En este
periodo la poblacién total de nacionalidad extranjera ha aumentado en mds de 64.000
personas, lo que supone importantes incrementos de poblacién extranjera inactiva,
junto con un volumen significativo de personas extranjeras ocupadas en la economia
sumergida. El comportamiento de la tasa de paro en el periodo sigue la misma pauta
de fases que se ha descrito para la poblacién ocupada extranjera. En la actualidad se si-
tda en el 25,8%, el triple que la tasa de paro de la poblacién autdctona.
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1.2. La calidad/precariedad del mercado de trabajo

La dificultad para contar con un indicador sintético que exprese la situacién de
nuestro mercado de trabajo en términos de calidad/precariedad, hay que buscarla en la
complejidad de alcanzar un consenso entre los agentes protagonistas de ese mercado,
junto con las escasas referencias de comparabilidad tanto en dmbitos geogréficos como
de series histdricas de esta iniciativa. En este sentido, abandono la idea de un indicador
sintético y realizo una revisién de indicadores que, enmarcados en tipologias de contex-
to y repercusion, permitan disponer de una vision del binomio calidad/precariedad.

Los indicadores seleccionados se clasifican en dos tipologias: indicadores de
contexto e indicadores de repercusion, y estas se dividen en dimensiones tematicas.
El andlisis no es comparativo y solo aborda la evolucién en el Pais Vasco. El periodo
utilizado, por razones de disponibilidad de datos, es 2010-2018.

+ La dimensién «empleo y desempleo» nos muestra un deterioro durante el
periodo, que puede interpretarse como una disminucién de la calidad o un
aumento de la precariedad de nuestro mercado de trabajo; en el periodo de
andlisis tan solo el indicador de Tasa de flujo de entrada al empleo nos
muestra un dato positivo. Todos los demds indicadores presentan un
deterioro (Tasa de actividad, Tasa de ocupacidén, Tasa de indefinidos, Tasa
de desempleo de larga duracién, Tasa de flujo de salida del empleo).

+ La dimensién «dialogo y conflicto» nos ofrece una significativa reduccién de
la conflictividad. Los indicadores tanto de horas perdidas como de personas
trabajadoras implicadas en huelgas se reducen de forma importante.

+ La dimension «estructura econémica» presenta un contexto econémico
favorable en el que se ha desenvuelto nuestro mercado de trabajo. Solo el
indicador PIB per cépita refleja un leve deterioro de nuestra posicion,
siempre por encima de la media europea.

+ La dimensién «investigacién y desarrollo» se ha deteriorado. El gasto en esta
materia se ha visto afectado por las politicas de ajuste, disminuye su
participacién en el PIB en el periodo y se aleja de la media europea.

+ La evolucién de la «situacidon laboral» de la poblacién ocupada es un
indicador del comportamiento del mercado de trabajo; en este caso el peso
de las personas trabajadoras auténomas («tasa de personas ocupadas
auténomas») ha disminuido, y sigue acentudndose en la actualidad. Cabe
preguntarse si el contexto econémico es lo suficientemente atractivo como
para dinamizar la creacién de empleo auténomo.

+ Si consideramos los sociémetros laborales, la dimensién «retribucién y
salarios» es una de las mds sensibles para poder evaluar la situacién de
calidad/precariedad del mercado de trabajo. En el periodo 2010-2017, para el
que se disponen de datos de salarios brutos, el crecimiento de los mismos ha
sido del 6,06%. En este periodo la variacién anual acumulada del IPC fue de
10,7, lo que nos muestra un deterioro del poder adquisitivo de las rentas de
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trabajo. Por otra parte, analizando las diferencias entre las personas
asalariadas que mads ingresos tienen y las que menos, se observa que se ha
producido un deterioro que profundiza en las diferencias salariales.

Cuadrone3. INDICADORES CALIDAD/PRECARIEDAD

Variacion

Dimensién Indicador
% Absoluta

Indicadores de contexto

Indicadores de repercusién
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VA

Variacién

Dimensién Indicador 2010 2018
Absoluta

Poblacion ocupada
con instruccion baja (%) 2ol 2l = e

Poblacion ocupada . 50,45 55,90 10,80
con instruccion alta (%)

Trabajadoras a jornada parcial
por responsabilidades 28,4 24,8 -12,68 -3,60
familiares (%)

Mujeres inactivas que aducen
como motivo de inactividad 26,8 15,4 -42,54 -11,40
la responsabilidad familiar (%)

Tasa de riesgo de pobreza (%) 11,70 8,60 -26,5 -3,1

Nota: El indicador de Salario bruto medio anual corresponde a 2017. El indicador de Tasa de riesgo de pobreza
mide el porcentaje de poblacién que se encuentra por debajo del umbral de riesgo de pobreza. El umbral de la
pobreza son los ingresos por debajo de los cuales se considera que una persona o familia estd en riesgo de
pobreza. Es una cifra que varia en funcién de los ingresos de la poblacién del pais o regién en cuestion, al subir
los ingresos aumenta el umbral y al disminuir estos también lo hace el umbral de pobreza. El umbral de pobreza
es el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas de un pais o region.

Fuentes: INE. PR.A., Ministerio de Empleo y S.S., EUSTAT. Indicadores Estructurales, INE - Encuesta anual de
estructura salarial, INE. Publicacién. Mujeres y Hombres en Espafa, Osalan, INE. Microdatos E.P.A., Eustat.
Encuesta de Cualificacién de la Poblacién Activa, INE - Encuesta de condiciones de vida.

La encuesta de Lanbide sobre la insercién laboral de egresados universitarios
vascos que han permanecido tres afios en el mercado de trabajo desde la obtencion
de la titulacién, identifica un salario medio neto de 1.563 euros al cierre de 2018 (la
promocién de 2006, que se encuesté a finales de 2009, tenia un salario medio neto
de 1.580 euros). Sin valorar si los datos de estos indicadores objetivos son altos o
bajos, cabe preguntarse si con esos salarios vamos hacia un modelo social que
permita un desarrollo personal, profesional, de una duracién de vida laboral de 40
afios, en los que podamos mantener servicios publicos, sistemas de prestaciones y
capacidad de consumo compatible con la actividad econdémica. Si bien las
consideraciones sobre los salarios por parte de los agentes sociales son discrepantes,
tenemos que formularlas sobre datos objetivos.

+ Junto con la dimension «salarial», la relativa a organizacidn-estabilidad es
otra de las dimensiones mds sensibles para calibrar la calidad/precariedad del
mercado de trabajo. Los datos del periodo muestran un deterioro del
mercado de trabajo del Pafs Vasco. La evolucién del periodo es negativa en
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términos de tasa de temporalidad, tasa de parcialidad y contratos de puesta a
disposicién a través de ETTs.

+  No ya como elemento de calidad del mercado de trabajo sino como sinénimo
de sociedad realizada, la no discriminacién entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo es una dimension relevante. El indicador de «diferencial
salarial por género» refleja dos hechos: sigue siendo muy significativo que las
mujeres tengan un salario inferior al de los hombres (22%), y que en el
periodo apenas se haya reducido en 0,14 puntos porcentuales.

+ La dimensién «salud y seguridad» refleja una mejora en el periodo, tanto en
accidentes laborales con baja, como en accidentes mortales. Solo se observa
un ligero repunte en el indicador de «enfermedades laborales».

+ La dimension de «cualificacién» en términos de nivel de instruccion de la
poblacién ocupada nos permite valorar la calidad de la oferta de mano de
obra en un mercado de trabajo. En este sentido, el Pais Vasco ha mejorado
su situacién con un incremento significativo del indicador de «poblacién
ocupada con instruccién alta», compensando una disminucién similar del
colectivo de «poblacién ocupada con nivel de instruccién baja». Hay que
destacar el indicador de «sobrecualificacién», que relaciona el nivel de
estudios con el tipo de ocupacién, y que alcanza a mas de un tercio de la
poblacién ocupada con un importante incremento en el periodo 2010-2018.

+ La dimensién «conciliacién de la vida familiar y laboral» nos muestra un
mercado de trabajo de mds calidad a través de todos sus indicadores:
disminuyen los porcentajes de «trabajadoras a jornada parcial por
responsabilidades familiares»; «personas ocupadas con posibilidad general
de organizar su jornada laboral»; «<mujeres inactivas que aducen como
motivo de inactividad la responsabilidad familiar»; y «dificultad general de
compaginar aspectos de conciliaciony.

+ Finalmente se incorpora la dimensién de «pobreza» como un elemento que
condiciona la calidad/precariedad del mercado de trabajo. En el Pais Vasco,
gracias a su modelo de cohesién social y sus elementos instrumentales
contribuye a una mayor calidad del mercado laboral, asi el indicador de
«Tasa de riesgo de pobreza» ha mejorado. Esta consideracion general quizds
haya que matizarla al analizar el crecimiento de los complementos de las
rentas de trabajo en el sistema de proteccion.

Como se ha sefialado, esta propuesta de indicadores de calidad/precariedad del
mercado de trabajo es un ejercicio de aproximacién que requiere una mayor
profundidad de indicadores y anélisis, pero especialmente, de consenso.

A modo de resumen, con un saldo general de crecimiento econémico, las
magnitudes laborales sefialan mds desempleo, una menor ocupacién y caracterizada
por ser un 11,3% mayor en términos de jornadas a tiempo parcial y un 16,6% menor
en términos de estabilidad laboral. Un periodo en el que ha existido, en términos
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generales, menos conflictividad laboral, una mejora en los pardmetros de salud y segu-
ridad laboral, una mejora de las condiciones de conciliacién, una elevacién de los ni-
veles de cualificacién de la poblacién, y una reduccion de la tasa de pobreza. Al tiem-
po, este periodo no ha reducido significativamente ni los elementos de discriminaciéon
entre mujeres y hombres, ni las diferencias en las tasas de paro por nacionalidad, y ha
supuesto una pérdida de poder adquisitivo de los salarios.

1.3. Tendencia demogrifica

Actualmente en el mundo se estdn produciendo dos comportamientos generali-
zados: el crecimiento y el envejecimiento de la poblacién. Estas tendencias globales
no se estan comportando de la misma forma en el Pais Vasco. En nuestro caso la po-
blacién no crece, y si atendemos a los escenarios de proyecciones, la poblacién se es-
tancard. Pero si compartimos la tendencia de envejecimiento poblacional, ademas
en nuestro caso este comportamiento serd mas acentuado.

Proyeccién de la Poblacién general

Los resultados sobre proyecciones de poblacion que elaboran los organismos es-
tadisticos no coinciden (utilizacién de diferentes supuestos) y no ofrecen un tnico
escenario poblacional (valores de las variables determinantes).

Cuadron°4. PROYECCIONES DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD.
PAIS VASCO

2018 2030

0-14 15 - 64 > 64 0-14 15 - 64 > 64
anos anos anos anos anos anos
2.156.000 307.000  1.372.000  469.000 2.197.000 271714  1.326.000  599.000

100,0% 14,2% 63,6% 21,8% 100,0% 12,4% 60,4% 27,3%

Variacién absoluta 2018-2030 Variacién porcentual 2018-2030

41.000 -35.286 -46.000 130.000 1,9 -11,5 -34 27,7

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién. Poblacion y fenémenos demogréficos proyectados.

En el periodo 2018-2030, analizado por el INE, se producirdn cambios significa-
tivos en la estructura de la pirdmide de edades. La poblacién del Pais Vasco aumen-
tard hasta situarse en 2.197.000 personas (1,9% de incremento frente al 4,9% de Es-
pana). Considerando los principales grupos de edad, el de menores de 15 anos se
reducird en mds de 35.000 jovenes (-11,5%), el colectivo de edades centrales, entre
15 y 65 afios, se reducird en 46.000 personas (-3,4%), mientras que el colectivo de
mayor edad, de 65 y mds afios, aumentara en 130.000 personas (27,7%).
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Las proyecciones desarrolladas por el Instituto Vasco de Estadistica para ese
periodo aportan unos resultados diferentes. El EUSTAT parte de las hipotesis
siguientes: a) esperanza de vida hombres: 82,6; b) esperanza de vida mujeres: 88,4; ¢)
nimero medio de hijos/as por mujer: 1,53; d) saldo migratorio (promedio periodo):
30.400.

Cuadron°5. PROYECCIONES DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Variacién 2018-2030

Total 2.176.300 2.185.100 8.800

0-14 afios 306.400 266.900 -39.500 -12,9
15-64 afios 1.389.200 1.314.000 -75.200 -54
> 64 afios 480.700 604.200 123.500 25,7

Fuente: EUSTAT. Proyecciones de poblacién.

La poblacién del Pais Vasco aumentard hasta situarse en 2.185.100 personas (0,4%
de incremento). Considerando los principales grupos de edad, el de menores de 15
afios se reducird en mas de 39.500 jévenes (-12,9%), el colectivo de edades centrales,
entre 15 y 65 anos, se reducird en 75.200 personas (-5,4%), mientras que el colectivo
de mayor edad, de 65 y mds anos, aumentara en 123.500 personas (25,7%).

Proyeccion de la Poblacién activa

Al finalizar 2018, la poblacién activa en el Pais Vasco suponia el 47,85% de la
poblacion total y el 56,5% de la poblacion de 16 y mds anos. Estos porcentajes son
similares tanto desde EUSTAT como INE, si bien los datos en términos absolutos de
poblacién activa son discrepantes.

De estas proyecciones se pueden sacar las siguientes conclusiones: la poblacion acti-
va va a disminuir y ademads va a envejecer, el peso de las personas de entre 51 y 64 afios
crece del 33% al 38%, y se recupera el peso de la poblacién més joven pasando a supo-
ner el 27% de la poblacién activa de 2030. Una poblacion activa equilibrada deberia
arrojar un peso ligeramente superior de personas jévenes (2 puntos porcentuales), una
poblacién central sobrerepresentada (6,6 puntos porcentuales) y una poblacién activa
de mayor edad significativamente subrepresentada (8,6 puntos porcentuales). Con esta
proyeccién estamos, por un lado, ante tensiones de sostenibilidad del sistema de presta-
ciones por un colectivo que lo presionara cuando pase a la inactividad, y por otro, con
una cantera de personas jovenes, capaces de asimilar en mejores condiciones los
conocimientos actualizados requeridos por el mercado de trabajo.
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Cuadrone6. PROYECCION DE POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE
EDAD EN EL PAIS VASCO

(porcentajes)

- 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

B 33 34 34 35 E5 36 36 36 37 37 38 38
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Fuente: INE. Proyecciones.

La tendencia demografica a la que, con alta probabilidad, asistiremos en el
Pais Vasco, tendrd consecuencias aparentes tanto para personas trabajadoras
como para empresas:

+  Disminucién del desempleo y mds concretamente de la tasa de paro por la
masiva salida de personas ocupadas, no compensada por similar aporte de
nuevos ingresos al mercado de trabajo. Se «encarecerd» la captacion de los
perfiles tanto estratégicos como de compensacién de la demanda de reem-
plazo. Todo ello, manteniendo unas condiciones econdémicas y de produc-
tividad positivas.

+ Cambia la estructura de edad de las empresas, y con ellas deberdn mante-
nerse la productividad, la innovacién y la capacidad de adaptacién, funda-
mentalmente gestionando la formacién a lo largo de la vida, y con un enfo-
que claro: compensar los desajustes de competencias. Las empresas
deberdn incorporar nuevas formas de gestionar los recursos humanos, en
especial para dar solucién a la convivencia intergeneracional y al trasvase
de conocimientos.

+ Sibien es un proceso abierto, a la luz de estas proyecciones, la sucesion en la
titularidad de las empresas seguird siendo un acontecimiento insistente,
méxime cuando nuestra estructura empresarial es mayoritariamente de pe-
queiias empresas, sin suficientes recursos especializados para afrontar este
proceso.

+ Incremento en los recursos de prevencién de la salud laboral, para hacer
frente al previsible absentismo.

+ De la mano de la sostenibilidad de los sistemas de prestaciones llegard la
prolongacién de la edad de salida del mercado de trabajo. La permanencia
de trabajadores mayores ocasionara tensiones tanto en el acceso cuantitati-
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vo como cualitativo de los jovenes. Los sintomas de este proceso de seg-
mentacién llevan tiempo manifestindose.

+ El aumento de la poblacién mayor de 65 anos constituird una nueva «clase
social», la de inactivos con recursos econdémicos e importante capacidad de
consumo.

Esta serd la estructura de la poblacién activa en escasamente diez afios, y con ella
deberan resolverse los retos de relaciones laborales, organizacién empresarial, inno-
vacién y procesos de cualificacién.

La Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Tra-
bajo (Eurofound), en dos de sus publicaciones —«Condiciones laborales de tra-
bajadores de diferentes edades» e «Iniciativas estatales que apoyan la integracién
laboral de los trabajadores de mayor edad»— realiza un diagnéstico que describe
los problemas y las propuestas que ayudardn a minimizar los efectos de este en-
vejecimiento en el dmbito europeo. Todas ellas a tener en cuenta en nuestro
mercado de trabajo.

Entre los factores del entorno laboral que inhiben la sostenibilidad del trabajo a
lo largo de la vida se identifican: a) el riesgo fisico por causas ambientales, bioquimi-
cas, y posturales; b) el comportamiento social adverso; ¢) determinadas demandas
de trabajo cuantitativas, como son la alta velocidad de procesos y los plazos ajusta-
dos; d) horarios de trabajo elevados.

Entre los factores que promueven el trabajo sostenible a lo largo de la vida se
identifican: a) flexibilidad en el tiempo de trabajo; b) percepcién del equilibrio entre
la vida laboral y personal; ¢) adaptacién de la formacion a la edad; d) percepcion del
impacto del trabajo en la salud.

A su vez, se identifican los factores socio-econémicos que influyen en la integra-
cién de los trabajadores de mayor edad en el mercado laboral: a) adecuada regula-
cién institucional del empleo; b) normas, valores, actitudes, motivacién que eviten
la discriminacién por edad; ¢) adaptacién de modelos y modos de busqueda de em-
pleo; d) inversion institucional en habilidades y competencias.

1.4. El comportamiento de la inmigracién

Para completar el andlisis demogréfico, unas breves notas sobre inmigracién en
el Pais Vasco para el periodo 2008-2018.

La poblaciéon emigrante en el Pafs Vasco ha aumentado en mds de 64.000 perso-
nas en esta década, pasando de suponer el 6,6% al 9,4% de la poblacién total, con
una ligera aceleracién en los tltimos afios del periodo.
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Cuadrone7. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y DE ORIGEN
EXTRANJERO EN EL PAIS VASCO 2008-2018

Poblacién Poblacién origen % Poblacién origen
extranjero extranjero

Fuente: IKUSPEGI, con datos INE.

Por otra parte, estamos ante una poblacién mas joven. Una de cada cinco perso-
nas extranjeras tiene menos de 15 afios, y no llega al 4% las personas extranjeras que
superan los 65 afios. Esta circunstancia hay que considerarla una oportunidad. La
captaciéon de inmigracion mas compleja es la cualificada. Sobre ella competirdn to-
dos los mercados con sus atractivos, tenemos la oportunidad de incorporar a grupos
de edad joven al sistema educativo y potenciar las cualificaciones con mayor deman-
da a medio y largo plazo.

Cuadron8. POBLACION POR NACIONALIDAD Y GRUPOS DE EDAD
PAIS VASCO 2018

(porcentajes)
0 - 14 afos 15 - 64 anos > 65 afhos

Nacionalidad espariola

Fuente: INE Estadisticas de padrén continuo.
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Por ausencia de datos representativos y significativos es dificil cuantificar y cua-
lificar la migracién de personas autéctonas. Debe quedarnos claro que vivimos tanto
a nivel de poblacién total como de poblacién ocupada con flujos bidireccionales, y
aunque no son de la misma intensidad, son los flujos de salida de personas cualifica-
das autdctonas los que deben preocuparnos. En ellos se dan implicitamente dos
mensajes: «no voy a contribuir al desarrollo de esta sociedad» y «me voy porque en-
cuentro otros mercados mds atractivos».

Este comportamiento, con distinta intensidad, es comun en practicamente todo
el mundo y especificamente en nuestro entorno préximo. Cabe pensar que las posi-
bilidades de captaciéon de inmigracién de proximidad serdn reducidas, dado que to-
dos nos enfrentamos al mismo problema.

En definitiva, estas tensiones hacen necesario ajustes «creativos», como los que
hagan atractivo el abandono de la inactividad y aquellos que favorezcan la movilidad o
inmigraciones internas desde comarcas con excedentes a comarcas con déficits.

2. PRINCIPALES TENDENCIAS DE TRANSFORMACION
DEL MERCADO DE TRABAJO

En el seno de Lanbide, Servicio Vasco de Empleo, se inici6 en 2017 una modesta
estrategia de anticipacion sobre el empleo y el mercado de trabajo futuros. Los com-
ponentes de la misma han sido:

+ El desarrollo de un modelo de proyecciones de empleo por sectores,
ocupaciones y necesidades de formacién, Futurelan.

+ La aplicacién de la metodologia de escenarios, tomando como referencia el
proyecto Millenium impulsado por Naciones Unidas, sobre cémo las tenden-
cias globales afectan al mercado de trabajo como el mecanismo de distribucién
de los ingresos, y eventualmente de la riqueza.

Estas tendencias y los procesos de transformaciéon que desencadenan se caracte-
rizan por su profundidad, rapidez, globalidad. Antes de abordar una aproximacién a
las tendencias que condicionan el mercado de trabajo, debemos ser conscientes de
realidades en las que ya estamos inmersos:

+ Escenario de globalizacion, apoyado en la tecnologia e impulsado por un re-
forzado capitalismo, por un acelerado desarrollo tecnoldgico y por la apertu-
ra sin fronteras del comercio. La globalizacién ha interconectado, como no
conociamos hasta la fecha, las dimensiones social, politica, econdémica.

+ Contexto econémico de crecimiento que genera cuantitativamente empleo,
pero de calidad limitada en términos salariales, de estabilidad y de derechos
laborales. Ha dejado de considerarse como una incoherencia que no vayan
de la mano el desarrollo econémico y las condiciones de trabajo.

+  En este marco de globalizacién, y de la mano de las posibilidades que ofrece la
tecnologia, asistimos a un escenario de relaciones laborales en el que se multi-
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plican las opciones de relacién entre empresas y personas trabajadoras, mds
alld de las tradicionales de trabajador por cuenta ajena, cuenta propia y vincu-
los estables o temporales. Ademds, estas nuevas formas de relacién se aplican
sobre una cada vez mds variada tipologia de formas de trabajo. De este nuevo
ecosistema y de sus manifestaciones carecemos de registros que nos permitan
conocer su magnitud y con su conocimiento garantizar derechos laborales.

+ La tecnologia impregnando todos los espacios, y de forma contundente al
factor trabajo. Si bien la mayoria de las investigaciones y estudios apuntan a
una importante destruccién del empleo y de las ocupaciones que ahora co-
nocemos, hay que reconocer que sobre esta cuestién no existe consenso. No
obstante, serd porque todavia somos mejores contables que visionarios, es
mds comun encontrar estadisticas y registros administrativos que reflejen la
amortizacién de empleos, que la aparicién de nuevos nichos ocupacionales,
y menos que estos nichos sean relevantes cuantitativamente. Para resolver
esta incognita hay que sopesar si tendrdn mds importancia cuantitativa o
cualitativa las nuevas actividades y tareas que deban desarrollarse por perso-
nas, o las actividades y tareas que puedan automatizarse.

+ Un modelo econémico y productivo que genere un creciente paro estructu-
ral. El cada vez mas numeroso paro estructural lo integran personas expulsa-
das del mercado laboral por su baja o inadecuada cualificacién, al que cada
vez mds se incorporan personas cualificadas expulsadas por cambios de mo-
delo de negocio. Como su nombre indica, de él es muy complejo salir.

+ El incremento de la riqueza generada ha sido un hecho en los tltimos afios.
La gran responsable de esta generacion es la inversién de capital en tecnolo-
gia. En los dltimos afos el sistema de distribucidon de la riqueza con el que
nos hemos dotado —rentas de trabajo, retorno a propietarios/accionistas a
través del beneficio, y pago de impuestos a las instituciones publicas para la
posterior prestacion de servicios y sistemas de compensacién— hace que solo
uno de estos protagonistas advierta coémo aumenta su participacion en la re-
version de la riqueza generada.

La aplicacion de la metodologia de escenarios por medio del proyecto Millenium
tomoé como referencia la clasificacion STEEP, acréonimo de las tendencias de cinco
grandes ambitos —sociales, tecnoldgicas, econémicas, medioambientales y politicas—,
para el posterior ejercicio de proponer estrategias de posicionamiento sobre los com-
ponentes de estas tendencias. En este articulo expongo una selecciéon de los
componentes que, opino, mds incidencia tendrédn en el mercado de trabajo vasco.

Ambito de la Educacién/Aprendizaje

La tendencia mds relevante en términos de impacto en el mercado de trabajo es
la que relaciona dos componentes: un nuevo sistema educativo «reglado» y una nue-
va formacién permanente. Este binomio se considera el recurso de adaptacion mas
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valioso. Ademds de permitir mejorar y actualizar conocimientos, estimula las aptitu-
des y capacidades para conectar con los procesos de cambio.

Si bien son dos espacios diferenciados, el educativo y el de formacién para el
empleo, los puentes de conexidn, la convivencia y transferencia de principios hacen
que deban ser abordados como una estrategia compartida. En Euskadi, el sistema de
formacién para el empleo tiene mds caracteristicas diferenciales que el sistema
educativo, consecuencia del reparto competencial con el Estado.

En un escenario futuro, las estrategias identificadas apuntan a:

+ Incluir la ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas y programacion en
todos los niveles de educacidn.

« Conocimientos de ciencias sociales y humanas, ademds de competencias
sobre Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM en inglés).

+ Garantizar un nivel minimo de literaria, como capacidad de entender y
utilizar la informacién.

+ Potenciar la formacién dual. Alternancia de actividad formativa con
actividad laboral en el marco del sistema educativo.

«  Crear un sistema de formacion a lo largo de la vida con el fin de adquirir,
actualizar y completar aptitudes y competencias para su desarrollo personal
y profesional.

+ Dentro de un sistema coordinado, formar en competencias como instrumento
para la adquisicion de las habilidades que propicien desempefiar con solvencia
y eficacia las realizaciones profesionales de un puesto de trabajo.

+  Prospectar las necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo. Disponer
de sistemas de anticipacién participados y contrastados por agentes sociales.

Ambito de la Politica/Gobierno

Son muchas las cuestiones que reclaman protagonismo en este dmbito, pero
quizds la mds inquietante es el cuestionamiento de los modelos politicos actuales sin
que se propongan alternativas minimamente maduradas. Mientras, transitamos este
tiempo con movimientos populistas.

Sin caer en el dmbito de la macropolitica, un resumen de las estrategias
identificadas para el Pais Vasco en un escenario futuro apunta a:

+ Reflexionar, y en su caso considerar, la implantaciéon de sistemas de rentas
bésicas partiendo de experiencias previas como la RGI. El cuerpo de reflexién
deberia incorporar criterios econémicos/fiscales de sostenibilidad, éticos y de
control.

+ Adaptacion de la politica fiscal a las nuevas realidades de actividad econémica y
de redistribucién de riqueza. Fiscalidad social, tecnoldgica, digital, de transaccio-
nes econdémicas, y considerar la dimensién empresarial en las férmulas fiscales.

+  Definir una nueva cultura de la gestién de los recursos publicos basada en la
transparencia y los resultados.
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+ Protagonismo del sector publico en el desarrollo y reversion de la tecnologia.
Participacién en sus fases, incluida la participacién en empresas productivas
con diferentes formas de titularidad.

+  Definir una estrategia efectiva en demografia. Encaje de realidades como en-
vejecimiento, juventud e inmigracién.

+ Plantear programas y servicios estructurales en dmbitos laborales, sociales y
de proteccion, dirigidos a colectivos de dificil empleabilidad, que integran el
cada vez mas significativo paro estructural.

+  Impulsar y regular el cambio del patrén de relaciones laborales que permitan
la transicién entre modelos de redistribucién de riqueza.

El compromiso por la gobernanza no puede delegarse «solo» a la Administra-
cién, no debemos fiarlo todo a su «ejercicio protector». Son la corresponsabilidad, la
coordinacion, la transversalidad, las que dan sentido a la gobernanza.

Ambito de la Ciencia/Tecnologia

La evolucién de los cambios tecnolégicos es muy rapida y las tendencias dejan de
serlo para convertirse en influencias en lapsos muy breves de tiempo. Tienen, ademas
de esta volatilidad, otras caracteristicas que son en muchos casos disruptivas, produ-
cen rupturas bruscas de comportamientos esperados, interaccionan y potencian la in-
novacién. De esta vordgine tecnoldgica surge una conclusién: debemos intentar iden-
tificarlas, comprenderlas y definir estratégicamente férmulas de convivencia con ellas.

En el estudio Delphi utilizado en Millenium, tanto con agentes regionales como
internacionales, las tecnologias identificadas que estdn y estardn cambiando el mer-
cado de trabajo fueron la robética, la inteligencia artificial, la integracién entre
tecnologias, el comercio electrénico, los vehiculos auténomos, Internet, 3D/4D,
mobile/cloud, los drones, la nanotecnologia y la realidad aumentada.

Con este horizonte tecnoldgico, mds que estrategias se identificaron consecuen-
cias debidas a ello:

+ Latecnologia provocard cambios en los sistemas sociales y econdémicos.
+ Elsignificado del trabajo y las ocupaciones se alterara.
+ Laautomatizacién es imparable.

+ La interaccién de las diferentes tendencias de la tecnologia avivard el
desempleo.

+ La evolucion y aplicacién de la tecnologia se adelanta a la capacidad actual
de regulacién y control institucional y pablico. Las herramientas y las tecno-
logias se extenderan mds rapido de lo que pueden ser expropiadas/controla-
das, originando un deterioro de las relaciones laborales.

+  Trasvase geopolitico del empleo. Un desempleo creciente en paises mds ricos
y mds puestos de trabajo en los paises mds pobres.
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Transicién hacia la adopcién de rentas basicas universales que compensen el
paro estructural, el desempleo tecnoldgico, la pobreza laboral (los nuevos
«poor workers»).

Ambito de Sociedad/Cultura

Como he sefialado anteriormente, en el 4mbito de la Politica/Gobierno no debe-
mos esperar que la respuesta y la adaptacion a los cambios nos la hagan, aunque

sean instituciones democrdticas, sino que debe ser un ejercicio de
corresponsabilidad. El futuro no es un concepto al que nos encaminemos como si
fuera un destino, sino un concepto de creaciéon. Tenemos que definir un sistema que
nos permita convivir con la sobreinformacién a la que estamos expuestos y al

tiempo poder pensar y adoptar decisiones motivadas.

En este ambito, al igual que el anterior, es mds el enfoque de consecuencias que
de estrategias:

Hay una crisis de confianza y grandes déficits de transparencia. La mentira se
ha instalado en el marketing de las ideas y de los comportamientos politicos y
empresariales, y apenas tiene coste. La comunicacién cambia drdsticamente.
Es inmediata, se adapta a nuestros «tipos de perfiles», o a los que creemos/
creen que debemos pertenecer, y no siempre es verdad u objetiva.

Convivencia de lo virtual con lo personal, profunda reorganizacién de las
relaciones.

Mayor presencia e influencia de las mujeres. Incorporan otros enfoques de
creaciéon de valor, su pensamiento es mas inclusivo, mds abierto al bien
comun de la sociedad.

Crecimiento y consumo ya no son sinénimos de realizaciéon. La actual escala
de consumo no es sostenible. Si el consumo lo consideramos una fuerza
fundamental para las personas, debemos replantearnos como equilibrarla
desde los valores de la sostenibilidad, ética y privacidad.

Tenemos y acentuaremos en las préximas décadas sociedades envejecidas.
Las sociedades jovenes estin mayoritariamente fuera de los paises ricos,
aumentardn las tensiones migratorias.

Pérdida de liderazgo de las instituciones publicas en la prestacion de los
«servicios de interés general». Las tensiones presupuestarias y las corrientes
de ajuste han derivado no en una mayor eficiencia de estos servicios sino en
su desviacién a modelos privados o coparticipados, sobre los que no se
aplican esos mismos criterios.

Individualidad, los proyectos personales y recursos econémicos estan
cambiando la estructura familiar.

El acceso a los avances sanitarios puede ser un espacio de confrontacién
social. La tecnologia estd impulsando que la calidad y esperanza de vida,
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desde la perspectiva de la salud, sean cada vez mayores. Sin embargo, estos
avances no tienen una garantia de socializacion, estando estrechamente
relacionados con los recursos econémicos de las personas beneficiarias.

El dmbito de la Empresa/Trabajo

Los distintos agentes sefialaron, tras la reflexion realizada en Lanbide, que los
ambitos en los que mds se debe aplicar la planificaciéon y transformacién eran el

cambio de valores, la necesidad de superar el valor econémico y considerar el valor

social, y la adaptacién de estructuras internas y formas organizativas. ;Quién piensa
que mantener las empresas vivas es sencillo?

Las propuestas estratégicas, junto con las consecuencias de tendencias, fueron:

.

La Economia social. ;Puede contribuir a la gobernanza y a la redistribucién
de la riqueza? ;Puede ayudar a una adecuada regulacién de los anteriores
conceptos? ;Puede facilitar el cambio de principios y valores?

La sostenibilidad como principio de los modelos econémicos.

Nuevas formas de financiacion de la actividad empresarial. Plataformas
Fintech, financiacién crowdsourcing, crowdfunding, descuentos colectivos,
avances del blockchain.

Cambios en las organizaciones y en las empresas para ser atractivas:
responsabilidad social corporativa, personalizacién de los servicios.

Relaciones laborales del futuro e innovacion en legislacién laboral.
Incentivos a planes de participacion de los trabajadores en las empresas.

e-Commerce y marketing. No es novedoso, pero si sus nuevas manifestaciones:
experiencias individuales y personalizadas, integracién multicanal, atencién
online efectiva, visual commerce, redes sociales commerce, ayudas a la bisqueda.

La logistica y las nuevas formas de relacionarse con proveedores y clientes.

Oportunidades: economia «silver», economia «verde», ocio y cultura.

Estas reflexiones sobre grandes dmbitos de tendencias y estrategias que
determinardn el futuro del empleo y del mercado de trabajo, son una modesta
aproximacién. Ni son la mayoria ni quizds sean las mds importantes, pero son el
resultado de debates con personas que han participado en la sencilla estrategia de
anticipacion de Lanbide, y reflejan el enfoque y sentir en el Pais Vasco.

3. VISION PROSPECTIVA. PROYECCION A 2030 DE LA OFERTA Y
DEMANDA DE TRABAJO DEL PAIS VASCO

En el marco de la estrategia de anticipacién sobre tendencias de Lanbide.
Servicio Vasco de Empleo, que se menciona en el anterior apartado, se identifica a
Futurelan como uno de sus principales componentes. Se trata de un modelo
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econométrico de proyecciones de demanda y oferta de empleo, segmentado en
ramas de actividad y grupos de ocupaciones, a los que préximamente se incorporard
proyecciones de necesidades de formacion/cualificacion.

Por medio de este modelo econométrico, que parte de un modelo macroeconé-
mico especifico para nuestro mercado de trabajo, se ha generado un escenario tenden-
cial con predicciones detalladas de las demandas futuras de empleo en el Pais Vasco,
con un horizonte a medio y largo plazo en sectores de actividad y ocupaciones.

La informacién proporcionada por Futurelan en lo relativo a proyecciones de
demanda y de oferta, comprende dos periodos: de 2005 a 2018, con datos del
Censo del Mercado de Trabajo (CMT) con la evolucién real del empleo en los
diferentes sectores econdémicos y ocupaciones; y de 2018 a 2030, con datos
estimados de la evolucién prevista del empleo en base a una férmula mixta que
combina la solidez y consistencia de los datos agregados ofrecidos por la
Poblacién en Relacidn con la Actividad (PRA) y la Contabilidad Regional de
EUSTAT, con el detalle de las estructuras de distribucién por ramas de actividad y
ocupaciones derivadas de los microdatos de la Encuesta de la Poblacién Activa
(EPA) del INE, describiendo:

+ La demanda de expansién: demanda derivada de las proyecciones de creci-
miento econdémico y evolucién prevista del empleo en sectores y ocupaciones.

+ La demanda de reemplazo: demanda derivada de las necesidades de sustitu-
cién por jubilacién de las personas que trabajan en la actualidad en el merca-
do laboral de Euskadi en sectores y ocupaciones.

+ Oportunidades netas de empleo: oportunidades totales de empleo
resultantes de la suma de la demanda de expansién y de la demanda de
reemplazo.

+ Laevolucién de la oferta de trabajadores: oferta derivada de las proyecciones
demograficas y evolucién prevista de las tasas de actividad y tendencias ocu-
pacionales.

+  Los escenarios de la oferta y la demanda: balance y principales desajustes del
mercado de trabajo de la demanda y oferta de trabajadores entre 2015 y 2030.

La metodologia para la obtencién de proyecciones de demanda se inicia a partir
de un primer nivel de predicciones del Entorno Macroeconémico. El crecimiento o
decrecimiento global de una determinada comunidad vendra determinado por la di-
ndmica especifica de las distintas ramas productivas y por el peso especifico de cada
una de estas ramas sobre la produccion regional total. La especificidad del proyecto
Futurelan se completa con un Modelo de empleo por tipologias. Una vez que se dis-
pone de las predicciones de actividad por ramas productivas de la CAPV, es necesario
desagregar estos totales en funcién de la tipologia de empleos. La estructura general
del modelo prospectivo desarrollado es la que aparece en el grafico ne 2.
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Grdficonc2. ESTRUCTURA GENERAL DEL MODELO PROSPECTIVO
FUTURELAN

Poblacién por

Estructuras de ocupaciéon Estructuras de ocupaciéon
por tramos de edad por ramas

Oferta Demanda
por por
ocupacion ocupacion

Activos por
edad y sexo ||

Ocupados
por ramas

DESAJUSTES

TASAS ACTIVIDAD PRODUCTIVIDAD Produccién

edad y sexo | por ramas

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

La secuencia de calculos realizados para las proyecciones de oferta es la siguiente:

Obtenciodn de las proyecciones de poblacidn total por tramos de edad y sexo.

Estimacidn y proyecciones de las tasas de actividad por edad y sexo.

Calculo de las proyecciones de poblacién activa por tramos de edad y sexo.
Proyeccion de las estructuras de ocupaciones por tramos de edad y sexo.

Célculo de la poblacién activa por tipologias de ocupacion.

Gréficon°3. MODELO DE PROYECCION DE OFERTA

Oferta total

por tramos
de edady

tipologia de

cualificacion

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Los célculos realizados para las proyecciones de demanda han sido:

Proyeccién de la producciéon (VAB) por ramas de actividad.
Proyeccion de las productividades especificas por ramas de actividad.
Célculo de la demanda total de empleo por ramas de actividad.
Proyeccidn de las estructuras de ocupacion por ramas de actividad.
Célculo de la demanda total de empleo por tipologia de ocupacion.
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Grdfico n° 4. MODELO DE PROYECCION DE DEMANDA
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Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Un componente de las proyecciones en el que se ha puesto especial interés, dada
la tendencia demografica contrastada por todas las proyecciones de los institutos es-
tadisticos, es la demanda de empleo por reemplazo. Para poder estimarla es necesa-
rio disponer previamente de la distribucién por tramos de edad de los ocupados en
cada rama de actividad, partiendo de los microdatos de la EPA, estimdndose los por-
centajes iniciales de distribucién de personas ocupadas por tramos de edad para el
periodo 2005 a 2017, para posteriormente aplicar un proceso de filtrado y homoge-
neizacion.

Analizando los datos proporcionados por el modelo Futurelan, las proyecciones
de demanda de empleo por sectores muestran las oportunidades netas de empleo en
el periodo 2018-2030 como saldo resultante de la demanda de expansién y la de-
manda de reemplazo.

En el Pais Vasco, hasta 2030, habrd unas oportunidades netas de mas de 544.000
empleos, el 58% de la poblacién ocupada al finalizar 2018. Estas oportunidades tienen su
origen en un 14,5% de demanda de expansion y el restante 85,5% en la demanda de re-
emplazo. En la proxima década las proyecciones de empleo por ramas de actividad son
mayoritariamente positivas, sin embargo, las ramas de Industria Manufacturera, Sector
Primario y Construccion perderdn empleo en términos de demanda de expansién. Desde
la perspectiva de la demanda de reemplazo, todas las ramas de actividad tienen proyec-
ciones positivas, reflejo del importante proceso de envejecimiento de las plantillas y del
peso de los grupos de edad de personas mayores de 55 afos en las mismas.
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Oport. netas
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Variacidn

Grupos ocupacionales
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Oport. netas

Reemplazo

Variacién

Grupos ocupacionales

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.
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En un periodo temporal de apenas doce afios, manteniéndose los niveles de em-
pleo actuales, se deberia reemplazar al 49,5% de la poblacién ocupada actual. Las
canteras naturales que atenderdn esta demanda son: las personas jévenes que se in-
corporen al mercado de trabajo, las personas desempleadas y las personas que aban-
donen la inactividad por los estimulos y condiciones laborales que pueda aportar
esta demanda.

Cuadro no 11. PROYECCIONES DE OFERTA. EVOLUCION DE LA OFERTA
DE PERSONAS TRABAJADORAS

Grupos ocupacionales

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Las proyecciones de demanda de empleo por grupos ocupacionales muestran
las transformaciones que en las ocupaciones provocardn las tendencias identifica-
das en los capitulos anteriores. Nuestra estructura productiva, en el marco de esa
transformacién, se especializard y ganard empleo en los grupos ocupacionales de
Trabajadores de restauracion, personales, proteccion, vendedores, Empleados conta-
bles, administrativos y otros empleados de oficina, Técnicos y profesionales cientificos
de la salud y la ensefianza; en consonancia con una terciarizacion de la actividad
productiva. Por el contrario, pierden empleo los grupos ocupacionales de Opera-
dores de instalaciones y maquinaria y montadores, Artesanos y trabajadores cualifi-
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cados de industria manufacturera y construccién. La pérdida de ocupacién de estos
grupos estd también en consonancia con el destino sectorial en el que tiene mayor
representacién la industria, que como se ha senalado escenificard los efectos de la
automatizacién en sus procesos.

Un andlisis mdas detallado permite identificar grupos ocupacionales mds desa-
gregados que verdn incrementada su participacién en el mercado de trabajo: Tra-
bajadores de los cuidados a las personas, Profesionales en ciencias sociales, Técnicos
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, Profesionales de apoyo en
finanzas y matemdticas, Empleados administrativos sin tareas de atencién al puiblico,
Directores de departamentos administrativos y comerciales, Ayudantes de prepara-
cion de alimentos.

Cuadro ne 12. ESCENARIO DE AJUSTE DEMANDA-OFERTA DE TRABAJO

Grupos ocupacionales Demanda Oferta Desajuste

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

La evolucién de la oferta potencial de personas trabajadoras nos ofrece una
proyeccién de nuestra poblacién activa por los principales grupos ocupacionales.
La principal conclusién es que el crecimiento de la poblacién activa serd practica-
mente nulo (0,3%), al igual que en las proyecciones demogréficas de los institutos
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estadisticos. Estamos practicamente en una situaciéon de estancamiento. Los gru-
pos ocupacionales en los que se producirdn mayores aportes de oferta de fuerza de
trabajo serdn Trabajadores de la restauracién, personales, proteccion, vendedores,
Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina, Técnicos y profe-
sionales cientificos de la salud y la ensefianza. Por el contrario, los grupos ocupacio-
nales en los que se producird una reduccién de la oferta de fuerza de trabajo serdn
Ocupaciones elementales, Técnicos profesionales de apoyo, Operadores de instalacio-
nes, maquinaria y montadores.

Una vez analizadas las diferentes proyecciones que ofrece el modelo Future-
lan, desde la perspectiva de la demanda de empleo, tanto la de expansién como la
de reemplazo, y desde la perspectiva de la oferta de fuerza de trabajo, el modelo
nos permite abordar los desajustes de la demanda y la oferta en clave de los gran-
des grupos ocupacionales.

Este contraste final nos ofrece unos datos relevantes. La demanda de empleo
superard, en términos unitarios, el millén de empleos; no necesariamente a
tiempo completo. Hay que tener en cuenta que, de continuar la tendencia
observada en la pasada década, la demanda de empleo a tiempo parcial va a crecer
significativamente. La poblacién activa que protagonizard la oferta de empleo
superard también el millén de personas, si bien apenas crecerd desde la actualidad.
En términos agregados estos desajustes nos aproximan al pleno empleo,
circunstancia que provocard tanto estimulos a la inmigracién como tensiones en
el paro estructural y en el desajuste competencial de las personas que componen
esa oferta de fuerza de trabajo.

Estos resultados muestran que vivimos un momento crucial con oportunidades
de empleo, pero con desafios importantes para la construcciéon de un futuro mds o
menos favorable en un contexto de envejecimiento demogréfico y una economia
basada en la innovaciéon, donde, a su vez, basaremos en ultima instancia nuestros
niveles de bienestar y cohesion social. La adaptacion que se realice a las perspectivas
y demandas del mercado de trabajo constituird una de las caracteristicas mas
definitorias de la coyuntura econémica de los préximos afos, hecho que nos obliga
a anticiparnos y a actuar en consecuencia.

He senialado que la informacién que ofrece el modelo Futurelan no incorpora
acontecimientos disruptivos, si bien en la década pasada han convivido. Asi, una
profunda crisis econémica que ha afectado al empleo no solo en términos
cuantitativos sino que ademds ha transformado profundamente el modelo de
relaciones laborales, con un periodo de crecimiento econémico sostenido que ha
permitido la recuperacién de empleos, y el hecho de que el modelo cuente con
estos inputs que reflejan un pasado no lineal, no le hace inmune a préximos
acontecimientos reflejados en el anterior capitulo de tendencias, de los que
sabemos que incidirdn en el mercado de trabajo y de los que ignoramos la
intensidad, temporalidad y naturaleza de su impacto.
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Finalizo este capitulo con una recomendacién, la de seguir generando
inteligencia anticipativa que se apoye en la coordinacién interinstitucional y
colaboracién publico-privada, para el estudio y didlogo de los principales impactos
econ6micos y sociales sobre el mercado de trabajo.

4. ELMERCADO DE TRABAJO FUTURO. HACIA UN NUEVO ESCENARIO
DE RELACIONES LABORALES CON NUEVAS FORMAS DE TRABAJO

La transformacién permanente ha sido una constante del mercado de
trabajo, aunque nunca como ahora las tendencias de globalizacién,
automatizacion, junto con las que le condicionan en los distintos dmbitos
analizados en anteriores capitulos, hacen que esta transformacién se caracterice
por su profundidad y rapidez.

El desarrollo de este capitulo plantea dificultades de alcance. Son tantas las
variables a considerar, que lo hacen inabarcable en los requerimientos de este
articulo. Ademds, son manifestaciones relativamente recientes que escapan a la luz
de las investigaciones estadisticas y de los registros administrativos, por lo que es
dificil situarlos en su justa dimension y efectos respecto al mercado de trabajo del
Pais Vasco. Sin embargo, son relevantes y tendrdn consecuencias tan importantes
como para dedicarles un espacio de reflexién, aun con la carencia de la observaciéon
de datos.

En este sentido, la mirada de este capitulo se centrard en tres manifestaciones
que condicionaran el mercado de trabajo global y, evidentemente, el del Pais Vasco:

+ Los empleos atipicos.
+ Las plataformas digitales.
+ Las nuevas formas de trabajo.

4.1. Los empleos atipicos

No es un fenémeno nuevo, ni siquiera en el Pais Vasco. Convive con los
empleos tradicionales desde hace décadas, si bien su crecimiento y sus
manifestaciones recurrentes cada vez mas le hacen cobrar relevancia.

Antes de pasar a identificar este fenémeno, senalar que estamos en un mercado
de trabajo protagonizado por el empleo indefinido. Es la modalidad que vertebra la
organizaciéon de este mercado, y es el trabajo indefinido a tiempo completo la
referencia sobre la que analizamos el resto de modalidades y establecemos los
diferenciales de proteccién, jerarquia, seguridad, etc.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su estudio «El empleo
atipico en el mundo: Retos y perspectivas» identifica los componentes que
caracterizan al empleo atipico, pudiendo determinarlo todos o alguno de estos
componentes:
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+ Trabajo temporal, no indefinido. Contratos de duracién determinada que
responden a trabajo ocasional, estacional, por proyectos o tareas.

+ Trabajo a tiempo parcial, no a tiempo completo. Trabajo a pedido, horas
mds reducidas que una relacién laboral a tiempo completo, concepto de
contrato a «cero horas».

+ Relacién de trabajo no subordinada, multipartita, no directa con el usuario
final. Entre nosotros es mds conocida como cesién temporal de trabajadores,
relacién mediante agencia subcontratando la prestacién de servicios laborales.

+ Trabajo por cuenta propia econémicamente dependiente. Mdas reconocible
por el concepto de falso auténomo.

El empleo atipico plantea retos, tanto a la persona trabajadora como a las
empresas, a las administraciones reguladoras, e incluso a la productividad del
propio mercado de trabajo y a la sociedad en su conjunto. Para posicionarnos,
debemos situar al empleo atipico frente a los principios y valores del trabajo:
seguridad, derechos, deberes, libertad, no discriminacion. Una vez que lo hagamos,
spor qué debemos preocuparnos de tener un mercado de trabajo con empleos
atipicos? La respuesta es sencilla: por sus repercusiones.

La mayor parte de los andlisis, incluido el mencionado estudio de la OIT,
coinciden en la identificacién de repercusiones que tienen efecto tanto sobre las
personas trabajadoras como sobre las empresas y la sociedad. Algunas de estas
repercusiones ya se han mencionado indirectamente en el analisis de calidad/
precariedad en el primer capitulo.

Por su preminencia, en primer lugar, los ingresos y salarios. Los empleos atipicos
son las nuevas formas de relacién laboral que mayor distancia salarial, en sentido
negativo, marcan con respecto a relaciones laborales claras y reguladas.

Por su relevancia, destacar la estabilidad y seguridad en el empleo. Existe una
relacion estrecha entre el trabajo temporal y el transito al desempleo y ver cdmo se
reducen las posibilidades de conseguir mejores empleos. La poblacién asalariada
con contrato indefinido al finalizar 2008 era del 77%, siendo del 68,5% al cierre de
2018; y hay que tener en cuenta el cada vez mayor nimero de contratos fijos con
duracién inferior a un afo.

El tiempo de trabajo, duracién y horarios. En estos empleos es menor el control
del tiempo y su distribucion por parte de la persona trabajadora. Tiene incidencia
directa sobre los ingresos, la armonizacién con la vida personal y la posibilidad de
realizar otras actividades productivas.

El desarrollo profesional y la expectativa de sentirse protagonista, de contar con
seguimiento del desempeno, y comunicacién con la empresa. En la medida en que
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hay una mayor distancia a estos componentes, la precariedad de los empleos atipi-
COs es mayor.

La salud y sequridad en el trabajo. El menor nimero de procedimientos existen-
te en estos dmbitos, falta de control, la ausencia de normas acordadas y reguladas,
inciden en el aumento de riesgos laborales.

La cualificacién, adquisicion y adecuacion de competencias. El acceso a este com-
ponente del trabajo condiciona la posibilidad de desarrollar una carrera profesional
y penaliza los empleos atipicos y a los colectivos que lo protagonizan: jévenes, muje-
res y las reincorporaciones desde el desempleo de larga duracién.

La representacion y participacion sindical. En estos empleos son mayores las ba-
rreras para su ejercicio. La relaciéon y negociacién laboral individual es, evidente-
mente, mds limitada que la colectiva, condiciona la participacién en las decisiones
de la empresa y en la redistribucién de los resultados.

Los empleos atipicos, especialmente en el largo plazo, limitan la actividad y la
organizacion de las empresas por tratarse de relaciones mas «débiles», «etéreas» y es-
casamente reguladas. Salvo en el caso de empresas en las que su enfoque de activi-
dad, como es el caso de las empresas que basan su negocio en plataformas digitales,
en las que los empleos atipicos es un elemento de competitividad; para el conjunto
de «empresas tradicionales», la dependencia de esta relacién puede debilitar el dife-
rencial de valor que las identifica entre sus clientes. No tanto en el corto plazo, pero
si en el largo, los cambios organizativos a implantar, la calidad y la personalizacién
de los servicios se veran afectados por las relaciones que acompanan a los empleos
atipicos.

Los costes a corto plazo pueden justificar el recurso a empleos atipicos. No obs-
tante, los costes en términos de desarrollo de innovacién, de aplicacién y aprovecha-
miento de tecnologias y de incrementos de la productividad no se estin consideran-
do, y aparecerdn si la deriva de considerar a la persona trabajadora como un coste
mds gana terreno con los empleos atipicos.

Finalmente, una reflexién sobre las repercusiones que puede suponer para la
sociedad un escenario creciente de empleos atipicos. Estos empleos tendrdn efec-
tos significativos sobre la estabilidad econémica. La cadena causal puede ser larga,
pero entre sus componentes se encuentran: reducciéon de las compensaciones sala-
riales en el sistema, menor recaudacion fiscal sobre las rentas de trabajo, mayor
gasto en la proteccién de trabajadores pobres por compensacién de las rentas de
trabajo, mayor segmentacién del mercado de trabajo si como estamos observando
al binomio trabajadores indefinidos-trabajadores temporales se incorpora el de
trabajadores en empleos atipicos, mayores esfuerzos en la adaptacién de la forma-
cién y la cualificaciéon impulsada desde los servicios publicos y aplicada por las
empresas, y probablemente necesidad de aumentar el apoyo a estos trabajadores

Ekonomiaz - 35 aniversario, 2020

355



356

JAVIER RAMOS

para el acceso a servicios sanitarios, residenciales, de prestaciones sujetos a copa-
go.

El impacto real y potencial de los empleos atipicos los desconocemos con
objetividad, pero no estamos ante una realidad marginal. Se desconoce la intensidad
de estas repercusiones para el Pais Vasco, pero estoy convencido de que modelaran
nuestro mercado de trabajo.

;Cémo reaccionar y cudles serfan las manifestaciones de esa reaccion?

La mds importante, impulsar nuevos desarrollos normativos y aplicar los
existentes que aborden esta realidad y completen los vacios legislativos existentes. El
objetivo fundamental es garantizar la igualdad de trato para los trabajadores que
tienen empleos atipicos, en los dmbitos de repercusién identificados.

Adaptar las politicas sociales junto con las politicas activas y pasivas de empleo a
estas nuevas tipologias de empleos. Prestar especial atencién a los beneficios de la
seguridad social y cotizaciones que den derecho a prestaciones.

Introducir los empleos atipicos en la agenda de negociacién de agentes
econdémicos y sociales, afianzar la negociacién colectiva, y reposicionar y
modernizar las organizaciones sindicales.

4.2. Plataformas digitales

Como se indica en la introduccién de este capitulo, no es facil cuantificar esta
realidad. Sin embargo, una mirada a nuestros hébitos de consumo y al devenir en
nuestras calles nos traslada la evidencia de que estd ocurriendo y que tiene una di-
mensién nada anecddética.

De nuevo, de la mano de la globalizacién y de la digitalizacién surge un nuevo
actor econémico, las plataformas digitales, con efectos en los dmbitos sociales,
econémicos y, en el que nos preocupa, el laboral. Mds alld de sus virtudes y
defectos, solo se aborda en este apartado hacer constar su presencia en el mercado
de trabajo.

Resulta curioso que casi todos reconocemos a entidades a nivel mundial como
Amazon, Google, Twitter, Aliexpress, Facebook, Uber, Netflix, Deliveroo...; y
Glovo, Etece, Heygo, The Crowd Angel, Clintu, Rentalia..., en el ambito doméstico.
Pero pocas personas tienen claro qué son y cudl es su concepto de negocio. Las pla-
taformas digitales son empresas-entidades que funcionan como intermediarios bila-
terales o multilaterales, facilitando que personas y empresas, en sus roles de deman-
dantes y oferentes, contacten entre si. ;Qué factores han propiciado su aparicién y
rdpido crecimiento? Muchos, y son el resultado de un caldo de cultivo posibilitado
por los dispositivos digitales de comunicacién, Internet, el e-commerce, en un marco
de cambios sociales como la globalizacion, la figura del prosumidor, los actores del
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mercado de trabajo actual, con especial relevancia de la mujer, que ha propiciado el
nuevo escenario de familias y hogares, y las nuevas formas de prescribir el consumo
de la mano de las redes sociales.

Hay una gran variedad de plataformas digitales y enormes diferencias entre
ellas. Casi todas, y en funcién de su dimensidn, tienen un nucleo de actividad
relacionado con el desarrollo, control y seguimiento del negocio que descansa sobre
estructuras de trabajadores y relaciones laborales tradicionales. Junto a este ntcleo
de trabajadores, y de la mano de los vacios legales y las formas juridicas de estas
empresas, convive un conjunto amplio de trabajadores clasificados en el epigrafe de
«auténomos».

Las plataformas, en su relacion con el colectivo de trabajadores «auténomos»,
son un ejemplo de comportamientos préximos a los empleos atipicos, en especial en
lo referido al tipo de trabajo que se asigna al empleado y al control sobre sus hora-
rios, circunstancias que permite deducir una relacién laboral estable, de perfil jerar-
quico y de subordinacién, mds propia de una relacién por cuenta ajena asalariada
que por cuenta propia. Son precisamente estos comportamientos los que tienen re-
percusiones en el ambito de la proteccién, de los trabajadores asalariados, de las que
carecen los auténomos.

Una circunstancia que destaca en el modelo de gestion de las plataformas digi-
tales es la ingente cantidad de datos que generan y las posibilidades de negocio
que posibilita la aplicacién del andlisis masivo de datos sobre los mismos. No se
analiza este dmbito de negocio, pero si una derivada de la generacién de datos, los
que afectan directamente a la actividad del trabajador de la plataforma. De hecho,
el ejercicio de los conceptos de jerarquia y dependencia en las relaciones laborales
se sustenta en la gestiéon de los datos de la actividad laboral que realiza la
plataforma digital, y que solo ella puede hacer. Son muchos los modelos de
andlisis de datos aplicados, pero casi todos desembocan en ratings de trabajadores.
Sobre ellos se establecen objetivos de actividad y negocio que se auditan mediante
algoritmos automatizados que, en pocas ocasiones, introducen la excepcionalidad,
las situaciones externas y otros condicionantes en los que se ve envuelto el
trabajador. La posicién en el rating determina la asignaciéon de actividad al
trabajador en términos cuantitativos y cualitativos.

Otra perspectiva que conviene explicar es la del ejercicio y enfoque de negocio
por parte de los trabajadores auténomos. Este, salvo modelos de participacién activa
de trabajadores en la dindmica de la empresa, solo afecta a los responsables de la
misma. En el supuesto de tratarse de trabajadores auténomos, el modelo de relacio-
nes laborales de las plataformas digitales les impide cualquier ejercicio de proyec-
cién de negocio. La pérdida de este elemento fundamental de autonomia no se
compensa con derechos laborales comunes entre los trabajadores por cuenta ajena.
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Al igual que en el caso de los empleos atipicos, es necesario reaccionar antes de
que el deterioro del mercado de trabajo sea mayor. También, como en el caso de los
empleos atipicos, serdn los desarrollos normativos la principal herramienta de reac-
cién, junto con los vacios legales existentes. En el caso de las plataformas digitales
nos encontramos ante las dificultades afiadidas de una actividad econémica desloca-
lizada en la que sus protagonistas clientes, trabajadores y la plataforma estan presen-
tes en muchos paises con diferentes y regulados, si es el caso, por normas diferentes,
lo que sitda en la competencia de organismos internacionales el desarrollo de mar-
cos normativos de referencia, para posteriormente trasladarlos al entramado de la
normativa laboral de cada pais.

La preocupacién por comprender cémo es, como funciona y qué transforma-
ciones estd experimentando el mercado de trabajo en el Pais Vasco, hace que el fe-
némeno econdémico que suponen las plataformas digitales deba estar presente en la
agenda de los representantes de la administracion, empresas y trabajadores.

5. LASNUEVAS FORMAS DE TRABAJO

El andlisis de los empleos atipicos permite reconocer los componentes que los
caracterizan y como de alejados estdn de los componentes de los denominados em-
pleos estandarizados. Pero en ese andlisis no se aborda la identificacién de las princi-
pales manifestaciones o categorias de empleos atipicos.

Son abundantes los estudios que abordan andlisis sobre las nuevas formas de
trabajo. Quizas, el que ha tenido una mayor participacién y consenso es el desarro-
llado por la Agencia Tripartita de la Unién Europea, Eurofound, que precisamente
se denomina «Overview of new forms of employment», y que por tratarse de un
andlisis con percepcién europea mds se aproxima a los efectos que pudieran darse en
nuestro mercado de trabajo.

La aportacion a este articulo no pretende ser exhaustiva, ni recoge siquiera todas
las formas que se identifican en ese estudio de referencia, y otras muchas identifica-
das en los muchos estudios que estan proliferando sobre la materia. Este ejercicio de
identificacién y caracterizacién de nuevas formas de trabajo tiene un cardcter con-
textual, resultando complejo profundizar empiricamente debido a la ausencia de da-
tos, asi como determinar el protagonismo e intensidad de cada una de estas formas
en el Pafs Vasco.

Empleo compartido

Puede interpretarse como un claro ejemplo de transformacién y adaptacion a
un entorno cambiante. Refleja las relaciones laborales en las que varias personas tra-
bajadoras, por lo general dos, comparten un mismo puesto de trabajo dentro de una
empresa. Es una practica comun en paises como Reino Unido, Canadd, Australia, o
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Alemania. Empresas como Siemens y Microsoft tienen implantada esta modalidad.
Tanto en el Estado como en el Pais Vasco no es una férmula habitual.

En esta modalidad se comparten funciones, horario y sueldo. En relacién con las
responsabilidades, estas pueden ser compartidas o divididas, y es una forma de trabajo
mads aplicable en los casos en los que puede dividirse el trabajo y sus funciones. Resulta
una préctica no generalizable, no puede desarrollarse en cualquier puesto de trabajo,
siendo mds fécil de aplicar en trabajos repetitivos que en trabajos creativos. En la parte
negativa del empleo compartido, sefialar el menor salario, similar al de tiempo parcial,
la dificultad para acceder a desarrollo profesional en la empresa, y que
fundamentalmente es protagonizado por las mujeres.

Administracion interina

Esta forma de trabajo fue mds usual en el pasado y ha vuelto a utilizarse de la
mano de la globalizacién y los avances tecnoldgicos. Mediante esta formula una
empresa contrata-arrienda, de forma temporal y normalmente para un proyecto
determinado, personas trabajadoras a otra empresa. La empresa arrendadora tiene
un funcionamiento parecido al de las empresas de trabajo temporal. Se
diferencian en que se buscan profesionales en activo, especializados y cuya
actividad en la empresa destinataria suele ser también muy especializada o vincu-
lada a proyectos especificos.

Trabajo virtual

Es una de las férmulas de trabajo que mejor se ha adaptado a las tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon. Relaciona a empresas con personas
trabajadoras sin necesidad de que estas desarrollen su actividad en las
instalaciones de aquellas, al menos en parte y de forma regular, pudiendo trabajar
digitalmente desde cualquier lugar. Suele ser necesario compartir o acceder a los
sistemas informaticos de la empresa. Los trabajadores virtuales tienen una
relacion directa con el concepto de movilidad, que les permite una alta autonomia
reduciendo el control que sobre ellos puede ejercer la empresa. Estas
circunstancias han promovido el uso de herramientas de monitoreo y que el
indicador de compensacién sean los resultados obtenidos.

Cotrabajo o coworking

Busca la cooperacion entre trabajadores auténomos y microempresas para
compartir recursos y superar limitaciones. Los vinculos pueden establecerse entre
auténomos y empresas de diferentes sectores y procesos de negocio, y suelen
concretarse en compartir los espacios donde desarrollan su actividad, ya sean
fisicos o virtuales. Estas cooperaciones permiten la reduccién de costes en el
desarrollo de los proyectos profesionales individuales, al tiempo que inspiran
proyectos conjuntos.
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Empleo colectivo

El elemento de caracterizacién de esta nueva forma de trabajo es el recurso a
plataformas online como mecanismo para acceder a personas y empresas que
suministran productos y servicios. Son ejemplos de empleo colectivo la clasificacién y
chequeo de webs, el desarrollo de software, la revision de documentos, la elaboracién
de bases de datos, la validacién de resultados de busqueda y el desarrollo de
contenidos.

Intercambio de empleados

El concepto que estd detrds de esta forma de trabajo es la contratacién de un
trabajador por dos o mds empleadores o empresas. Las razones para recurrir a esta
modalidad pueden ser de tipo estratégico o para abordar un proyecto concreto. Se
sustenta en una relacidn laboral entre las partes interesadas, las cuales deben
especificar para qué empleador trabaja el empleado durante unas horas especificas
de la jornada laboral. La relaciéon de trabajo es a tiempo parcial y ninguna de las
empresas puede requerir el tiempo completo al trabajador, ni que este trabaje mas
tiempo que el estipulado para un empleado estindar a tiempo completo. Un
programa europeo que comparte en parte esta filosofia es el programa MobiliseSME
para profesionales y empleados cualificados de pequefias empresas. Financiado por
el programa de la UE Empleo e Innovacién Social -PROGRESS, 2016-2017—, su
objetivo es analizar las oportunidades para la movilidad transfronteriza de los
empleados de pequenas empresas en la UE y sus beneficios relacionados.

Todas estas nuevas formas de trabajo suponen otro componente transformador
del mercado de trabajo. Como se indica anteriormente, su impacto cuantitativo no
estd suficientemente cuantificado, como tampoco lo estdn sus efectos cualitativos,
en especial los referidos a la calidad/precariedad que pudieran incorporar al merca-
do de trabajo. Tampoco debemos obviar que esta nueva variedad de formas de tra-
bajo pueden ser el acicate laboral que necesitan muchas de las personas que integran
los colectivos de paro de larga duracién, con dificultades de insercién, o simplemen-
te inactivas. Es posible que permitan mayores cotas de conciliacién, autonomia y de
acceso al empleo para muchas personas jovenes.

Sefialar que, en relacién con la medicién del impacto en el empleo de estas nue-
vas formas de trabajo, estamos practicamente ciegos. Los estudios especificos pue-
den identificar tendencias, pero en su mayoria carecen de datos objetivos. Los orga-
nismos estadisticos, en sus encuestas para medir la poblacién en relacién con su
actividad laboral, no han desarrollado preguntas que permitan identificar estas reali-
dades, y lo que es mas grave, los registros administrativos, competencia de las admi-
nistraciones publicas, y que permiten el control de los contratos laborales o las vidas
laborales, no se han adaptado ni han sido reformados para que entre sus variables de
seguimiento se recojan las caracteristicas que hagan reconocibles estas nuevas
formas de trabajo.
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Unas reflexiones finales para convivir y ser protagonistas de la transformacién
del mercado de trabajo serian las siguientes:

+ Lo importante es tener sensibilidad por estar preparados, la anticipacién.
Coémo lo hagamos dependerd de lo informados, concienciados y comprome-
tidos que estemos.

+  No existen soluciones tnicas en relacion con la efectividad de las posibles es-
trategias o factores que pueden afectar a un desarrollo positivo del mercado
de trabajo. Ademads, debemos pensar en soluciones sistémicas.

+ Tenemos que saber tratar inconsistencias e incognitas informativas.

+ No podemos fiar todo a un sistema administrativo protector. La corres-
ponsabilidad es el principio que nos debe abanderar.

+ El referente de esta inquietud, al que trasmitiremos el legado al tiempo que el
testigo, para pilotar el futuro mercado de trabajo debe ser el grupo social de
las personas jovenes.

6. CONCLUSIONES

En la década 2008-2018 el mercado de trabajo en Euskadi ha experimentado sig-
nificativos cambios cuantitativos y cualitativos. Dentro de los primeros, destacar el
incremento de la poblacién activa con menos empleo y mds desempleo. En estos
diez afos no se ha conseguido recuperar el nivel de afiliacién a la Seguridad Social
anterior a la crisis. Se ha asistido a un incremento de la poblacién extranjera, con
descenso de su poblacién ocupada y aumento de la poblacién inactiva y parada.

Dentro de los cambios cualitativos, destacar en clave negativa: el significativo
envejecimiento de la poblacién ocupada, acompanado de un importante aumen-
to del desempleo de larga duracién; el aumento de la rotaciéon contractual; el au-
mento de la inestabilidad por el menor peso de la contratacién indefinida; el au-
mento del trabajo a tiempo parcial; y la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios. En clave positiva, en estos aflos ha aumentado la cualificacién de la pobla-
cién activa; ha disminuido la conflictividad laboral; y mejorado la salud y seguridad
laboral. Unos y otros aspectos han convivido con la reduccion de la tasa de pobreza.

Las tendencias de transformacion han representado, y representaran en el futu-
ro una fuerza esencial en la mutacién de nuestro mercado de trabajo. Euskadi se ve
inmerso en ellas con una respuesta adaptada en sus principales dmbitos: educativo/
aprendizaje; politica/gobernanza; ciencia/tecnologia; sociedad/cultura; trabajo/em-
presa.

Estas tendencias tanto globales como sectoriales ya estdn dejando sefiales claras
e impactando en nuestro mercado de trabajo, y aunque su cuantificacién registral o
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estadistica es escasa y compleja, no cabe ninguna duda de que ya estdn presentes,
transformando el empleo y las relaciones laborales que lo regulan. Tanto los em-
pleos atipicos como las nuevas formas de trabajo y las plataformas digitales estdn
cambiando el modelo de relaciéon entre trabajadores, empresas y consumidores. El
equilibrio entre obligaciones, derechos y fundamentalmente la proteccion del traba-
jo estd siendo modificado con escaso conocimiento y reaccion social y minimo desa-
rrollo normativo que lo regule.

Cuando este nimero de Ekonomiaz se difunda estaremos inmersos en una crisis
global con manifestaciones en los dmbitos sanitario, social, econémico y laboral,
cargada de incertidumbre en lo relativo a su impacto, duracién y capacidad de
respuesta. Las proyecciones del mercado de trabajo vasco que en este articulo se
formulan, estardn afectadas por las consecuencias de la crisis, y al menos en los
primeros afios de la década que ahora comenzamos, con indicadores modificados
por su resolucidén y recuperacién. Superado este elemento disruptivo, las
proyecciones a 2030 nos trasladan a un escenario de demanda de expansién
positiva, una demanda de remplazo cuantitativamente muy importante, y ambas
demandas con significativos cambios en sus grupos ocupacionales. Por el lado de la
oferta, su proyeccion nos lleva a un escenario de crecimiento moderado en el que
apenas se manifestardn desajustes con la demanda de empleo, situdndonos
préximos al paro friccional.
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