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mutuo de las resoluciones judiciales y ex-
trajudiciales en materia civil. Es ademds
un excelente referente frente a las caren-
cias que imposibilitan por el momento el
pleno desarrollo de una politica social de
la UE, ya que se supera la rigidez de la
regla de unanimidad para avanzar por la
via de mayorias cualificadas y del proce-
dimiento de codecision.

Es evidente que el proceso de integra-
cién Comunitaria ya no queda limitado a
una mera integracién econdémica, sino que
se proyecta de manera directa sobre la
vida social y juridica de los ciudadanos
europeos. La comunitarizacion de todo
este sensible sector, ¢logrard, a través del
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Tratado Constitucional, despertar la con-
ciencia europea, acercard realmente a los
ciudadanos al proyecto europeo y a las
instituciones europeas?

Por todo ello, el poso final para el
lector es mas que positivo. Por lo que
aporta materialmente (un riguroso y ex-
haustivo estudio), por la linea metodo-
l6gica seguida y por la excelente aproxi-
macién a una realidad normativa tremen-
damente atomizada, y que sin embargo la
obra conjunta realizada consigue sistema-
tizar con acierto.

Juan José Alvarez Rubio
Universidad del Pais Vasco/E.H.U.

CAMPINS ERITIA, M., La Constitucion Europea: entre lo intergubernamental y lo
supranacional, Centre Estudis Internacionals, Publicacions i Edicions, Universitat

de Barcelona, Barcelona, 2005, 185 pp.

Todo estudio sobre el Tratado que es-
tablece una Constitucién para Europa,
cuando se enmarca a partir del retranquea-
miento que se ha producido, en su pro-
ceso de ratificacion por parte de los Es-
tados miembros, desde los referenda de
Francia y Paises Bajos, resulta per se una
aportacion a tener en cuenta. El proceso
de integracién europea que, con sus altos
y bajos, se desarrollaba desde sus co-
mienzos dentro de un esquema de norma-
lidad ha sufrido, como consecuencia de
una mal planificada politica de ratificacio-
nes, una exacerbacién anticomunitarista.
El pensamiento de la «integracién» que
bebié en las fuentes de los intelectuales
y politicos que se constituyeron en los
padres de Europa se mueve, hoy, en un
territorio hostil, con un cierto desanimo
integracionista al haber sido cuestionado.
Sin duda, cualquier esfuerzo en contrario
resulta bienvenido; méaxime, cuando des-
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de una perspectiva ius publicista ha po-
dido observarse, no sin cierto estupor,
como otras dreas del conocimiento cienti-
fico confundian el contenido material del
Tratado como consecuencia del efecto es-
pecular de las nomenclaturas. Razén por
la cual debo celebrar la frase de la autora
cuando indica que «el Tratado por el que
se establece una Constitucion para Eu-
ropa no puede identificarse con una
Constitucion, en el sentido en que este
término se ha acuiiado formalmente en
la dogmdtica del constitucionalismo ra-
cional-normativo» (p. 172) ya que colo-
ca el estudio que analizamos en su justos
términos. Como ya sefiald, en su dia, Rol-
dan Barbero, al afirmar el caracter inter-
nacionalista de este Tratado constitucio-
nal, «precisamente por ello, la Union
habrda no solo de respetar, sino igual-
mente de fomentar el desarrollo norma-
tivo e institucional del Derecho de Gen-
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tes a fin de consolidarse como una au-
téntica ‘Union de Derecho’» («El Dere-
cho internacional y el Tratado constitucio-
nal europeo», REEI, n° 8, 2004, p. 14).

La monografia, que se estructura a par-
tir de un andlisis sobre La revision per-
manente de los Tratados en los que se
funda la Unién Europea (pp. 13 a 35),
para continuar introduciéndose en La
‘constitucionalizacion’ del Tratado por el
que se establece una Constitucion para
Europa (pp. 37 a 113) y finalizar con un
estudio sobre Los rasgos del sistema ins-
titucional en el Tratado (pp. 115 a 170),
resulta una aportacién interesante.

Si bien esta obra, en sus primeros epi-
grafes (pp. 13 a 24), realiza un andlisis
marcadamente lineal y se desarrolla en te-
rrenos sobradamente conocidos, no obs-
tante, resulta util como recordatorio y ata
los cabos con habilidad. Mas adelante, a
medida que avanza en su desarrollo se
torna mas reflexiva y comienza a desen-
redar la madeja que propone en su tesis
de inicio: La Constitucion Europea: en-
tre lo intergubernamental y lo suprana-
cional, es decir, de cémo entender, sin
entreverar, la dicotomia existente en la na-
turaleza del Tratado entre ambos concep-
tos que se manifiestan antagénicos. Como
sefiala, «los Estados miembros mantienen
su condicion de sujetos primarios en la
construccion de la Union Europea; no se
trata de un pacto federal, sino que siguen
siendo los Estados miembros quienes go-
zan de la plenitud y la integridad de las
competencias que resultan de la sobera-
nia y en virtud de la misma deciden res-
pecto a la creacion, la duracion y las
competencias de esta forma de asocia-
cion» (pp.51-52), y en sus Conclusiones
agrega que «desde la perspectiva institu-
cional, el nuevo Tratado confirma,(...) la
apreciacion de un reforzamiento de los
rasgos de cardcter intergubernamental
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frente a los de cardcter supranacional»
y, lo que es mas importante, «la tenden-
cia de los Estados miembros mds pobla-
dos a defender los primeros, mientras que
los Estados miembros medianos o peque-
fios se convierten en adalides de los se-
gundos» (p.173). De todos modos habra
de tenerse presente, como sefialan Man-
gas y Lifidn, que «a partir del Tratado
de Maastricht de 1992, la naturaleza po-
litica de la integracion comienza a ser vi-
sible para todos y también a demandarse
la progresiva constitucionalizacion de un
sistema basado en el ‘federalismo supra-
nacional’; se identifican unos poderes
miiltiples y se extiende la idea de que los
Estados europeos estdn arropados por
un ‘constitucionalismo’ multinivel, es de-
cir, unos niveles superpuestos de poder
y normas» (Instituciones y Derecho de la
Union Europea, Tecnos, 2005, p. 68)
La obra resulta particularmente ana-
litica en los epigrafes dedicados a estu-
diar El refuerzo de los rasgos interguber-
namentales (pp. 117 y ss) frente al Con-
trapeso de los rasgos supranacionales
(pp. 146 y ss) en donde podemos detec-
tar el eje mds interesante de esta obra.
Cabe preguntarse, no obstante, como
colegimos al comienzo, si el Tratado se
encuentra, ahora, en «territorio hostil»,
(que nos evoca a Joseph Conrad en cier-
tos pasajes del «Corazon de las tinie-
blas») en qué medida el proceso de rati-
ficaciones, que, si bien continua, lo hace
con paso dificil y aletargado, podra lle-
varnos a la adopcidén definitiva del Trata-
do constitucional con su entrada en vigor.
Los recientes acontecimientos que dieron
al traste, al menos temporalmente, con la
ratificacién del Tratado que establece una
Constitucién para Europa, con el No en
Francia y en los Paises Bajos como re-
sultado del Referéndum sobre este Trata-
do, han puesto en evidencia que la idea
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de Europa no ha terminado de calar en
las conciencias de los europeos. Sin em-
bargo, hasta febrero de 2006, el Tratado
se ha ratificado en Espafia, junto con
otros paises miembros como Alemania,
Austria, Chipre, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Eslovenia, Eslo-
vaquia, Luxemburgo o Bélgica y Estonia
que ya parece decidirse... Otros, como
Dinamarca, Irlanda, Portugal, Finlandia,
Suecia, y Reino Unido han retrasado la
ratificacién, mientras Polonia y Republi-
ca Checa dudan, todavia, sobre el mode-
lo a elegir, aunque parece que esta ulti-
ma se inclina por el referéndum. Ello evi-
dencia que el proceso, con mds lentitud
de la deseada, sigue, a pesar de todo, ade-
lante. Por tanto, se echa en falta, en la
monografia que comentamos, un aparta-
do final que nos ponga al dia sobre la
situacion del proceso, pues aunque se trata
de una perspectiva ciertamente coyuntu-
ral, sin embargo, afecta decididamente a
la existencia o no del Tratado que con
tanto esmero analiza su autora.
Conviene ofrecer a los lectores y lec-
toras una vision de situacion, con el fin
de ponderar el momento en el que nos
encontramos, como una suerte de rito de
paso y, en particular, un andlisis sobre las
cualidades o defectos que pueden ofrecer-
nos los dos métodos utilizados (referen-
cia tangencial realiza la autora en pp. 48-
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49 y con mds detalle en pp. 106 a 110),
la aprobacién parlamentaria o referéndum,
para la ratificacién en el seno de los Es-
tados miembros, o la propuesta fallida de
de un referéndum pan-europeo. Ya que,
en efecto, si las razones que inclinan a la
celebracién de un referéndum son las de
implicar a la ciudadania europea, no re-
sultaba en absoluto descabellada, y sin
embargo no tuvo ningin éxito, la idea de
celebrar un referéndum pan-europeo, ob-
viando asf la celebracion de los referenda
nacionales y el peligro evidente de un fra-
caso que de la mano de los pocos arras-
traria a los mas (Faraminan Gilbert, «Co-
mentarios sobre la Constitucién Europea»,
REEI, n.° 9, 2005, p. 9).

Concluyendo, se trata de una obra de
facil lectura, en la que puede aprovechar-
se un detallado y minucioso examen del
Tratado que establece una Constitucidon
para Europa, de donde se desprende un
estudio sugestivo sobre la dialéctica de la
intergubernamentalidad versus la suprana-
cionalidad; y en el que se afianza, lo que
resulta muy saludable, el compromiso del
Derecho internacional en el estudio y pe-
dagogia del proceso de integracién euro-
peo, reflexion, sin duda, sobre la que ten-
dremos que seguir profundizando.

Juan Manuel de Faramiiidn Gilbert
Universidad de Jaén
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La presente monografia, fruto adapta-
do y actualizado de una brillante Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Javier Roldan
y presentada por la autora, a finales de
2003, en la Universidad de Almeria, se
sitda dentro de los estudios que se con-

340

sagran al examen de las relaciones exte-
riores de la Unién Europea, en este caso,
las que cubren las orillas del Medite-
rréneo.

En este sentido qué mds oportuno que
una investigacion efectuada desde una Uni-
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