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_DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION AMAZONICA
BRASILENA: ¢ UNA OPCION ESTRATEGICA PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA SEGURIDAD REGIONAL?

ANDRE LUIZ DO NASCIMENTO CABRAL’
RESUMEN

La Amazonia es una regién que cubre Brasil y varios paises de América
del Sur y tiene un potencial econdmico que ha provocado el debate
sobre la necesidad de un uso consciente de sus vastos recursos. Asi,
desde un punto de vista interno y transversal a lo largo de mediados
del siglo XX hasta la actualidad, el trabajo tenia por objeto investigar
si: éel desarrollo sostenible de la region amazdnica seria una opcion
estratégica para mantener la seguridad regional? Se llevé a cabo un
examen bibliografico sobre cuestiones de seguridad regional, estrategia
y desarrollo sostenible. Como resultado, se puede inferir que el Estado
brasileio eligié el desarrollo de la region como una estrategia a largo
plazo para producir una percepcion de la integracion de la region.
Esta estrategia fue precedida por un pensamiento geoestratégico que
finalmente despertd interés en promover el desarrollo y la defensa
de la Amazonia con un factor imperativo para la seguridad regional,
utilizando los principios de integracidon y cooperacion.
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RESUMO

A Amazbdnia é uma regido que abrange o Brasil e varios paises da
América do Sul e tem um potencial econ6mico que tem provocado
debate sobre a necessidade de uso consciente de seus vastos recursos.
Assim, partindo de um ponto de vista interno e transversal ao longo de
meados do século XX até os dias atuais, o trabalho teve como objetivo
investigar se: o desenvolvimento sustentavel da regidao amazobnica seria
uma opgdo estratégica para a manutencdo da seguranca regional?
Realizou-se uma revisdo bibliogréfica sobre as questées de seguranca
regional, estratégia e desenvolvimento sustentdavel. Como resultado,
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pode-se inferir que o Estado brasileiro escolheu o desenvolvimento
da regido como estratégia de longo prazo para produzir percepcao de
integracao da regido. Essa estratégia foi precedida de um pensamento
geoestratégico que acabou despertando o interesse em promover o
desenvolvimento e a defesa da AmazOnia com um fator imperativo
para a seguranca regional, utilizando os principios da integracdo e da
cooperagao.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel; seguranca; Amazonia;
estratégia.

SUMMARY

The Amazon is a region that covers Brasil and several countries in South
America and has an economic potential that has provoked debate
about the need for conscious use of its vast resources. Thus, starting
from an internal and transversal point of view throughout the mid-
twentieth century to the present day, the work aimed to investigate
whether: the sustainable development of the Amazon region would be
a strategic option for maintaining regional security? A literature review
was carried out on issues of regional security, strategy and sustainable
development. Asaresult, it can beinferred that the Brazilian State chose
the development of the region as a long-term strategy to produce a
perception of the region’s integration. This strategy was preceded by a
geostrategic thinking that eventually aroused interest in promoting the
development and defense of the Amazon with an imperative factor for
regional security, using the principles of integration and cooperation.

Keywords: Sustainable development; security; Amazonia; strategy.

INTRODUCCION

El Amazonas es un bioma que estd presente en ocho paises de América del Sur y
tiene abundantes recursos, minerales y vegetales y una fauna muy diversa. Para su gestion,
el Tratado de Cooperacién Amazodnica se firmé en 1978?, organismo intergubernamental
para la preservaciéon del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

La porcidn que corresponde al Estado brasilefio se lama Amazon legal y corresponde
al 60 por ciento del territorio del pais, con una densidad demografica de 4.2 habitantes /
km2 y el PIB no es mas del 5 por ciento del total nacional. Este concepto se origind no por
un imperativo geografico, sino por un problema politico relacionado con la necesidad de

planificar y desarrollar la regién?.

1 O Tratado de cooperagao da Amazdnia deu Origem a uma organizagdo de mesmo nome, denominada
Organizac¢do do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), cujos paises participantes sdo Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e Peru. Esta organizagdo possui secretaria permanente.
CARRASCO, Juan Pablo. El tratado de cooperacién amazodnica. Nueva Sociedad, 1978, vol. 37, pp. 19-25.
JESUS, D. (2019). Amazonia Legal | 2014 | IBGE. [em linea] Ibge.gov.br. disponible en: <https://
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacaoterritorio/estruturaterritorial/15819amazonia-legal.
html?edicao=16194&t=0-que-e> [Consultado en 27 noviembre 2019].
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El potencial econémico de esta region se conoce desde hace mucho tiempo,
incluidas las potencias extranjeras, que necesitaban los productos extraidos del bosque
para mover sus economias. La explotacién de especias preciosas, caucho y minerales son
ejemplos de productos que se encuentran en abundancia y que fueron parte de ciclos
econdmicos basados en estas materias primas.

Los desafios para la region son proporcionales a su estatura. La conformacion
geografica de la Amazonia es extremadamente compleja. De las pocas carreteras que
existen, la mayoria estdn en mal estado o no son suficientes para proporcionar enlaces
confiables entre los centros urbanos.

Cabe destacar la iniciativa de construccion BR 230, también conocida como
transamazoénica como una iniciativa de desarrollo gubernamental que condujo a la
internalizacién del asentamiento en los afios 70 y que hasta el dia de hoy sufre las malas
condiciones de conservacién y los severos regimenes de lluvia que ocurren durante el
invierno amazdnico.

Sin embargo, el modo de transporte que se destaca en ese entorno es el acuatico,
dada la existencia de rios fluyentes que se Inter penetran en toda la regién. Los rios
amazodnicos, algunos de ellos transnacionales, también son una fuente importante de
sustento para los locales que desarrollan pesquerias artesanales o utilizan estas rutas
para desplazar productos que abastecen a la economia local, como madera y productos
manufacturados.

Con respecto al modo aéreo, se usa basicamente para el transporte de pasajeros y
cargas pequefias, pero no menos importante porque sirve como un medio de transporte
principalmente a las regiones mds aisladas, como destacamentos militares y aldeas que
constantemente necesitan actividades logisticas para su sustento.

Todo este contexto espacial demuestra las dificultades para la integracién de la
region a otras areas del pais, un hecho que debe ser perseguido porque es un objetivo
fundamental de la Republica Federativa de Brasil®>. Mas alla del desarrollo, la integridad
del territorio es un principio fundamental del Estado brasilefio* y para lograr este objetivo,
se requiere el ejercicio pleno de la soberania, que se ejerce a través de leyes que, segln
Rousseau, se derivan del contrato social entre el pueblo y el estado, que tiene poderes
extraordinarios para gobernarlos, afirmando autonomia y la capacidad de ser libre para
definir el propio destino®.

éY como ejerce el Estado brasilefio su soberania en su territorio? Mediante la
aplicacion del poder nacional, que es la suma de todos los instrumentos disponibles, ya
sean politicos, econdmicos, militares, psicosociales o cientifico-tecnolégicos, necesarios
para lograr los objetivos previstos, con el fin de, segin Weber, imponer su propia voluntad,
incluso contra resistencias®.

3 Constituicdao da Republica Federativa do Brasil. [em linea]. Consultado en 24 outubro 2019. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>

4 O Artigo 78 da constituicdo Federal assinala que o Presidente da Republica, ao assumir seu cargo deve
sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil, dentre outras atribui¢des. lbid.

5 BALBONTIN Gallo, Cristébal. Volver a los origenes: La soberania, un concepto fundamental para
comprender el derecho publico. Revista chilena de derecho, 2018, vol. 45, N° 3, pp. 828-829.

6 BIANCHI, Alvaro. O conceito de Estado em Max Weber. Lua Nova, 2014, N° 92, p. 87.
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Otro punto para considerar es la libertad de accion para que el estado implemente
las medidas consideradas esenciales para el desarrollo regional. Brasil es signatario de
importantes tratados internacionales y, como tal, ha asumido la responsabilidad de
respetarlos. Esto en si mismo constituye un objetivo importante para su empresa. Por otro
lado, el principio de no injerencia en los asuntos internos de otro estado también es otro
impositivo, que a veces se encuentra en una delgada linea de desacuerdos ideolégicos que
pueden culminar en el punto mas extremo de un conflicto’.

Usando las definiciones de confrontacién y conflicto de Rupert Smith, la
confrontacién, que se caracteriza por la busqueda de la victoria entre el choque de
voluntades contra un oponente, tiene como objetivo establecer una condicion, cambiar
una intencioén, influir. En la medida en que el conflicto se traduzca en ganar pruebas de
fuerza en un resultado decisivo. Tales fenédmenos son posibles y probables debido a
escenarios futuros en los que se proyecta la escasez de recursos naturales, el choque de
intereses y los cambios constantes en la orientacion politica en los paises de la region.

Desde este punto, el presente trabajo busca reflejar si éiel desarrollo sostenible
de la regién amazdnica brasilefia es una opcidn estratégica para el mantenimiento de la
seguridad regional?

Para dilucidar esta pregunta, se pretende revisar la bibliografia que abordan
estudios relacionados con la seguridad, definiendo los objetivos destinados a la regién, las
amenazas, los riesgos y los posibles conflictos de intereses, con la intencion de comprender
los problemas que afectan a la regién estudiada. Luego, en el campo de los estudios
de estrategia, busque opciones conceptuales para lograr los objetivos propuestos v,
finalmente, infiera cémo el desarrollo sostenible en la regidon amazoénica puede contribuir
a los objetivos de mantener la seguridad de esta parte del pais y, en consecuencia y se eso
contribuye para la seguridad de la regidn en su conjunto. El horizonte temporal utilizado
serd desde medios del siglo XX hasta nuestros dias.

SEGURIDAD REGIONAL

El tema de la seguridad aun se debate ampliamente en los estudios académicos. En
su génesis, se caracteriza por la calidad o condicion de quién o qué esta libre de peligros,
incertidumbres, asegurado contra dafios y eventuales riesgos; situaciéon donde no hay
nada que temer®,

De hecho, el componente de construccion conceptual estd muy presentey se trata de
interferencias del contexto y la realidad de la época en que se analizd. Para limitar el tema,
trataremos de limitar las discusiones dentro del campo de las relaciones internacionales,
donde el concepto analiza el comportamiento del Estado como un organismo que necesita
aire para respirar, espacio vital y recursos para sobrevivir, que son constantemente objeto

7 “Elconflicto consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o grupos de la misma
especie que manifiestan, los unos respecto de los otros, una intencidn hostil, en general a propdsito de un
derecho y que, para mantener, afirmar o restablecer tal derecho, tratan de romper la resistencia del otro
eventualmente a través del recurso de la violencia, la que puede, llegado el caso, tender al aniquilamiento
fisico del otro”. Freund, Julien: “Sociologia del conflicto”. Editorial del Ministerio de Defensa, Madrid,
1995.

8 MICHAELIS, ©2019 [consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en: http://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portuguesbrasileiro/seguran%C3%A7a/
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de disputa y esta competencia priorizaria la influencia en espacios politicos y econdmicos®.

Sin embargo, hoy el tema “seguridad” cubre otros campos de poder como el militar,
el social, el ambiental, que tienen elementos que amenazan la seguridad de los estados,
gue podemos definir como una extensidn del concepto de seguridad®.

Si la seguridad es un concepto construido, debemos partir de una referencia.
Por lo tanto, se considerard que “la seguridad es un sentimiento y garantia necesarios
e indispensables para una sociedad y cada uno de sus miembros, contra amenazas de
cualquier naturaleza. Conducta resultante del establecimiento y mantenimiento de
medidas de proteccién que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos hostiles o
interferencia”*.

¢Y qué quiere o aspira asegurar el Estado brasileio? Podemos enumerar un
conjunto de bienes tangibles e intangibles, principios, valores, creencias, formas de vida,
tradiciones y costumbres, comUnmente caracterizados como un bien comun. Ademas,
debe garantizarse su propio acceso a posibles objetivos, de lo contrario no se cumpliran
debido a interferencia, riesgo o amenaza.

Y se trata de estos tres aspectos que discutiremos en secuencia. Para que exista la
amenaza, se necesitan al menos dos actores: lo que amenazay lo que se siente amenazado
y lo que se siente amenazado debe darse cuenta de que el dafo que uno quiere hacer es
tan importante que pone en peligro algo vital. Ademads, una amenaza debe tener dos
elementos fundamentales: la capacidad y la voluntad de causar dafio*2.

La OEA caracteriza las amenazas de dos maneras: tradicionales y no tradicionales.
Las amenazas de seguridad tradicionales y sus mecanismos para abordarlas contintan
siendo importantes y pueden ser de naturaleza diferente de las nuevas amenazas de
seguridad, preocupaciones y otros desafios de seguridad y mecanismos de cooperacién
que los abordan®,

Sin embargo, las nuevas amenazas son problemas intersectoriales que
requieren respuestas multifacéticas de varias organizaciones nacionales y, en algunos
casos, asociaciones entre gobiernos, el sector privado y la sociedad, todos actuando
adecuadamente de acuerdo con las normas y principios democraticos y con las normas
constitucionales de cada Estado. En muchos casos, las nuevas amenazas son desafios
transnacionales y pueden requerir una cooperacion hemisférica adecuada?.

9 RATZEL, Friedrich. O ESPACO DA VIDA [LEBENSRAUM]: UM ESTUDO BIOGEOGRAFICO (PARTE II).
GEOgraphia, 2019, vol. 21, N° 46, pp. 120-130.

10 FERREIRA, Luis Fernando Tavares; DO NASCIMENTO CABRAL, André Luiz; FRANCHI, Tassio. A securitizagao
na Triplice-Fronteira Brasil-Colodmbia-Peru e o papel do exército brasileiro na regido. Revista de Ciéncias
Militares, Vol. V, N2 1, maio 2017.

11 CABRAL, André Luiz do Nascimento. Os Reflexos das Relag¢Ges entre Civis e Militares para a Seguranga dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Rio de Janeiro, Instituto Meira Mattos, 2017. p. 44.

12 ESCORREGA, Luis Carlos Falcdo. A seguranca e os “novos” riscos e ameagcas: perspectivas varias. Revista
militar, 2009, vol. 2491. pp. 6-7.

13 ARRIGHI, Jean Michel. OEA-Organizacao dos Estados Americanos. Editora Manole Ltda, 2004.

14 Conferencia Especial sobre Seguranga en espafiol [em linea]. México: Organizagcdo dos Estados Americanso,
2003. [Fecha de consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible em: <OEA/Ser.K/XXXVIIl CES/CG/doc.1/03 rev.1
28 outubro 2003 Original: espanhol En — Fr — Pt -SpPROJETO DE DECLARACAO SOBRE SEGURANCA NAS
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El riesgo es la accidon de exponerse a la contingencia de recibir algin dafio en alguna
area o aspecto de interés, es decir, la posibilidad de que algo suceda o no. Esto puede
convertirse en una amenaza cuando la capacidad de reaccién es baja o nula y el oponente
tiene la capacidad de explotar tal situacion. En el riesgo, a diferencia de la amenaza, no
interviene en un segundo actor, ni en terceros actores, excepto en la entidad misma
(individual o grupal), que voluntariamente asume una actitud o posicion que puede
conducir a una situacién de peligro.

Segln el entendimiento, algunas amenazas enumeradas por el Estado brasilefo
deberian reevaluarse por no tener los elementos necesarios para caracterizarse como
tales. Como ejemplo, el terrorismo debe abordarse como un fendmeno de seguridad que
solo se materializaria como una amenaza una vez que una persona o grupo haya tomado
la intencién o haya realizado un acto que tenga la capacidad de dafiar la seguridad de
otro o de un Estado, lo que nos llevaria a comprender mejor la dindmica de abordar el
problema.

Lasinterferenciastambiéndebenanalizarse, yaque son untercerfactor caracterizado
por la accion o efecto de interferir, cruzar, interponer algo en el camino de algo o accion.
Cuando hay interferencia, el poder, la capacidad real de interferir, en realidad no puede
ser ejercido por varias circunstancias®.

Cuando el referente es la Nacidon o un Estado Nacidn, los objetivos nacionales son
aquellos que la nacién busca alcanzar como resultado de la identificacidon de necesidades,
intereses y aspiraciones a lo largo de su evolucion cultural historica®®.

Los objetivos nacionales brasilefios se pueden dividir en tres subcategorias: el
primero son los objetivos fundamentales, tales como democracia, soberania, progreso,
integridad del patrimonio nacional, integracién nacional y paz social. Simbolizan los
objetivos que deben perseguirse permanentemente y deben servir como elementos guia
no solo para el estado y sus gobernantes, sino para toda la sociedad?’.

La segunda categoria son los objetivos del Estado, que son los intermediarios,
establecidos para satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad
nacional, inmediatos o inmediatos, considerados de alta relevancia para el logro y
mantenimiento de objetivos permanentes. Estos deberian traducir una visidn prospectiva
e ir mas alla de los compromisos caracteristicos de la accidon gubernamental®.

Finalmente, los objetivos del gobierno son objetivos intermedios dirigidos al
cumplimiento inmediato de las necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad, que
surgen de situaciones de coyuntura en uno o mas periodos de gobierno®.

AMERICAS>

15 MAIZ, Ramén. Poder, legitimidad y dominacién. A. Arteta, E. Garcia & R. Suarez (Coords). Teoria politica:
poder, moral, democracia, 2003, pp. 64-95.

16 FUNDAMENTOS DO PODER NACIONAL en portugués [em linea]. Rio de Janeiro: Escola Superior de
Guerra, 2019. [Fecha de Consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en: <https://www.esg.br/publi/
FundamentosdoPoderNacional2019FINALFINAL.pdf >

17 lbid. p. 19.

18 Ibid. p. 27.

19 Ibid.
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Entonces se da cuenta de que el poder nacional debe ser empleado por el Estado
para lograr los objetivos de todo el orden, apuntando al bien comun de la Nacidon. Para
gue el resultado esté mas cerca de lo que se pretende, las acciones de la sociedad en
su conjunto deben ser sinérgicas y convergentes, lo que lleva al menor desperdicio de
recursos gue una nacion aprecia.

El estado nacidn, con todas sus caracteristicas, coexiste en un sistema compuesto por
un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracidon de poder, dentro del
cual se produce una compleja red de interacciones de acuerdo con ciertas reglas. Ademas
de los Estados, los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales
y las propias normas legales incorporan todas las caracteristicas de este sistema. Las
Naciones Unidas son sin duda el mecanismo mas importante de este sistema porque,
debido a su capilaridad y al importante nimero de participantes, es un foro donde los
actores suelen recurrir para resolver sus disputas o para buscar derechos o salvaguardar
intereses a nivel internacional.

Se discute mucho sobre una posible reforma en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ya que, en teoria, no responderia a las demandas actuales. El formato
actual, donde los miembros permanentes Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra,
Rusia y China, es relativamente controvertido porque no representa la distribucién actual
de poder que esta vigente.

Un grupo llamado G4, compuesto por Brasil, Alemania, Japon e India, abogé por
aumentar el nimero de miembros permanentes del Consejo. En la propuesta original,
el Consejo tendria diez nuevos asientos, seis permanentes y cuatro no permanentes.
Ademas de los cuatro paises que componen el grupo, se recomendd la inclusion de dos
paises de Africa. La propuesta original fue adaptada y hoy el G4 aboga por la formacién del
Consejo con diez miembros permanentes? 2%,

Esta propuesta se ha opuesto, especialmente porque, ademas de la lucha mundial
por el poder, existen rivalidades regionales que dificultan cualquier tipo de propuesta que
involucre a paises que se sienten amenazados con una posible pérdida de poder. Un caso
clasico es la negativa china para aceptar una propuesta que involucre a Japdn con un
miembro permanente. Esto podria requerir un reordenamiento de fuerzas a nivel regional
gue no interesaria a China.

En el contexto sudamericano, esta claro que cualquier propuesta que involucre a
Brasil como posible miembro del Consejo seria positiva, ya que los sucesivos gobiernos han
incorporado este tema en su agenda. El pais ha sido miembro no permanente 10 veces y
durante el ultimo bienio de 2010-2011, fue elegido con 182 votos, lo que indica un amplio
reconocimiento de sus acciones en el cuerpo, siempre enfatizando la interdependencia
entre seguridad y desarrollo, que fue respaldado por el Consejo de Seguridad en una
declaracion adoptada bajo la Presidencia brasilefia del organismo en febrero de 201122

Se observa que hay poca variacion en el discurso brasilefio con respecto a los temas

20 GARAY Vera, Cristian y HERNANDEZ Alvarado, Diego. El nuevo estatus internacional de Brasil. Un desafio.
Revista Politica y Estrategia, 2012, N° 119, p. 53.

21 PEREIRA, Alexsandro Eugénio. A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU: Notas Preliminares.
Conjuntura Global, 2013, vol. 2, N° 3.

22 O Brasil e o Conselho de Seguranga da ONU. Itamaraty.gov.br [en linea] 2019.
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que se le instd a expresar. A en apoyo del activismo de la OEA en la cuestidon guatemalteca
de 1954, la cuestién haitiana de 1963, la cuestion panamefia de 1964, las resoluciones
sobre grupos guerrilleros en América Central en 1989, la cuestion haitiana de los afios 90
y 2000, y la cuestion de resolucidn 1542, que tratd sobre el proceso de estabilizacion de
Haiti. Del andlisis de estos casos, podemos extraer que hubo un aumento gradual en la
autonomia de las posiciones brasilefias, fortaleciendo el discurso de reforma del Consejo
de Seguridad®.

En el contexto regional, el papel de la OEA es bastante diverso. Como mecanismo de
seguridad regional, ha sido criticado debido a la gran influencia que sufre de los poderes
que forman parte del grupo. Sin embargo, su papel no puede ser descuidado ya que es una
entidad que tiene los esenciales propdsitos de asegurar la pazy la seguridad del continente,
a través de la promocién y consolidacién de la democracia representativa y el respeto del
principio de no intervencién. Ademas, la organizacion actua para prevenir a los conflictos
y busca mitigar las dificultades para obtener la solucién pacifica de las controversias que
surgen entre los Estados miembros. Todo ello, en un entorno de cooperacion para la
promocion de la seguridad mutua en un marco de agresién. También actia en los ambitos
de la cooperacién econdmica, social y cultural y en la erradicacién de la pobreza.

Con el objetivo de cumplir estas determinaciones, en el ambito de la prevencion y
resolucién de conflictos es que se ha optado por desarrollar acciones en dos areas: en el
apoyo y fortalecimiento de la democracia y en la seguridad hemisférica*.

En este marco se ha actuado en paises que han sufrido golpes de Estado o algun
guebrantamiento institucional; también se han apoyado procesos de consolidacién
democratica, por ejemplo a través de la observacién electoral y capacitacién para el
fortalecimiento de las instituciones, por ultimo, se ha asumido un rol activo en las tareas
de afirmacidn de la paz en los Estados miembros que han sufrido confrontaciones internas,
como Haitiy Suriname y en Centroamérica y en general en la mayoria de las amenazas a la
gobernabilidad ocurridas en la regién en Centroamérica y en general en la mayoria de las
amenazas ocurridas en la region®.

En el drea de seguridad hemisférica, eso organismo ha trabajado a través de
varias lineas de accion. En primer lugar, a través del trabajo de la Comisién de Seguridad
Hemisférica, que garantiza el mantenimiento de relaciones amistosas entre los Estados
Miembros y, con este fin, ayuda de manera efectiva en la soluciéon pacifica de sus
controversias. Ejecuta las decisiones de la Asamblea General o la reunidn de consulta de
los Ministros de Relaciones Exteriores, cuyo cumplimiento no ha sido confiado a ninguna
otra entidad. Ademas, realiza tareas administrativas, hace recomendaciones y actia como
un organismo coordinador para las entidades subordinadas.

La confianza mutua y las medidas de verificacion también son mecanismos para
apoyar la seguridad regional. Las conferencias de Santiago (1995) y San Salvador (1999) y
la reunion de expertos sobre este tema en México fueron acciones en sentido estricto. En
estos eventos, los Estados tienen la oportunidad de presentar sus intenciones no hostilesy,

23 ZIEMATH, Gustavo Gerlach da Silva. O Brasil no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (1945-2011).
Brasilia: FUNAG, 2016. p. 110.

24 MILET, Paz. El rol de la OEA. El dificil camino de prevencion y resolucion de conflictos a nivel regional.
Pensamiento Propio, 2004, vol. 19, p. 10.

25 Ilbid. p. 5.
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en el sentido mds amplio, tienen el potencial de desarrollar marcos politicos, econdmicos
y sociales para la cooperacion?.

Desde otra perspectiva, los Libros Blancos de Defensa y los acuerdos de cooperacion
militar son los medios por los cuales los estados anuncian sus intenciones militares no
hostiles, contribuyendo a la reduccién de la desconfianza. Estas iniciativas constituyen
un instrumento fundamental para la promocién de la paz, permitiendo la comunicacion
entre las partes y estableciendo la transparencia en las diversas iniciativas que adoptan
los estados.

La ultima década ha visto victorias sin precedentes. Podemos citar como ejemplo,
en términos de aproximacién de paises que fueron conflictos armados, como Ecuador y
Peru, como paises que estuvieron cerca de acciones armadas como Argentina y Chile?’.

Los tratados son instrumentos importantes para promover la seguridad hemisférica
y resolver las discrepancias interestatales. El TIAR, establecido en 1947, es un mecanismo
de asistencia que estipula que la agresién contra un pais miembro significa agresion contra
todos. Aunque hay criticas con respecto a la aplicacién de este tratado, especialmente en
el caso de la Guerra de las Malvinas, el instrumento sigue siendo una fuente importante
para garantizar la paz hemisférica?.

El Pacto de Bogota es otro tratado muy importante, donde los paises signatarios
estdn comprometidos con la soluciéon pacifica de disputas, estableciendo procedimientos
para hacer cumplir los buenos oficios, la mediacidn, la investigacién y la conciliacién, el
arbitraje y los procedimientos judiciales®.

Las conferencias de Ministros de Defensa contribuyen al fortalecimiento de los
lazos de cooperacidn y sirven para compartir experiencias entre paises. En este periodo
de reasentamiento, los desafios tienden a superarse, el aislamiento debilita la posicidn
de una nacién, que tiende a desempefiar un papel marginal, independientemente de
si las naciones buscan asociaciones bilaterales o multilaterales para avanzar. Asi, el foro
creado en 1995 tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la identidad regional y la
consolidacion de un arco de estabilidad hemisférica®.

Es bastante cierto que los estados ocupan una posicién central en el sistema
internacional y es dificil no admitir que el papel de la sociedad es bastante limitado. Sin
embargo, es correcto decir que las acciones tomadas por los otros actores del sistema
recaen finalmente en el individuo, cuyo colectivo representa la construccion social que
es la receptora, si no de todas, pero de la mayoria de las acciones tomadas por el sistema
internacional. Sin sociedad no hay sistema y este es uno de los elementos fundamentales

26 |bid. p. 11.

27 lbid. p. 12.

28 Tratado Interamericano de Assisténcia reciproca en portugués [en linea]. Rio de Janeiro: Organizagdo
dos Estados Americanos. [Fecha de consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en:https://www.oas.org/
xxxivga/spanish/reference_docs/Tratado_AsistenciaReciproca.pdf2019. S.I:

29 Tratado Americano de Soluciones Pacificas [en linea]. Bogotd: Organizacion de los Estados Americanos.
[Fecha de Consulta: 27 noviembre 2019. Disponible en: <http://www.o0as.org/xxxvga/espanol/doc_
referencia/tratado_solucionespacificas.pdf>

30 SILVA E LUNA, Joaquim. Discurso do Ministro da Defesa do Brasil. En: Abertura da Conferéncia de Ministros
das Américas (Cancun, México, 2018). Palestras. Canctin, México, Ministério da Defesa, 2018.
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de una nacién, el principal objeto de nuestro analisis.

Milet citalascincoformasen que el Consejo Permanente ha permitido que lasociedad
participe en las actividades de la OEA en 1999: Solicitar la condicién de observadores en
las secciones de la Asamblea General; solicitar la condicién de observador en secciones
del Consejo Latinoamericano para el Desarrollo Integral (CIDI); asistir a conferencias
especializadas dentro de la institucion; firmar acuerdos de cooperacion con la Secretaria
General y firmar acuerdos de cooperacion con érganos especificos de la OEA, como la
CITEL, la OPS y el lIN32,

Aln en el contexto de la seguridad y el desarrollo regionales, un grupo de doce
paises sudamericanos tomd la iniciativa de crear la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en 200822 . Este organismo tenia como objetivo promover la seguridad regional
a través de una mayor integracion de paises en temas como infraestructura y energia.
En esencia, la superposicion conceptual de UNASUR con la OEA se propuso crear un foro
regional destinado a reducir la influencia de los Estados Unidos de América en los paises
de la regidn.

En su compendio, estaban el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo de Delegados y la Secretaria General
sugeririan la intencidon de reemplazar, al menos en parte, las funciones y funciones de
la OEA. Sin embargo, el grupo se creé en un contexto en el que habia una alineacion
ideoldgica entre la mayoria de los paises constituyentes, lo que hizo que el grupo fuera
vulnerable a los cambios gubernamentales en los paises.

En el campo de la integracion regional, el Consejo Sudamericano de Infraestructura
y Planificacion (COSIPLAN) incorpord la agenda de IIRSA, que reunidé a cientos de
proyectos. Sin embargo, la baja capacidad de los recursos de los paises involucrados y
la falta de continuidad de los proyectos por parte de los sucesivos gobiernos resultaron
en un fracaso en este esfuerzo, llevando a la busqueda de financiacion para el desarrollo
de proyectos de esta magnitud a través de bancos nacionales como Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES)* .

Sin embargo, en abril de 2019, un grupo de ocho paises reunidos en Lima cred el Foro
de Progreso Sudamericano (PROSUL) a través de la firma de la Declaracién Presidencial
para la Renovacion y Fortalecimiento de América del Sur y, al mismo tiempo, los paises
como Brasil anuncio la partida de UNASUR, lo que en la practica puede significar el fin de
UNASUR.

Los constantes cambios en la orientacién politico-ideolégica de los paises
sudamericanos contribuyen a generar un clima de inestabilidad regional, dificultando la
integracién entre los paises. Esto puede tener consecuencias para la seguridad regional
a medida que aumentan los riesgos de crisis internas y la inestabilidad que pueden
extenderse a otros paises, lo que puede reavivar el resentimiento entre paises.

31 MILET, Paz. Op. Cit. p. 16.

32 GARAY Vera, Cristian y HERNANDEZ Alvarado, Diego. Op. Cit. p. 41.

33 Agenda de Projetos Prioritarios de Integragdo en portugués [em linea]. Quito: Unido das Nagdes
Sulamericanas. [Fecha de consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en:<http://www.iirsa.org/admin_
iirsa_web/Uploads/Documents/api_agenda_de_projetos_port.pdf>

50 Revista “Politica y Estrategia” N°136
2020, pp. 41-65



Desarrollo sostenible de la regién amazdnica brasilefia: ¢ Una opcion estratégica para el...

CUESTIONES ESTRATEGICAS RELACIONADAS CON LA AMAZONIA

El término estrategia, en su génesis, estaba relacionado con “el arte del general”,
gue condujo al Ejército a la batalla. Sin embargo, hubo una tendencia a usar este término
mas alla del marco conceptual original, que ocurrié debido a la evolucién de la politicay la
sociedad, las influencias de algunos pensadores y la evolucidon tecnoldgica.

La estrategia hace mucho es una disciplina fundamental en las escuelas militares,
donde se integran los conceptos tedricos y doctrinales para crear en los estudiantes la
capacidad de analisis de fendmenos sociales relacionados con las fricciones. Esos estudios
siempre fueran basados en la observacidon de la historia como herramienta para mejorar la
comprensioén de la conduccion de la defensa, para que esta pudiera contribuir con el logro
de los fines politicos del Estado®.

En la perspectiva aplicada, los estudios de estrategia se relacionan con la capacidad
para abordar los problemas de manera integral, abstraerse de los detalles y centrarse
en las partes mas esenciales para las soluciones que implican un cambio a largo plazo,
cambiando significativamente las condiciones actuales.

Las preocupaciones sobre el ajuste de la politica nacional a las realidades
geograficas del pais a través de una estrategia tienen sus raices a principios del siglo XX
en Brasil. Durante este periodo, actores como Alberto Torres y Oliveira Vianna publicaron
libros y articulos en periédicos y revistas enfatizando esta preocupacion. Pero fue en
1931 cuando Mario Travassos presentd su trabajo ‘Proyeccién continental de Brasil’, que
abordaba principalmente proyectos geopoliticos destinados a elevar el poder de Brasil en
el continente®.

En el mismo periodo, el profesor Backheuser ya sefalaba un factor de debilidad en
el pais, que era el abandono de la inmensa frontera continental, donde solo pequefios
contingentes del ejército llevaban a cabo una vigilancia precaria, que fue mitigada por la
creacion de territorios federales®.

Cabe destacar el advenimiento en la década de 1950 de la Escuela Superior de
Guerra al final de la Segunda Guerra Mundial. Este periodo marcé una nueva etapa en los
estudios geopoliticos brasilefios con la aparicion de académicos como Golbery de Couto e
Silva, Mario Travassos, Therezinha de Castro, Jodo Magalhdes y Lyra de Castro® .

Como uno de los exponentes de este periodo, Golbery formuld propuestas
geopoliticas que eran concomitantes con los brotes de desarrollo experimentados por
Brasil, llamados el “periodo juscelinista” y el “Gran Brasil”, cuando hubo dos brotes de
desarrollo importantes, lo que condujo al optimismo nacional.

34 FERREIRA, L. 2018. A friccdo no abastecimento das unidades militares do exército brasileiro na Triplice
Fronteira Brasil-Coldmbia-Peru. Disserta¢dao de Mestrado em Ciéncias Militares. S.I.: Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército. p. 18.

35 DE MEIRA Mattos, Carlos. Geopolitica e modernidade: geopolitica brasileira. Biblioteca do Exército Editora,
2002. p. 85.

36 Ibid. p. 86.

37 NEVES, André Luiz Varella. A Geopolitica da Amazonia no século XXI: o pensamento de Mario Travassos
revisitado. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, 2019, vol. 5, no 1.
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La integracion definitiva de los espacios nacionales gand espacio en el periodo, ya
gue elautorimagind unarearticulacion del territorio nacional para estimular esta maniobra
estratégica. Se deberia prestar mayor atencion a la regidon amazdnica, con el objetivo de
integrar y civilizar la regidn. Todo esto debe hacerse con una alianza hemisférica sélida,
lo que indica una buena relacién con los Estados Unidos, la principal potencia econdmica
y militar en el continente. Esta empresa fue concebida con el objetivo de garantizar
la seguridad regional a través de la ocupacion de espacios territoriales, a través de la
presencia del poder nacional en un entorno tan remoto*®.

Este objetivo se vio afectado negativamente en el periodo por los dos choques
petroleros, lo que redujo el impulso de desarrollo de los gobiernos de la época. Sin
embargo, es innegable que el pensamiento de Golbery contribuyd a que se le diera la
debida importancia a la regién amazdnica en el contexto de una estrategia de desarrollo
gue podria aumentar la seguridad del pais®.

Mario Travassos también jugd un papel importante en el pensamiento geopolitico
brasileio, editando libros que pueden resumirse con ideas que el propio autor elabord.
En ellos, el pensador describe que Brasil es capaz de convertirse en una de las potencias
del mundo v, para ello, debe emprender un amplio proyecto de desarrollo econdmico y
social, dirigido a todo el territorio nacional, dando prioridad a la Amazonia.

Ademas, se puso de relieve la necesidad de demostrar la voluntad politica de
desarrollar la regién, que debe lograrse junto con los demas paises que componen la
cuenca amazodnica y respetar la cultura y el modo de vida de las personas que habitan la
region. Travassos también muestra que la seguridad nacional no puede ser descuidada y
gue la necesidad de garantizarla tiende a crecer a medida que el proyecto de desarrollo
tiene éxito®.

De hecho, lo que Meira Mattos habia predicho sobre el aumento de la avaricia
por las riquezas del Amazonas comenzd a reflejarse en discursos de varias autoridades
de todo el mundo. El presidente francés cuestiond recientemente la conveniencia de
conferir estatus internacional a la Amazonia si los lideres regionales toman decisiones
gue son perjudiciales para el planeta. Francia tiene un territorio importante en América
del Sur, que limita con Brasil. Importantes tropas de las Fuerzas Armadas francesas estan
estacionadas en esta region, asi como el Centro Espacial Kourou®'.

También se puede ver que las Islas Malvinas albergan una base militar del Reino
Unido y los Estados Unidos de América tienen una base militar en Paraguay y han firmado
acuerdos de cooperacién militar con la mayoria de los paises sudamericanos. Los océanos
que rodean el subcontinente sudamericano son el area de responsabilidad de la cuarta
flota estadounidense*?. Todo esto sugiere el interés de las grandes potencias por estar
presentes y tener la capacidad de apoyar las decisiones de sus paises en la region.

Antes de eso, varias autoridades ya habian hablado sobre el tema. Al Gore,

38 DE MEIRA Mattos, Carlos. Op. Cit. p. 87.

39 lbid.

40 1Ibid. p. 88.

41 Como a Franga preserva e explora seu pedago da Amazonia. BBC News Brasil [en linea] 2019.

42 DE LIMA, Maria Regina Soares, “et al”. Atlas da politica brasileira de defesa. Rio de Janeiro, CLACSO/
LATITUDE SUL, 2017. p. 56.
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vicepresidente de los Estados Unidos en 1989, habia declarado que “contrario a lo que
piensan los brasilefios, el Amazonas no es de su propiedad, nos pertenece a todos”*.
Ademas, Margaret Thatcher declaré en 1983 que “si los paises subdesarrollados no
pueden pagar sus deudas externas, que venden su riqueza, sus territorios y sus fabricas”.

Cuando recurrimos al concepto de amenaza, que se caracteriza por la intencién
y la capacidad de causar dafo a alguien o algo, parece que es posible concluir que los
intereses nacionales en la preservacion del patrimonio nacional han sido y siguen siendo
constantemente amenazados.

La voluntad politica es la fuerza de la nacién mas poderosa para promover la
integracién de la region con el resto del pais. Y varias agencias del gobierno central tienen
la capacidad de contribuir a este objetivo, que, seglin Becker, se centra en la accién fisica
del territorio, la integracidn psicosocial y la recaudacion directa de fondos*.

Los primeros esfuerzos gubernamentales para la integracion fisica en la década
de 1960 fueron la construccion de las carreteras Belem-Brasilia, Sdo Paulo-Cuiaba-Porto
Velho y Porto Velho-Manaus, y en la década de 1970 la carretera transamazonica. En
particular, este Ultimo es de suma importancia para el flujo migratorio desde el noreste del
pais y también como una iniciativa para permitir la conexién del Pacifico Atlantico, ya que
se convertiria en un centro para las exportaciones de materias primas, principalmente a
Peru. Los otros mencionados anteriormente tendrian un importante papel de enlace con
la region Centro-Sur del pais, que es la mas desarrollada®.

El impacto de estas empresas fue violento, ya que redujo los costos de transporte y
facilité el movimiento de mercancias que anteriormente llevaban dias navegando por los
rios regionales. Por otro lado, la estructura existente en las localidades no pudo resistir
la velocidad de las transformaciones que ocurrieron en la economia y la sociedad, que
potenciaron los desequilibrios que persisten hasta hoy*® .

En el campo psicosocial, la fuerza de desarrollo politico amazénico actud
intensamente para influir en la opinidn publica, con el objetivo de incorporar la regidn
al resto del pais, al tiempo que creaba un flujo de informacién desde el centro hacia la
periferia. Para ello, se amplid la linea telefdonica a través de EMBRATEL, la realizacion de
programas sociales como MOBRAL, orientados a la alfabetizacién de la poblacién, asi como
el proyecto RONDON que llevd a los estudiantes universitarios a sensibilizarlos sobre la
realidad local y el permitiéndoles impartir conocimiento util a las comunidades locales?”.

La accidon politica también actud para que los recursos y los incentivos fiscales
hicieran viable el desarrollo regional. SUDAM fue creado como el organismo coordinador
para las acciones econdmicas en la region. La Zona Franca de Manaus fue el mejor ejemplo
de como los incentivos fiscales pueden atraer grandes inversiones para el desarrollo de la
Amazonia, debido a su ubicacidon estratégica cerca de la frontera norte de Brasil®.

43 VAZ, Alcides Costa. Contra discurso da internacionalizagdo da Amazonia”. p. 8.

44 BECKER, Bertha K. A Amazonia na estrutura espacial do Brasil. Revista brasileira de geografia, 1974, vol. 36,
N° 2, p. 14.

45 1bid. pp. 15-16.

46 Ibid.

47 1bid. p. 15.

48 Ibid. p. 16.
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En el drea de Defensa, las acciones de Brasil se llevan a cabo de conformidad con la
Constitucion de 1988, que en su articulo 4 establece prioridad en los temas de cooperacion
e integracién internacional con los paises latinoamericanos. Esta orientacion se refleja en
los principales documentos de Defensa de Brasil®.

La Politica de Defensa Nacional es un documento que contempla los Objetivos de
Defensa Nacional. Entre ellos se encuentran la garantia de soberania, patrimonio nacional
e integridad territorial; contribuir a la estabilidad regional y contribuir al mantenimiento
de la pazy la seguridad regionales. Ademas, declara que “para contrarrestar las amenazas
a la Amazonia, es esencial llevar a cabo una serie de acciones estratégicas destinadas a
fortalecer la presencia militar, la accion efectiva del Estado en el desarrollo sostenible
(social, econémico y ambiental) y la expansiéon de cooperacidon con paises vecinos para
proteger los recursos naturales”>°,

La Estrategia de Defensa Nacional, por otro lado, argumenta que la Estrategia de
Defensa Nacional es inseparable de la Estrategia de Desarrollo Nacional. Esta asociacion les
permite a ambos apoyar sus acciones, dando al pais libertad de accidn para contrarrestar
la interferencia y construir su propio modelo de desarrollo®?.

Estd claro en el END que el tema de Amazonia es una prioridad. Con este fin, el
desarrollo sostenible de la regidn es una nota clave en el discurso del sistema de defensa
brasilefo, que entiende que la necesidad de monitoreo y control, junto con la movilidad
y la presencia de sus fuerzas en la region, es un imperativo para lograr los objetivos de
defensa nacionales.

Eldocumento también refuerzala no aceptacién de lainterferencia extranjera, yasea
a través de individuos u organizaciones politicas o econdmicas, en cuestiones destinadas
a socavar la soberania nacional y los medios militares y gubernamentales deben actuar de
manera integrada para responder a los desafios propuestos para garantizar prescrito en la
constituciéon nacional®?.

LA CONTRIBUCION DEL DESARROLLO AMAZONICO PARA LA SEGURIDAD REGIONAL

Es muy dificil discutir abordar la seguridad sin revisar la idea de ampliar su concepto
propuesto por la Escuela de Copenhague. Si la seguridad estuvo alguna vez directamente
relacionada con cuestiones politicas y militares, ahora involucra una multitud de campos
como la seguridad alimentaria, cibernética, publica y humana.

La propuesta de extender el concepto se aplicaria cuando la amenaza amenazara la
supervivencia de la unidad, entendida como el Estado, lo que requeriria el uso de recursos
extraordinarios de la nacidn para contrarrestarlo. Cuando se percibe que una amenaza

49 DE LIMA, Maria Regina Soares. “et al”. Op. Cit. p. 52.

50 POLITICA NACIONAL DE DEFESA en portugués [en linea]. Brasilia: Ministério da Defesa, 2012. [Fecha de
Consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en: <https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-
nacional-de-defesa>

51 Ibid.

52 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA en portugués [en linea]. Brasilia: Ministério da Defesa, 2012. [Fecha
de Consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en: <https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-
nacional-de-defesa>
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potencial, se considera que esta fue “securitizada”*.

Para que exista la percepcidn de securitizacidon, se necesitan tres elementos:
la audiencia (que recibe la informacién), el agente de titulizacién (generalmente las
autoridades constituidas, el Estado) y el objeto securitizado. En cuanto a esto ultimo, y
volviendo al meollo del andlisis, los problemas que afectan a la Amazonia pueden encajar
precisamente en esta propuesta, ya que el Estado se ha dado cuenta de que los valores o
bienes esenciales para su existencia han sido amenazados® °°.

Para garantizar el desarrollo definitivo de la Amazonia, debe tenerse en cuenta
que los recursos existentes en la regidn son fundamentales para el impulso de una nueva
economia basada en la explotacién racional de los recursos para que confieran una ventaja
estratégica diferenciada al futuro brasilefio. En este sentido, es necesaria una evaluacion
cuidadosa de los costos ambientales involucrados, lo que requiere una gobernanza que
sea capaz de llevar a cabo el proceso de manera planificada®®.

Las acciones estatales para desenvolver infraestructura como carreteras y puertos
en el medio ambiente amazdnico deben ir precedidas de una planificacién social y
ambiental, de modo que las comunidades locales no sufran los impactos negativos de las
empresas y puedan articularse para obtener los mejores beneficios, contribuyendo asi
para el perfeccionamiento de la sociedad local y la economia.

Las iniciativas para el desarrollo local deben estar en linea con la legislacion
ambiental vigente y de acuerdo con las aspiraciones y expectativas de la sociedad que
busca mejoras en sus medios de vida y medios de vida y, al mismo tiempo, percibe al
bosque como un bien para preservarlo a las generaciones futuras.

Actualmente, varios organismos de la administracion publica son responsables
de programas y proyectos que, entre otras lineas de accién, combaten la deforestacidn
y la quema, garantizan recursos para la gestién de dareas protegidas e invierten en
infraestructura de comunicaciones®. Las iniciativas para gestar acciones a favor de la
regidon amazodnica provienen de las mds variadas agencias, con una presencia prominente
de los sectores de defensa y medio ambiente, con el fin de hacer un movimiento sinérgico
hacia el final. desarrollar la regidn con acciones multidisciplinarias.

Tabla 1 - Programas del Gobierno Federal en Amazonas®

ACCION PROPOSITO COORDINADOR

Plan contra la deforestacidn Reducir la deforestacidn hasta en Ministerio de Medio Ambiente
un 80% para 2020

53 FERREIRA, Luis Fernando Tavares, “et- al”. Op. Cit. p. 384.

54 FREIRE, Ricardo Rodrigues. O papel das forgas armadas do brasil na seguranga multidimensional. Revista
Politica y Estrategia, 2018, N° 132, p. 101.

55 FERREIRA, Luis Fernando Tavares, “et al”. Op. Cit. p. 386.

56 SILVEIRA Sordi, M. 2014. Democracia e desenvolvimento sustentdvel, uma combinagdo possivel. Revista
Justica do Direito. Vol. 27, N° 1. DOI 10.5335/rjd.v27i1.4560. UPF Editora

57 Governo Federal - Governo do Brasil. Governo do Brasil [en linea] 2019.

58 Ilbid.
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ACCION

PROPOSITO

COORDINADOR

Plan Amazonia sin fuego

Reducir los incendios y mejorar

Ministerio de Medio Ambiente

las condiciones de vida de los
agricultores

Plan Amazonia sostenible Directrices para guiar el desarrollo | Ministerio de Medio Ambiente
sostenible de la Amazonia con
reconocimiento de la diversidad
sociocultural 'y ecolégica vy
reduccion de las desigualdades

regionales

Proyecto Amazonia Sar Supervisar el Amazonas para Ministerio de Defensa
frenar la deforestacion ilegal
mediante la identificacion de in-
formacién ilicita y de recopilacion
de informacidn de las operacio-

nes de vigilancia

Programa de dreas protegidas de Ministerio de Medio Ambiente

Amazonia

Conservacion de dreas protegidas

Asentamientos verdes Combatir deforestacién ilegal en INCRA

zonas de reforma agraria

Promover el desarrollo de Ministerio de Defensa
infraestructura en beneficio de las

comunidades

Programa Canal Norte

Establecer la estructura de las Ministerio de Defensa

telecomunicaciones

Amazonia conectada

Instituto Nacional de
Investigacidn Espacial

Mision Amazonia Proporcionar imagenes satelitales
que le permitan observar y

monitorear la deforestacidn

Producir informacion sobre los Servicio Forestal Brasilefio

recursos naturales

Inventario Forestal Nacional

El plan nacional de logistica de transporte contribuye al proceso de integracion de
Ameérica del Sur, incluida la implementacidon de mejoras de infraestructura en la region
cercana a la frontera, especialmente la construccién de puentes internacionales. Cubre
los territorios de los estados de Rondonia, Acre, Roraima y Amazonas, asi como parcelas
al oeste de Pard y al norte de Mato Grosso. Se articula hacia el norte con el Vector de
Integracién del Arco Norte, con salida a las Guayanas; y con el Vector de integracion
de Amazon, partiendo hacia Pery; y al Sur, con el Vector de Integracién del Pacifico
Norte, por Assis Brasil (AC), Cruzeiro do Sul (AC) o Guajara Mirim (RO), a Peru y Bolivia,
interconectandose con los sistemas modales de estos paises con acceso a largo plazo a
los puertos del Pacifico de llo y Matarani (Peru). En el centro-norte, incluye los estados de
Amap3d, Tocantins y Maranhado y parcelas de Pard y Mato Grosso, y al Noroeste de Goias,
gran parte del 4rea legal del Amazonas®.

En el marco de la cooperacién internacional, los estudios para la construccién de

59 Ibid. p. 67.
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un eje biocednico, incluidos en el marco de la Iniciativa de Integracién de Infraestructura
Regional de América del Sur, son una iniciativa integral capaz de promover el desarrollo
nacional®. Los ejes de integracidén y desarrollo corresponden a bandas multinacionales
de territorio donde se concentran espacios naturales, asentamientos humanos, zonas
productivas y flujos comerciales, lo que constituye una referencia geoeconémica para
la planificacion territorial en América del Sur. El eje amazdnico comprende Brasil, Perq,
Colombia, Ecuador, que servirian al 11% de la poblacién de América del Sur®.

La planificacién econdmica también es una parte fundamental de la junta de
desarrollo, pero solo es viable a través de la voluntad politica para llevarla a cabo. En este
contexto, se hace medidas necesarias, tales como la regulacién del suelo, los agricultores
que favorecen las politicas de crédito y los pequefios y medianos productores que pierden
constantemente sus propiedades debido a no ser capaz de pagar sus deudas. Ademas, se
debe pensar en una reorganizacion de la migracién con el fin de crear un mercado regional
de mano de obra cualificada necesaria para el desarrollo de la economia®.

Los incentivos fiscales parecen ser una medida que ha tenido un efecto en atraer
empresas a la regién. El centro industrial de Manaus es el mds importante de la region, ya
gue alberga empresas en los sectores electro electrdnico, naval, mecanico, metalurgico y
termoplastico, industrias manufactureras que son muy relevantes en el contexto nacional,
cuyo desempeiio o incluso la existencia de estas empresas podria verse amenazada si no
hubiera beneficios, todo por cuestiones como la logistica®.

Las Fuerzas Armadas, encabezadas por el Ministerio de Defensa, participan
constantemente en acciones que van mas alld de sus expectativas de los poderes de
defensa nacional, la garantia de los poderes constitucionales y la garantia de la ley y el
orden®. En el Libro de Defensa y Medio Ambiente del Ministerio de Defensa, también
conocido como el “Libro Verde”, surgen eventos participativos en el ambito de la ocupacidn
territorial, la integracidn territorial y la promocién del desarrollo nacional®.

El Centro Operativo y de Gestién del Sistema de Proteccion del Amazonas
(CENSIPAM) es un organismo que lleva a cabo el monitoreo, mapeo y catalogacion de
datos de interés para la region, que sirve para apoyar las decisiones gubernamentales y
contribuir a la preservacion de los bosques®®.

60 WISCHANSKY, Edileuza. Pan-amazonia: um foco sobre os projetos da iniciativa para a integra¢do da
infraestrutura regional sulamericana na regido. EXAMAPAKU, 2013, vol. 2, N° 2.

61 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Estudos Técnicos Referentes
ao Eixo de Capricérnio: avaliagdo dos Corredores Bioceanicos. 2010. p. 71.

62 MAY, Peter Herman, “et al”. Instrumentos EconGmicos para o Desenvolvimento Sustentdvel na Amazo6nia
Brasileira: experiéncias e visdes. MMA, 2005.

63 OLIVEIRA, C. 2019. Amazonas concentra 50% dos incentivos fiscais no Norte, diz a Sudam. AMAZONAS
ATUAL [en linea). [Consulta: 28 noviembre 2019]. Disponible en: https://amazonasatual.com.br/
amazonas-concentra-50-dos-incentivos-fiscais-no-norte-diz-a-sudam/.

64 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Loc. Cit.

65 LIVRO DE DEFESA E MEIO AMBIENTE en portugués [en linea]. Brasilia: Ministério da Defesa, 2019. [Fecha
de Consulta: 27 noviembre 2019]. Disponible en:<https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_
defesa/defesa_e_meio_ambiente/livro_defesa_e_meio_ambiente.pdf>

66 Parcerias Institucionais — Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia Censipam.
Sipam.gov.br [en linea] 2019.
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En el contexto de la cooperacidn regional, CENSIPAM tiene alianzas dentro y fuera de
Brasil en temas relacionados con el riesgo de inundacién de cuencas o incluso problemas
técnicos de geoprocesamiento y teledeteccion. Algunos ejemplos son la cooperacion
Brasil / Peru en la integracion fisica y econdmica y los acuerdos con los paises de UNASUR,
estableciendo un grupo de trabajo para el manejo y monitoreo de areas especiales de
preservacion, asi como también abordando las amenazas cibernéticas en defensa®’.

Los proyectos estratégicos desarrollados por las fuerzas armadas brasilefias
son, de hecho, programas que apuntan a desarrollar nuevas capacidades para que el
sistema de defensa nacional se actualice para enfrentar los desafios que las dimensiones
continentales, los riesgos y las amenazas imponen a la nacidon para garantizar el alcance
de sus objetivos. Aunque las estructuras disefiadas para la concepcidén de estas nuevas
capacidades no estan, en su mayor parte, fisicamente ubicadas en la Amazonia Legal, ya
que la regién Centro-Sur del pais ofrece mayores ventajas de ubicacidn, los dividendos de
la comercializacidn futura de materiales de defensa pueden tener un impacto positivo a la
economia nacional y contribuir a que el gobierno central esté en mejores condiciones para
apoyar financieramente a la region®.

Por otro lado, los productos desarrollados tienen el potencial de aumentar la
capacidad de disuasién del pais, especialmente en la regién amazénica, que carece de
lineas de comunicaciones terrestres para proporcionar una movilidad razonable de los
medios de defensa. La adquisicion y el desarrollo de aviones de alas rotativas y de caza,
activos terrestres y navales, asi como la tecnologia de monitoreo, comando y control y
defensa cibernética, aprovechan las capacidades existentes y proporcionan al pais los
medios para garantizar que la defensa y la seguridad nacional creible. Al mismo tiempo,
la transparencia en todas las etapas de los programas impregna las areas circundantes
de los paises con la intencion pacifica de las empresas, creando una mayor seguridad y
confianza mutua.

Tabla 2 - Programas Estratégicos de las Fuerzas Armadas

DENOMINACION PROPOSITO COORDINADOR

Satélite geoestacionario de defen- | Proporcionar medios seguros y
sa de comunicaciones soberanos para las comunicacio-
nes estratégicas y de defensa

H — XBr adquisicidn conjunta para | Ampliar la capacidad para llevar

las fuerzas armadas de helicop- a cabo misiones tacticas de trans-
teros porte, tropas, carga, reabasteci-
miento

: ] ] Ministerio de Defensa
Ampliar a capacidad para Realizar

misiones de transporte tactico,
de tropas, de cargas, repostaje en
vuelo, busqueda y rescate, com-
bate y clarificacion y proteccidn
de la superficie maritima

67 lbid.
68 Defesa.gov.br [en linea] 2019.
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DENOMINACION PROPOSITO COORDINADOR
Programa de desarrollo subma- Garantizar la soberania y protec-
rino cién de las aguas jurisdiccionales

brasilefias

Tener una alternativa energética
para satisfacer el consumo inter-
no o para la comercializacién en
el mercado internacional

Programa Nuclear de la Armada

Marina de Brasil

SisGAAz — Sistema de gestion
Amazonia azul

Proteger la riqueza brasilefia,
como las plataformas petrolife-
ras y la capa presal, ademas de
prevenir el trafico de drogas, la
pirateria, entre otros

SISFRON — Sistema integrado de | Contribuir a la seguridad de las
monitorizacién de Fronteras fronteras y los ciudadanos

Guarani — Nueva familia de | Aumentar la movilidad de las

blindados con ruedas tropas en diferentes entornos Ejército Brasilefio

Defensa cibernética Garantir que informacdes
estratégicas fluam de maneira

rapida e segura

Carguero KC-390 Ampliacion de la movilidad

estratégica

Caza Grippen NG Ampliar la capacidad de defensa
y vigilancia del espacio aéreo,

ataque y reconocimiento

Fuerza Aérea Brasilefia

Proyecto A-Darter Adquirir  la  capacidad de

desarrollar misiles

La cooperacion e integracion militar con los paises latinoamericanos sigue las
pautas contenidas en el Libro Blanco de Defensa Nacional, que describe que el énfasis de
la Politica de Defensa de Brasil es la cooperacién con su entorno geopolitico inmediato.
Colaborar en asuntos de defensa con los vecinos es uno de los pilares de las operaciones
brasilefias en la regidn, que tiene aproximadamente 12,000 km de fronteras solo en la
region legal del Amazonas, un hecho que hace que el monitoreo de esta drea sea una
prioridad para el control de fronteras.

Debido a las caracteristicas especiales de la regién amazdnica, los paises con este
bioma buscaron desarrollartropas especiales que pudieran operar bajo las condiciones mas
dificiles de terreno, clima y vegetacion. Los llamados “guerreros de la jungla” desarrollan
sus habilidades a partir de centros de instruccién centrados en la jungla llamados Centros
de Instrugéo de Guerra na Selva (CIGS), que actian como un importante vector disuasivo®.

Ademads, otro papel importante que desempefia CIGS es realizar intercambios
educativos con paises con centros similares, como Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia.

69 SOUTO, Juan Carlos Flores; DE ALMEIDA PAIM, Rodrigo; FRANCHI, Tassio. As escolas de selva como fator
de dissuasdo na Pan-Amazonia: analise de caso dos exércitos equatoriano e brasileiro. Revista Brasileira
de Estudos de Defesa, 2018, vol. 5, N° 2.
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Estas actividades tienen el potencial de difundir el conocimiento, generar amistades y
camaraderia que se reflejan en un aumento de la confianza mutua entre los paises
amazonicos, un factor esencial para la contribucion de la seguridad regional™.

Por fin, la importancia del sector privado ha sido reconocida en la generacion de
impactos positivos en la sostenibilidad y la conservacién de la biodiversidad. La regién es
conocida por el potencial de atraer grandes compafiias nacionales y multinacionales como
Hydro, Natura, Cargil e Imerys, que han participado en comités de gestién ejecutiva para
discutir formas de mejorar sus relaciones mediante el intercambio de mejores practicas
y la cooperacion entre diversos segmentos del sector privado, contribuyendo asi a la
preservacion del medio ambiente”.

CONCLUSIONES

Las preocupaciones con el desarrollo de la Amazonia son sostenidas por
pensadores brasilefios que, ya a principios del siglo XX, vieron un potencial en la regién
qgue podria contribuir al crecimiento nacional. Existe un caracter transversal de las
politicas gubernamentales que entendieron a la Amazonia como una preocupacién del
Estado, trascendiendo las politicas gubernamentales, con la participacién de la sociedad y
particularmente de las Fuerzas Armadas.

Se puede resumir que Brasil se acerca a la regién amazdnica como una region
estratégica para el pais, cuyo desarrollo es esencial no solo para mantener la seguridad y
la soberania nacional, sino también para contribuir a la estabilidad regional. La creacidn
de condiciones para el desarrollo de la Amazonia ha trascendido las acciones temporales
y ha permeado las acciones gubernamentales durante décadas, en linea con los objetivos
mas amplios de integracién e integridad territorial.

La vocacion de Brasil de ser un actor regional relevante y quizas global puede
resumirse en su participacion efectiva en varios foros y agencias internacionales, incluida la
postulacion de una reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y un cambio
de estatus para miembro permanente. Este hecho podria contribuir en gran medida a que
el subcontinente sudamericano tenga una voz mas activa en la defensa de sus intereses.
Sin embargo, hay resistencias y sospechas que aun deben superarse para que esto se
materialice.

A pesar de este gran paso, se deben tomar medidas importantes para mejorar la
seguridad regional como la busqueda de mecanismos existentes para el didlogo de la OEA
y la solucién de controversias para su mayor representatividad. Iniciativas como Unasur
tienden a perder relevancia, ya que los cambios en la politica interna de cada pais son
afectan directamente el equilibrio de poder. Ademas, se percibe que su concepcién tuvo
mas el objetivo de reducir la influencia de la superpotencia hegemadnica en la regién, que
crear condiciones para una paz regional duradera.

La elaboracion de un Libro Blanco por Brasil y otros paises del condominio amazénico
también ha contribuido a reforzar la confianza mutua. Otras acciones importantes también
se han llevado a cabo como conferencias de ministros de defensa, contribuyendo asi a

70 Ibid. p. 79.
71 PPA-PA:Unido deforgas no setor privado para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia - Plataforma
Parceiros pela Amazonia. Plataforma Parceiros pela Amazonia [em linea] 2019.
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lazos cada vez mas estrechos de cooperacidn entre paises.

En el campo del desarrollo y la integracién, sin duda, un paso importante hacia
el fomento de la economia local es la Iniciativa del Corredor Bioceanico, dentro de la
Iniciativa de Integracion de Infraestructura Regional, cuyo proyecto choca con la dificultad
de recaudar fondos y la voluntad politica de los gobernantes para poner en practica los
proyectos.

En el campo de la estrategia, existe la influencia del pensamiento de la Escuela
Superior de Guerra, que ha ideado una metodologia para guiar los esfuerzos nacionales
para el desarrolloy el progreso. El Amazonas ya era visto como un pilar estructural para que
el pais se convirtiera en una potencia mundial, un proyecto que deberia ir acompafiado
de una mentalidad de desarrollo econdmico y social, respetando la vida de las personas y
su vocacién. Ademas, el esfuerzo debe detenerse mediante la accion y la voluntad politica
del conjunto de paises que conforman la importante cuenca intercontinental.

La base de todos los esfuerzos de la evolucidn regional se basd en los temas de
infraestructura, conexion de comunicaciones, desarrollo e incentivos y defensay economia.
Todo esto fue atravesado por un importante componente psicosocial que buscé aumentar
la conciencia publica de que la Amazonia deberia integrarse con otras regiones del pais,
reduciendo asi la brecha existente y aumentando el sentido de unidad nacional, un hecho
dificil de desarrollar cuando no habia comunicacidén entre las diversas dreas geograficas
brasilefas.

La estrategia de desarrollo es inseparable de la estrategia de defensa, ya que
esta simbiosis tiene el potencial de crear un ambiente favorable para que la sociedad
y la economia se desarrollen libres de presién externa y de acuerdo con el principio de
autodeterminacion de los pueblos. Este factor es fundamental para entender que Brasil,
alineado con los principios universales de soberania, tiene el derecho y el deber de indicar
el destino de su pueblo, respetando los tratados y convenciones internacionales que
regulan la buena convivencia entre pueblos.

El desarrollo de la Amazonia esta estrechamente relacionado con su contribucién
a la mejora de la seguridad regional, ya que las amenazas y desafios que enfrenta el pais
para asegurar su patrimonio deben abordarse con medidas concretas para garantizar que
la nacion también tenga la intencion de y capacidad para hacerlo.

Por lo tanto, la correccién de las direcciones de lo que no es satisfactorio se ha
realizado a través de programas y proyectos que apuntan a mitigar los efectos causados
por la dificultad del poder del estado para llegar a estas areas, lo que se traduce en
acciones directas, con objetivos, metas y plazos para que se pueda lograr el desarrollo,
pero ofreciendo una oportunidad para que los recursos existentes rehagan y sirvan a las
generaciones futuras.

Acciones como el Plan Amazdnico Sostenible y el plan contra la deforestacion
coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente tienen como objetivo dirigir el desarrollo
regional, valorar la biodiversidad y contribuir al uso consciente y seguro de los recursos.
Es cierto que en esta enorme drea es imposible llevar a cabo una accién estatal directa, lo
gue requiere, cada vez mas, un trabajo de sensibilizacion de la poblacién para que pueda
contribuir de manera decisiva con los objetos propuestos para la region.
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La estructura de defensa nacional siempre ha jugado un papel importante en
el desarrollo y la seguridad regional. Se puede observar que la vivificacion de muchas
regiones en el interior de la Amazonia se debid a la participacidn directa de contingentes
militares, pioneros en la ocupacidn y creacidn de condiciones para la existencia de aldeas a
su alrededor. En un sentido mds amplio, tener instrumentos que permitan la intervencién
cuando sea necesario y contribuir a la disuasidon nacional parece ser un tema que impulsa
el desarrollo de programas estratégicos para las fuerzas armadas.

El monitoreo, la movilidad estratégica, la capacidad de estar presente en la regiéon e
intervenir en poco tiempo, con seguridad y proteccién tecnolégica, guiaron la concepcion
de programas como ciberdefensa, el programa nuclear de la Armada de Brasil y el desarrollo
de los cazas Gripen NG. Dichos programas, debido al potencial de generar dividendos
con la exportacion de productos, también contribuyen, incluso indirectamente, para que
el pais tenga mas recursos para aplicar en politicas que también benefician a la region
amazonica.

En el campo de la cooperacidn e integracidon militar, los objetivos comunes de
defensa y proteccion de los paises del condominio amazdnico, fomentando lazos mas
estrechos, a través de intercambios destinados a intercambiar experiencias y generar
amistades que puedan mejorar el sentido comun de preservacién del territorio. Varios
militares brasilefios realizan cursos en paises vecinos y lo mismo ocurre en la direccion
opuesta, un hecho que muestra que hay un esfuerzo significativo para perpetuar la
amistad entre las tropas.

Finalmente, cuando miramos los elementos que conforman la triada de Clausewitz,
donde las estrategias, los medios y los fines son elementos clave para que el poder estatal
desempefie un papel relevante en el sistema internacional y salvaguarde sus objetivos
como nacion, podemos inferir que el Estado brasilefio tiene las herramientas necesarias
e indispensables para ejercer su papel como unidad soberana. Al mismo tiempo, tiene
la estatura de poder contribuir decisivamente al mantenimiento de un entorno seguro
y estable capaz de proporcionar condiciones para el desarrollo sostenible de la region’.
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