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Resumo:

A pesquisa objetivou analisar que reflexos a Operagio Lava Jato —~OLJ- pode gerar sobre os trabalhos desenvolvidos pela
auditoria externa e suas normas no Brasil e quais os termos associados 4 OL] mais presentes nos relatdrios contdbeis e pareceres
de auditoria da Petrobras. Realizou-se uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, com uma abordagem qualitativa,
tedrico-empirica e descritiva. Os dados, referentes ao periodo de 2012 a 2017, foram analisados com apoio do software
Nvivo® e extraidos dos seguintes relatérios da Petrobras: Demonstragdes Financeiras Padronizadas ~-DFPs—, Formuldrios de
Referéncia e Pareceres de Auditoria. Observou-se que os principais reflexos da OL]J sobre os trabalhos da auditoria externa e
sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Independente siao da necessidade de mudangas tanto de
natureza técnica e procedimental quanto de natureza legal e normativa. Por fim, a pesquisa evidenciou que o termo com a maior
concentragio nas DFPs foi o termo Cartel.

Cédigo JEL: M40, M42

Palavras-chave: auditoria, auditoria externa, Operagio Lava Jato, governanga corporativa, fraudes.

Resumen:

La investigacién tuvo como objetivo analizar qué impactos puede generar la Operacion Lava Jato ~OLJ- sobre los trabajos
desarrollados por la auditorfa externa y sus normas en Brasil y cudles son los términos asociados a la OL] mds presentes en los
informes contables y los dictdmenes de auditoria de Petrobras. Se realizé una investigacion de naturaleza bibliografica y documental,
con un enfoque cualitativo, tedrico-empirico y descriptivo. Los datos, referentes al periodo de 2012 a 2017, se analizaron con
el apoyo del software Nvivo® y se extrajeron de los siguientes informes de Petrobras: Estados financieros Estandarizados
~EFE- Formularios de Referencia y Dictdmenes de Auditorfa. Se observé que los principales impactos de la OLJ sobre los
trabajos de auditoria externa y sobre las Normas Técnicas Contables Brasilefias para Auditorfa Independiente son referentesala
necesidad de cambios de naturaleza tanto técnica y procedimental, como legal y normativa. Finalmente, la investigacién mostrd
que Cartel fue el término con la concentracién més alta en los EFE.

Cédigo JEL: M40, M42

Palabras clave: auditoria, auditoria externa, operacidn Lava Jato, gobierno corporativo, fraude.

Abstract:

The aim of this research is to analyze the impacts that the Operation Lava Jato —OLJ- may produce on the work carried out by the
external audit and its standards in Brazil and which terms associated with the OL]J are most present in the accounting reports and
audit opinions from Petrobras. A research of bibliographic and documentary nature was carried out, with a qualitative, theoretical-
empirical and descriptive approach. The data, referring to the period from 2012 to 2017, were analyzed with the support of Nvivo’
software and were extracted from the following Petrobras reports: Standardized Financial Statements —SFE—-, Reference Forms and
Audit Opinions. It was observed that the main impacts of the OLJ on the external audit and on the Brazilian Accounting
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Technical Standards for Independent Audit are related to the need for changes of technical and procedural, as well as legal and
regulatory nature. Finally, the research showed that Cartel was the term with the highest concentration in SFS.
JEL Codes: M40, M42
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INTRODUCAO

No periodo entre 2004 e 2019, a sociedade global tem assistido a um conjunto de escindalos no mundo
corporativo ¢ politico, emanados de préticas de gestao equivocadas e tendenciosas, voltadas para atender
aos interesses particulares em detrimento do interesse corporativo, gerando decisoes conflituosas. No inicio
dos anos 2000, nos Estados Unidos da América ~-EUA-, quando a Enron sucumbiu em face das préticas
fraudulentas ¢, com ela, uma das maiores empresas de auditoria da época, a Arthur Andersen (Biscalquim &
Vieira, 2015), o advento da Lei Sarbaney Oxley (2002) protagonizou o que seria a reducio dos escindalos
corporativos e, consequentemente, a um conjunto de iniciativas voltadas para mitigar os conflitos de
interesses existentes nas decisdes de gestdo corporativas e assegurar a prote¢ao do patrimédnio corporativo
das organizagoes, mediante instrumentos de auditoria consistentes, visando tornar as praticas de gestao mais
transparentes ¢ os controles mais eficazes, através de préticas de governanga corporativa e de um conjunto
de sistemas (Lima, Souza, Facheti, Anjos & Francchin, 2016), com vistas a reduzir a percepgio de riscos dos
investidores.

No Brasil, um conjunto de esciAndalos corporativos e politicos, em particular, entre 2004 ¢ 2019, tém estado
em evidéncia, envolvendo empresas (privadas e publicas), com a participagio de empresarios, executivos,
politicos, além de agentes ptiblicos e da sociedade civil. Segundo Lima et al. (2016), tais escindalos envolvem
praticas ilicitas e de fraudes, sejam por meio de relatérios contdbeis e financeiros, sejam por meio de processos
licitatérios, com reflexos profundos nos processos de negociagoes.

Ainda nesse sentido, por meio de um processo iniciado em 2009, com a investiga¢o de crimes de lavagem
de recursos relacionados ao ex-deputado federal José Janene, em Londrina, no Parand a deflagracao da primeira
fase ostensiva da Operagao Lava Jato —OLJ- em 2014 e aidentificagao de um conjunto de empresas envolvidas
em escandalos de corrup¢io, lavagem de dinheiro, fraudes financeiras e patrimoniais, dentre outras crimes
(Brasil, 2017a), verifica-se que, mesmo com o avanco dos modelos de governanca corporativa, melhoria e
avancos dos processos regulatérios e sistemas de controles avangados, as praticas corporativas ilicitas ainda
continuam sendo reinventadas e burlando os controles internos das empresas. Esses fatos vém impactando
fortemente a confianga dos mercados, em particular os mercados em ascensio (Lima et al., 2016) com reflexos
negativos para as empresas —seja do ponto de vista econdmico e financeiro, seja do ponto de vista reputacional
e de legitimidade, como também para a sociedade de um modo geral.

No 4mbito do mercado financeiro, esse contexto provoca desconfianga nos stakeholders, sobretudo nos
investidores que possuem recursos alocados nas empresas, uma vez que estes esperam que seus investimentos
sejam corretamente aplicados e gerenciados pelas investidas, visando a protecao dos ativos.

Transcorrido quase duas décadas do surgimento da Lei Sarbaney Oxley, acompanhada por um conjunto
de outras normas nacionais e internacionais de contabilidade e de auditoria, as priticas de fraudes ainda
continuam ocorrendo, aumentando os desafios da contabilidade e de suas técnicas e instrumentos de controle,
em particular, a auditoria (Agoglia, Beaudoin & Tsakumis, 2009).

Em face do exposto, observa-se a necessidade refletir sobre as praticas de auditoria no contexto atual
no sentido de buscar mecanismos que melhorem o planejamento, as estratégias e os procedimentos que
contribuam na redu¢io dos riscos dos trabalhos dos auditores, na reducio da percep¢io de risco dos
investidores e assegurar, de forma fidedigna, as informagoes divulgadas pelas organizagdes aos mercados, além
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de mitigar os riscos da ocorréncia de fraudes nessas corporagoes (Bierstaker, Brody & Pacini, 2006; Carneiro,
Szuster, Siqueira & Fonseca, 2017).

O surgimento da técnica contédbil de auditoria estd relacionado com a globalizagio econdmica e expansio
dos mercados financeiros, bem como, com o crescimento das empresas que passaram a ocupar outros espagos
econdmicos e geograficos, através da criagao de filiais e novos negdcios em outros paises, induzindo, portanto,
a criagio de normas e mecanismos de controle dos fluxos de recursos negociados (Lélis, 2010). Quanto a
técnica de auditoria, pode ser compreendida sob duas dimensdes: a interna e a externa. Segundo Rossi, Silva &
Lopes (2016), enquanto a auditoria interna analisa a estrutura operacional dos controles internos, a auditoria
externa, além de utilizar os controles internos das empresas auditadas, busca verificar a fidedignidade das
informagdes evidenciadas nas demonstragoes contdbeis através da andlise de documentos que comprovem
tais divulgacoes.

Diante do exposto, os desafios trazidos para a contabilidade em nivel global, e, em particular, no ambito
do Brasil, constituem-se de um conjunto de questionamentos sobre o papel e a abrangéncia da auditoria e os
controles internos corporativos, pois um conjunto de praticas ilicitas tém estado em evidéncias, a partir de
operagdes realizadas pela Policia Federal e o Ministério Publico Federal -MPF- no 4mbito da OLJ. Dentre
as companhias envolvidas nestas operacoes, destaca-se a Petrobras, uma das principais estatais brasileira, com
operacio global no setor de energia, atuando na exploragao, produgio e refino, além de comercializagao de
petroleo e seus derivados, na qual foram verificados desvios significativos de bilhoes de reais (Vilela, Grossi,
Carvalho & Ribeiro, 2018; Brasil, 2017a), apesar de ser submetida 2 auditorias externas e apresentar estruturas
de governanga corporativa e controles internos implementados. No bojo dessa discussao, cabe destacar um
dos maiores desafios da contabilidade no contexto atual que ¢ o controle da influéncia politica, a qual tem
tido papel direto nos escindalos envolvendo empresas no Brasil.

Nesse contexto, cumpre destacar que dentre as responsabilidades dos profissionais da auditoria
independente estao analisar as informagoes contébeis e operacionais, avaliar o processo de governanga e gestao
de risco, o que requer desses profissionais um conjunto de conhecimentos, técnicas e habilidades, conforme
destacam Dordevic e Dukic (2015). J4 no que se refere aos agentes responsdveis pela auditoria interna estio
as responsabilidades de analisar as informagoes divulgadas pela contabilidade, o monitoramento do controle
interno, contribuindo para que as informagdes evidenciadas pelas companhias sejam fidedignas e estejam em
linhas com a politica contabil da empresa.

Assim, dado a relevincia da auditoria para a integridade patrimonial das organiza¢oes e considerando o
papel da contabilidade de controlar o patriménio corporativo de forma eficiente e efetiva, questiona-se: Que
reflexos a Operagao Lava Jato ~OLJ- pode gerar sobre os trabalhos desenvolvidos pela auditoria externa e
suas normas no Brasil e quais os termos associados 8 OL] mais presentes nos relatdrios contébeis e pareceres
de auditoria da Petrobras?

Sendo assim, o objetivo geral da presente pesquisa consistiu em analisar que reflexos a OL]J pode gerar sobre
os trabalhos desenvolvidos pela auditoria externa e suas normas no Brasil e quais os termos associados 8 OL]J
mais presentes nos relatérios contébeis e pareceres de auditoria da Petrobras.

Destaca-se, portanto, a importincia em aprofundar as discussoes sobre o papel da auditoria na prevengao
de fraudes e préticas ilicitas na gestao corporativa. Nesse sentido, do ponto de vista tedrico, a pesquisa
contribui no sentido de refletir acerca das reconfigura¢oes necessérias ao papel da auditoria. Sob o prisma
pratico, apresenta um conjunto de informagdes que podem subsidiar os profissionais da drea com reflexoes
importantes na construcao de estratégias para melhorar os trabalhos dos auditores.

Assim, observa-se que, a partir dos termos identificados nos relatérios, podem-se avaliar os mecanismos
mais frequentemente (relatdrios e termos) lancados mao pela Petrobrés ¢ os auditores independentes para
fazer jus & comunicag¢ao dos reflexos da OLJ em suas operagdes no periodo de estudo. Com isso, profissionais
podem ser beneficiados, visto que, caso ja no o tenham feito, contarao com maior esclarecimento acerca dos
reflexos da OL]J na Petrobrés. Para professores e estudantes interessados, os beneficios deste trabalho podem
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impactar positivamente no ensino e pesquisa académica, porquanto contarao com termos direcionadores a
partir dos quais poderao aprofundar pesquisas sobre o tema, estudar estratégias de comunicagio e avaliar
reflexos da OLJ na Petrobras.

Por fim, os demais usudrios das informagées contarao com um conjunto de itens os quais demonstram
uma referéncia da estratégia de apresentagio da Petrobras quanto a evidenciagao dos reflexos da OLJ em suas
operagdes no periodo em estudo. Pressupde-se que, quanto maior o volume de informagio e esclarecimento,
mais o mercado estard capacitado para incluir tais informag¢des em seus modelos decisérios.

REVISAO DA LITERATURA

A teoria dos stakeholders e governanga corporativa

Com o advento da globalizagio ¢ com a expansio dos mercados, as organizagdes tém passado por
constantes transformagdes. Essas transformagoes tém exigido da contabilidade um conjunto de avangos nos
procedimentos e técnicas que acompanhem as mudangas corporativas e regulatdrias, bem como que oferega
asseguracio das informagdes contdbeis utilizadas na tomada de decisao do gestor (Mendes & Martins, 2014;
Biscalquim & Vieira, 2015).

Esse processo ¢ marcado, também, pela expansio dos papéis e objetivos corporativos que ampliou os
grupos de interesses aos quais se faz necessdria a prestagio de contas das atividades organizacionais. Esse
grupo de interesse, antes focado apenas nos acionistas, expandiu-se para um conjunto de pessoas que direta
ou indiretamente relaciona-se com as organizagdes, a partir de objetivos distintos, a exemplo de credores,
fornecedores, governos, dentre outros, denominados de stakeholders (Freeman, 2010). Em particular, com o
avango das discussoes acerca das praticas de governanga corporativa, as organizagdes passaram a se depararem
com a necessidade internalizar questdes externas relacionadas as partes interessadas (Lélis, 2010). Essa
ampliacio de papéis e objetivos das corporagoes estd no ambito dos estudos desenvolvidos a partir da Teoria
dos Stakeholders (Freeman, 2010; Clarkson, 1995; Donaldson & Preston, 1995), da Teoria da Evidenciagao e
da Legitimidade (Dias Filho, 2012; Souza, Cruz, Machado & Mendes, 2008; Piacentini, 2004; Hybels, 1995).

Para Freeman ¢ Reed (1983) ¢ Freeman (2010), a gestio das organizagdes deve considerar, em suas
decisdes, o conjunto de grupos de interesses e nao apenas os interesses restritos dos acionistas, que sao focados
na maximizagao dos resultados e valor dos investimentos. Segundo os autores, compdem esses grupos de
interessados agentes como os governos credores, empregados, clientes, comunidade, dentre outros, além dos
acionistas das empresas.

O avango dos mercados ¢ a expansio exponencial das organizacdes fez com que as pressoes advindas
desses grupos aumentassem, segundo Parmar, Freeman, Harrison, Purnell & De Colle (2010) ¢ Buosi (2014),
demandando a necessidade de uma reflexdo acerca dos conflitos gerados no processo decisério corporativo.

Nesse contexto, destaca-se que o atendimento aos interesses dos stakeholders deve ser acompanhada por
préticas de gestao compativeis com os objetivos corporativos e em linhas com as boas préticas de governanga
corporativa além de um importante papel do governo e das demais associagdes de interesse com o intuito
de proteger o bem comum da sociedade por meio da criagao de leis ¢ mecanismos de combate 4 fraude (De
Almeida, Vieira Neto, Abunahman & Nascimento, 2017).

Dessa forma, a auditoria, como técnica de asseguracio das informagdes organizacionais evidenciadas pela
gestdo, tem papel fundamental no fortalecimento da governanga corporativa e na redugio da percepgao dos
riscos corporativos para o mercado, sobretudo no papel de garantir que as informagées divulgadas sejam

fidedignas (Almeida, 2017).
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A Operagao Lava Jato —~OLJ- e as préticas de auditoria externa no Brasil

Observa-se que a auditoria ¢ essencial para as organiza¢des assegurarem o seu patrimonio. A auditoria
contribui para que os stakeholders —interessados diretamente ou indiretamente nos resultados empresariais—
confiem nos controles internos e nos resultados corporativos alcancados e divulgados (Rossi et al., 2016).

Contudo, os desafios nesse processo ocorrem, principalmente, a partir dos controles internos que, apesar de
serem independentes em relago as 4reas, estao vinculados & hierarquia maior de uma corporagao e tem como
objetivo eliminar possibilidades de ocorréncia de erros e fraudes com vistas & protecio dos ativos (Rossi et al.,
2016). Por outro lado, apesar dos seus objetivos, nem sempre os controles internos sao eficientes e eficazes, em
funcao das influéncias politicas que podem comprometer toda uma estrutura de governanga, a exemplo das
préticas ilicitas que ocorreram na Petrobras, Eletrobras, dentre outras companhias, nas quais hd indica¢oes
politicas para cargos executivos e que decidem sobre o futuro dessas organizagdes, conforme sinalizou Pereira
¢ Souza (2017) em sua pesquisa.

Sendo assim, se faz necessaria uma reflexao do papel da auditoria no contexto recente de conjunto de
préticas ilicitas evidenciadas pela OL]J no Brasil e discutir as possiveis estratégias para a reduc¢ao dos riscos
envolvidos nos trabalhos dos auditores requerendo a diversificagao dos métodos e procedimentos de trabalho,
a exemplo da utilizacao de servidos de contadores forenses, uso de software de anélise, mineracao de dados,
dentre outras estratégias (Bierstaker etal., 2006; Carneiro et al., 2017; Nascimento, Santos, Santiago, Aratjo,
Lima & Maciel, 2018).

A auditoria, a partir de uma visao ampla, pode ser compreendida como um conjunto de técnicas
e procedimentos que visam certificar a veracidade e grau de confiabilidade das informagdes financeiras
divulgadas pelas empresas aos diferentes stakeholders, através das demonstragoes contébeis. A partir das
técnicas e procedimentos de auditoria é possivel verificar se as demonstragdes financeiras das organizagoes
refletem, com fidedignidade, a realidade corporativa (Stuart, 2014).

A realizagao da auditoria externa nas empresas, geralmente, decorre da exigéncia da legislagao, demandas
de investidores, acionistas, 6rgaos de controle e fiscalizagao, dentre outros, cujos interesses ¢ objetivos sao
distintos. A conformidade ou nio conformidade das informagdes financeiras verificadas sao evidenciadas
através de um parecer de auditoria, composto por um conjunto de informagdes acerca do objeto estudado,
fundamentada em normas e procedimentos de contabilidade e auditoria vigentes, nacionais e internacionais
(Almeida, 2017).

Destacam-se, nas atividades dos auditores externos, os trabalhos de asseguragio, cujo objetivo é garantir
a confiabilidade das informagées e dos dados divulgados (avaliando-se para tanto os critérios adotados ¢ os
objetos), além dos controles internos, reduzindo assim os riscos dos trabalhos destes profissionais, bem como,
a percepgio de risco dos usudrios das demonstragoes financeiras (CFC, 2012; Freitas & Cruz, 2016).

Os trabalhos de asseguragao, executados por auditores externos, conforme o CFC (2012), através da
Resolugio CFC N° 1.202/2009, pode ser classificados em de duas formas: (i) asseguracio razodvel; ou
(ii) asseguracio limitada. Em relagdo & asseguragio razodvel (i), ela consiste no trabalho de auditoria com
o objetivo de verificar a fidedignidade das informagées divulgadas nas demonstragoes financeiras, através
da qual ¢ possivel reduzir os riscos a0 minimo possivel dos trabalhos dos auditores... “considerando as
circunstincias' do trabalho como base para uma forma positiva de expressio da conclusio do auditor
independente” (CFC, 2012, p. 9). Quanto a asseguragio limitada os auditores devem buscar a redugao dos
riscos dos trabalhos a um nivel aceitdvel. Assim, segundo o CFC a asseguragio limitada ¢ empregada na
condi¢do em que “o risco seja maior do que no trabalho de asseguracio razoédvel, como base para uma forma
negativa de expressao da conclusio do auditor independente” (CFC, 2012, p. 9).

Apesar das normas definirem procedimentos e estratégias para assegurar informacdes divulgadas de
forma fidedignas pelas corporagées, verifica-se que os meios ¢ as formas de préticas de fraudes vém sendo
reinventadas pelos os agentes que as praticam, o que requer, cada vez mais, estratégias robustas dos auditores.
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A pesquisa de Rossi et al. (2016) objetivou analisar a ocorréncia de fraudes em Empresas de Rodovias
(concessiondrias). Os resultados evidenciaram que as principais possibilidades de fraudes nesse segmento siao
os desvios de recursos recebidos dos usudrios do pedagio e desvios de recursos em processo de expansao e/ou
manutencio das rodovias. Além disso, verificou-se a ndo existéncia de um departamento de auditoria interna
na organizagao.

Para Dordevic ¢ Dukic (2015), embora nio se possa garantir que as estruturas de governanga sejam
suficientes para evitar riscos de fraudes, compete a auditoria interna o papel fundamental na prevencio e
mitigacao desses riscos nas organiza¢oes. Ademais, os autores destacam que a eficicia dos sistemas de controle
interno nio se resume apenas a existéncia de normas e manuais de procedimentos internos, mas do apoio que
recebe da organizacao, além das habilidades e conhecimentos inerentes aos auditores.

Conforme definem Freitas e Cruz (2016), fraudes podem ser conceituadas como um conjunto de préticas,
ilicitas, intencionais, com objetivos de atender a interesses pessoais e/ou particulares de determinadas pessoas
e envolvem altera¢oes intencionais de registros e documentos, modificando a realidade corporativa, desvio de
recursos da empresa e exclusiao e/ou omissao de fatos e informagdes relevantes das demonstragdes financeiras.
J4 o erro, trata-se de atos que podem provocar mudangas nas informagoes divulgadas, mas que nao foram
praticadas com intencao ilicita, podendo ser retificado.

Destaca o CFC (2012) que as fraudes podem ocorrer de duas formas: a primeira relacionada com a
manipulagio de dados, ¢ a segunda relacionada com a apoderacio indevida de ativos da corporagao. Dessa
forma, compreende que “envolve dolo para obten¢ao de vantagem injusta ou ilegal... de um ou mais individuos
da administragao, dos responsdveis pela governanca, empregados ou terceiros (CFC, 2012, pp. 97, 105). Para
Dordevic e Dukic (2015), a fraude gera consequéncias substanciais sobre a performance econdmico-financeira
das organizagoes, bem como sobre sua imagem e legitimidade perante o mercado.

Segundo o CFC (2012), ¢ de responsabilidade das estruturas de governanca e de gestio zelar pelo
cumprimento de normas e procedimentos que assegurem a integridade do patriménio corporativo, através
de a¢oes que identifiquem riscos de fraudes, bem como evitem a sua ocorréncia. Assim, a responsabilidade
pela deteccao dessas praticas ¢ da estrutura de governanca e da gestio ¢ nio da auditoria em si,
embora esteja no contexto do trabalho do auditor. Para tanto, a corporagio, por meio da sua estrutura
de governanga, deve desenvolver e implementar iniciativas internas, tais como: cddigos de condutas,
disseminacio de comportamentos éticos, dentre outras, buscando conscientizar os funcionarios e gestores
quanto a necessidade de atitudes e praticas.

Diante do exposto, nao compete ao auditor a responsabilidade exclusiva pela detecgao das fraudes, mas
verificar se as informagoes divulgadas pelas corporagoes refletem a realidade corporativa. Por outro lado, o
CFC (2012) destaca que:

O auditor que realiza auditoria de acordo com as normas de auditoria ¢ responsével por obter seguranca razodvel de que

as demonstracoes contdbeis, como um todo, nio contém distorgées relevantes, causadas por fraude ou erro (grifo nosso).
Conforme descrito na NBC TA 200, devido as limitagoes inerentes da auditoria, hd um risco inevitdvel de que algumas

distor¢des relevantes das demonstragdes contdbeis podem nio ser detectadas, apesar de a auditoria ser devidamente plancjada

e realizada de acordo com as normas de auditoria... (grifo nosso). (CFC, 2012, p. 98)

Segundo Freitas ¢ Cruz (2016), embora o auditor nio tenha responsabilidade sobre as fraudes, ao
identificar possiveis desvios de recursos durante os trabalhos deve comunicar a gestao da corporagio sobre
tais fatos. A pesquisa realizada pelos autores objetivou avaliar a influéncia dos riscos de auditoria nos reportes
e na emissao do parecer do auditor. Os dados foram coletados a partir dos relatérios de auditoria de
empresas Petrobras, Odebrecht, Camargo e Correa, Andrade Gutierrez, Carioca, Mendes Junior e Eletrobris,
envolvidas na OL]. Os resultados mostraram que os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos nas empresas,
observando as normas vigentes, analisando, para tanto, os controles internos e realizando os testes para a
reducio dos riscos e analise da amplitude da auditoria, cujas informagdes quanto 8 OLJ foram destacadas nas
notas explicativas, incluindo ressalvas relacionadas a possiveis perdas em decorréncia da OLJ.
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A pesquisa de Pereira e Souza (2017) objetivou analisar as praticas de governanca corporativa descumpridas
pela Petrobras em face da operagao lava jato. Os resultados evidenciaram falta de independéncia do conselho
executivo, com forte influéncia politica, em particular, em relagao as indica¢ées da composi¢ao do conselho.
Além disso, verificou-se que a Petrobras possuia canais de dentincia gerenciados internamente, o que nao ¢é
recomendado pelas boas préticas de governanga corporativa, além de fragilidades nos controles internos e
divergéncia, em termos estruturais, entre as praticas adotadas pelas empresas e as recomendadas pelo mercado
em relagao A governanca corporativa.

J4 a pesquisa de Vilela et al. (2018) objetivou mensurar os efeitos decorrentes da deflagragio da OL]
sobre o valor da Petrobras até o ano de 2016, utilizando a técnica de avaliagio econdmica de empresa
de Fluxo de Caixa Descontado —-FCD- com taxas de desconto distintas para trés cendrios. Os autores
verificaram que a OLJ impactou negativamente o valor da companhia. Ademais, segundo os autores, a
perda de valor da companhia impacta sua competitividade, pois “perde também a capacidade de atrair
investimentos externos, reduzindo seu grau de competitividade no mercado interno e, principalmente, no
mercado internacional” (Vilela et al., 2018, p. 24).

Por fim, o trabalho de Schmitz e Rover (2017) comparou o nivel de disclosure anticorrup¢io em uma
amostra de empresas do ramo empreiteiro, separando-as em Investigadas (I) ou Nao Investigadas (NI) tendo
como pano de fundo a OL]. Para tanto, adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa e quantitativa, cuja
amostra foi composta por empreiteiras selecionada pelos autores a partir de um ranking definido na revista O
Empreiteiro. Os autores analisaram documentos e instrumentos divulgados pelas empresas relacionadas com
enfrentamento a corrupgao, tais como diretrizes de combate & corrupgao, relatério anual de administracio,
dentre outros, utilizando instrumentos qualitativos de coleta de dados, associados as diretrizes do Programa
de Integridade proposta pela Controladoria Geral da Unio, com métricas de atribui¢ao de pontuagao caso as
empresas atendessem as questdes de evidenciagio e testes estatisticos (teste de Mann-Whitney) para comparar
os niveis de disclosure dos grupos de empresas analisados. Os resultados evidenciaram indicios que as empresas
do grupo “Investigadas” apresentaram maior nivel de evidenciagiao do que as do grupo “Nao Investigadas’,
reforcando uma tendéncia pressuposta pelo incentivo ao disclosure feito naquelas que estao envolvidas em
escandalos de corrupcao.

Na presente pesquisa, a avaliagdo estd restrita a Petrobras, na medida em que atua na empresa fonte dos
recursos desviados pelas empreiteiras investigadas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Caracterizacoes da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa exploratdrio, de natureza bibliogréfica e documental,
cujaabordagem foi qualitativa, tedrico-emplirica, para a qual foram usadas fontes de dados secundérios, através
de livros, artigos cientificos, relatdrios técnicos, normas e leis, bem como acesso a sites institucionais ¢ a
bases de dados publicas. Dessa forma, constitui-se em uma pesquisa de natureza descritiva, com uma andlise
sobre os reflexos da Operagao Lava Jato ~OLJ- no Ambito dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria externa
nas organizagdes, tendo em vista que, mesmo com todo o avango nas normas de contabilidade nacionais
e internacionais, nos tltimos anos, as préticas de fraudes e corrup¢io tém continuado nas organizagoes,
conforme a OLJ evidenciou.

Com o objetivo de levantar e analisar as principais fraudes identificadas pela OLJ nas empresas
brasileiras, foram coletados dados em site especifico criado pelo MPF para tal fim, através do link:
www.lavajato.mpf.mp.br, compreendendo o periodo de 20142 2017. O periodo foi escolhido por representar
a maior atuagio da OLJ desde sua criagio (a partir de 2014) sendo limitada pela disponibilidade dos dados
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das empresas e encerramento da pesquisa em 2018 com base nos relatérios publicados referentes ao exercicio
até 2017. Foram utilizados também, como fonte de dados secundarios, a fim de verificar os termos associados
a OLJ mais presentes, as Demonstra¢oes Financeiras Padronizadas, Formuldrios de Referéncia e Pareceres de
Auditoria, do periodo de 2012 a 2017, da Petrobras, empresa na qual a OL]J identificou desvio de bilhoes
de reais e por ser uma das maiores estatais do pais envolvida na operagio (Brasil, 2017f). Por fim, figuras
contendo cotagdes das acoes da Petrobras foram coletados por meio do Google, a fim de que anélise técnica
fosse realizada para avaliar o comportamento dos pregos em face dos reflexos da OLJ.

Coleta e analise de dados

O esquema descoberto pela OLJ é bastante complexo e envolve um conjunto de agentes e recursos em todos os
setores, com praticas de diferentes crimes evidenciados apds as investigacoes. A tabela 1 sintetiza os principais
crimes/praticas ilicitas evidenciados pela OL]J.

TABELA 1
Crimes e Préticas Ilicitas evidenciadas pela Operagio Lava Jato — OLJ

Crimes / Praticas ilicitas

Corrupgdo (ativa ¢ passiva)

Crimes contra o sistema financeiro nacional e internacional

Trafico transnacional de drogas

Formagio de organizagdo criminosa

Lavagem de dinheiro e outros ativos

Fraudes em licitagdes

Falsidade ideologica

Evasdo de divisas

Cartel (crime contra a ordem econdémica)

Embarago a investiga¢io de organizagiio criminosa

Trafico de influéncia

Obstrugio de justica

Violagio de sigilo funcional

Fonte: Brasil (2017e, p. 1).

Com o objetivo de tratar ¢ analisar os dados coletados dos relatérios financeiros e pareceres de auditoria
da Petrobras, utilizou-se o Software Nvivo. O Nvivo® ¢ um sistema de anélise documental que disponibiliza
ferramentas de andlise textual proveniente de relatérios, transcri¢oes de dudio, imagens e outros dispositivos
de comunicacio. Este sistema viabiliza a busca, a sele¢ao, a anélise de correlagao e armazenamento de trechos
dos documentos categorizados por meio de uma ferramenta denominada Né. Os N6s representam temas,
topicos, conceitos, ideias, opinides ou experiéncias identificadas na pesquisa por meio da qual é possivel
codificar (agrupar) todas as referéncias desejadas na pesquisa. Sendo assim, para a constru¢io dos N6s no
sistema foram utilizados os 13 Crimes, conforme identificados na tabela 1.

Ap6s a inser¢ao dos relatdrios no Nvive®, a consulta foi realizada individualmente tendo os crimes
apresentados na tabela 1 como direcionamento. Como resultado intermedidrio, o Nvivo®gera para cada
consulta um relatério denominado “Arvore de palavras” no qual constam os 5 termos anteriores e 5 posteriores
ao termo encontrado no texto de cada uma das fontes (Relatérios anuais) inseridas no sistema. A partir da
drvore de palavras, gerada para cada um dos 13 crimes e, por sua vez, gerada em cada um dos relatérios (2014



André Luis Rocha de Souza, et ai. Reflexos da operacao lava jato no ambito dos trabalhos ...

a2017), o sistema viabiliza a consulta individual dos resultados demonstrando, por meio de uma interface, o
acesso ao relatério fonte (podendo ser vérios relatdrios simultaneamente).

A anilise documental foi realizada por meio da leitura detalhada de cada trecho encontrado pelo sistema
de modo a identificar sua relagio com os crimes (Tabela 1) e a OLJ. Esta andlise levou em consideragio o
contetido do crime versus o conteudo do trecho encontrado, eliminando os termos apresentados nos relatérios
por meio da sele¢ao automdtica do Nvivo, mas que, no contexto, nao apresentavam qualquer relagio com
a OLJ. O sistema permite a selecio no relatério fonte daqueles trechos aprovados na leitura detalhada e
armazenamento dos trechos aos respectivos Nos (Crime). Assim, foi possivel identificar, nos 18 relatérios,
a presenca e extensao dos crimes e agrupé-los por meio dos Nés criados no sistema. O sistema disponibiliza
relatérios com os trechos marcados os quais geram o percentual de cobertura de cada No6.

O percentual de cobertura (%Cob) é representacio relativa da quantidade de palavras encontradas na soma
total dos trechos selecionados tomando como denominador a quantidade total de palavras em cada relatério.
Cada trecho selecionado foi analisado em detalhe, quanto a sua relagio com a OLJ. Assim, 0 %Cob demonstra
a quantidade de palavras que evidenciam informagdes o crime como reflexo da OLJ. Por meio da correlagao
de Pearson calculada pelo software Nvivo foi possivel analisar (entre os N6s) aqueles os quais estdo citados em
ambientes textuais semelhantes, permitindo entender associagdes nos quais os termos foram utilizados. Os
%Cob foram ponderados e agrupados por crime, de modo a mensurar a o grau de evidenciagao dos mesmos
nos documentos analisados a saber: Demonstra¢oes Financeiras Padronizadas, Formuldrios de Referéncia e
Pareceres de Auditoria, todos do periodo de 2012 2 2017.

ANALISE DA OLJ E SEUS REFLEXOS SOBRE OS TRABALHOS DA
AUDITORIA EXTERNA

A Operagao Lava Jato —OLJ-, iniciada em 2014, teve esse nome atribuido devido ao envolvimento de
empreendimentos de lava a jato de veiculos e postos de combustiveis em transacoes de fluxos fisicos e
financeiros ilegais, envolvendo agentes (doleiros) do mercado negro ou como ¢ conhecido o mercado paralelo
de cambio (Brasil, 2017d).

Desde o inicio da OLJ (2014), em Curitiba, que envolveu opera¢des no mercado paralelo de cAmbio, a
operagao tem se expandido para diferentes regides, setores e segmentos da sociedade brasileira e em outros
paises, envolvendo grandes empresas, a exemplo da Petrobras, Odebrecht, JBS, executivos e empresérios,
servidores ¢ agentes publicos, agentes da sociedade civil e politicos (Brasil, 2017d).

A investigagao, que teve inicio na Petrobras, se expandiu rapidamente em virtude da complexidade ¢ da
dimensao do esquema que envolve empresas publicas, empresas privadas e a classe politica, sendo que, em
2014, os trabalhos tiveram inicio na primeira instincia e, em 2015, no 4mbito da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), foi criado uma equipe de trabalho para atuar na operagao (Brasil, 2017a). Ainda no ano
de 2015, o MPF criou um site especifico para divulgar e sistematizar as informagoes relacionadas com a OL]
(www.lavajato.mpf.mp.br).

Para Pereira e Souza (2017), 0s passos iniciais da OL]J ocorreram em 2013 com a identiﬁcagéo, a partir de
ligagoes telefonicas capturadas, envolvendo o diretor, a época, da drea de abastecimento da Petrobras, Sr. Paulo
Costa. Mas o marco inicial da operagio ocorreu no primeiro trimestre de 2014, quando foram identificadas
estruturas montadas para operar esquemas ilicitos, bem como praticas ilegais na Petrobras, a exemplo de
desvio de recursos, além de contratos envolvendo projetos de infraestrutura no pais. Essa operagao constitui
uma das maiores operagdes de combate a corrupgao na América Latina e, em particular, a maior do Brasil
(Brasil, 2017a, 2017c¢; Pereira & Souza, 2017).

Conforme Vilella et al. (2018), a OL]J provocou impactos sobre o valor da Petrobras. Segundo os autores,
entre os anos de 2012 e 2013, os precos médios das agdes da companhia estiveram superiores ao valor de
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R$ 18,00. J4 em 2014, quando a Petrobras teve o seu ex-diretor de abastecimento preso (Brasil, 2017f),
particularmente a partir de setembro, os precos das agdes da Petrobras tanto ordindria (PETR3) quanto
preferenciais (PETR4) passaram a apresentar tendéncia de baixa, conforme figuras 1 e 2, respectivamente,
tendo alcangado o valor de R$ 9,87 (em 26/12/2014) e R$ 6,25 (22/01/2016) para as agdes ordindrias € o
valor de R$ 10,40 (em 26/12/2014) ¢ R$ 4,44 (22/01/2016), conforme segue.

Peatroleoc Brasileiro SA Petrobras
BVMF: PETR3

2796 BRL 0,00 oo

FIGURA 1

Preco da agio PETR3 (ordindria) da Petrobras (histérico de 5 anos)
Fonte: Google (2019).

FPetroleo Brasileiro SA Petrobras Preference Shares
BvYMF: PETR4

25,79 erou

5 anos (EE L

FIGURA 2

Prego da agao PETR4 (preferenciais) da Petrobras (histérico de 5 anos)
Fonte: Google (2019).

Os pregos das agdes podem ser afetados tanto por questdes internas, as priticas de gestio e governanga
corporativa, o desempenho econdmico e financeiro da companhia no setor ¢ no mercado global (Souza, Silva
Junior, Andrade & Fernandes, 2018). Além disso, segundo Vilela et al. (2018),

¢ relevante destacar que, além dos fatores internos relativos & corrup¢io na Petrobras e ao ambiente politico e econémico
brasileiro, diversos eventos também contribuiram para elevar o nivel de incerteza no mercado internacional, os fluxos de
capitais, significativamente voldteis, ¢ o preco das commodities deprimido. (Vilela et al., 2018, p. 15)

A OLJ envolve um conjunto de agdes articuladas com outros paises, sobretudo no levantamento de
documentos, dados, fluxos financeiros decorrentes dos desvios, dentre outras informagoes. Ao todo, segundo
Brasil (2017b; 2017¢), a PGR, enviou, aproximadamente, 200 pedidos, envolvendo, aproximadamente, 40
paises referentes 8 OLJ. Da mesma forma, mais de 25 paises enviaram, aproximadamente, 140 pedidos a PGR
relacionados & operagio. Destaca o Brasil (2017b) que:

Desde que a operagio teve inicio no Ministério Publico Federal do Paran4, ji foram feitas 67 acusagdes criminais contra
282 pessoas (sem repeticao de nomes), sendo que em 34 casos jé& houve sentenca por crimes de corrupgio, contra o sistema
financeiro, lavagem de dinheiro, formacio de quadrilha, entre outros (grifo nosso). Até o momento houve 165 condenagdes
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contra 107 pessoas. Ao todo, R$ 10,3 bilhoes sao alvo de recuperagio ¢ R$ 3,2 bilhdes em bens dos réus jé foram bloqueados.

(Brasil, 2017b, p. 1)

Nesse esquema, os papéis dos atores envolvidos eram bem definidos ¢ podem ser observados a partir da

tabela 2, a seguir.

Sintese dos papéis desempenhados pelos agentes verificados pela Operagao Lava a Jato

TABELA 2

Agentes

Fatos

Reflexos

Empresas de
servigos por
empreitadas
(Empreiteiras)

Cartéis de empreiteiras com o
objetivo de simular concorréncia
real, mas com acordos que
definiam os ganhadores das
licitagGes, pregos dos ganhadores
e divisdo de projetos de
infraestrutura entre as empresas.

Sangria financeira nos cofres
publicos; Pagamento de obras pela
Petrobras com valores bem acima
dos reais.

Funciondrios
da Petrobras

S.A.

Cooptagio de funcionarios que
limitavam a participagdo de
empresas nas licitages,
priorizando grupos de empresas
que pertenciam ao cartel
montando para tal fim.

Celebragdo de acordos irregulares,
aditivos e contratos com
sobreprego, redugao e/ou omissao
de etapas no processo de
contratagao, fornecimento de
inside information. Sangria
financeira na Petrobras.

Intermediarios
Financeiros
(Doleiros)

Intermediagdo dos recursos
ilicitos, lavagem de dinheiro e
pagamento aos envolvidos.
Empreiteiras-Intermediarios-
Beneficidrios.

Movimentagio financeira em
espécie fora do Brasil; simulagao
de contratos com empresas
ficticias: pagamento pelos
intermedidrios aos beneficidrios
em espécie, transferéncia fora do
pais e/ou pagamento com ativos
fisicos.

Politicos

Indicagdo de gestores vinculados
a partidos politicos, para
ocuparem cargos na Petrobras,
cujo papel era gerenciar o
esquema de corrupgao.

Indicagéo da Diretoria de
Abastecimento (2004-2012);
Diretoria de Servigo (2003-2012);
Diretoria Internacional (2003-
2008). Participagdo de operadores
financeiros em nome de partidos

politicos.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2017d, p. 1).

De acordo com Brasil (2017d, p. 1):

Nesse esquema, que dura pelo menos dez anos, grandes empreiteiras organizadas em cartel pagava propina para altos
executivos da estatal e outros agentes publicos. O valor da propina variava de 1% a 5% do montante total de contratos
biliondrios superfaturados. Esse suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema, incluindo doleiros
investigados na primeira etapa. (Brasil, 2017d, p. 1)

Nesse sentido, ao analisar as normas brasileiras de auditoria e os trabalhos dos auditores externos diante
dos reflexos da OLJ, cumpre ressaltar que nao se pode atribuir aos auditores a responsabilidade por fraudes
praticadas pelos gestores nas suas respectivas empresas. Aos auditores, que deve cumprir as normas nacionais
e internacionais de contabilidade e de auditoria, compete o papel de assegurar que as informagoes divulgadas
pelas entidades sejam fidedignas e reflitam a situagao patrimonial dessas organizagoes (Freitas & Cruz, 2016).
Contudo, ¢, no minimo, contraditério defender que os trabalhos foram desenvolvidos obedecendo as normas
vigentes de contabilidade ¢ auditoria, conforme est4 previsto nas Normas de Auditoria (CFC, 2012) se, por
outro lado, as empresas mesmo auditadas estavam ou estao envolvidas em escAndalos de corrup¢ao, que dentre
as prticas ilicitas envolvem fraudes contabeis e financeiros, a exemplo do que foi observado no 4mbito da
Operagao Lava Jato no Brasil.

Ao mesmo tempo em que, apresentar praticas de governangas corporativas compativeis com aquelas
exigidas pelo mercado, a exemplo das préticas do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (tltimo
langamento em 2015) e as requeridas pela Brasil Bolsa Balcio (B3)% para ingresso no mercado de agoes
brasileiro, sinaliza para o mercado a preocupagio das organiza¢oes com as suas préticas e transparéncia
corporativa, nao hd garantias de que as decisoes e priticas de gestao estdo isentas de fraudes e atos ilicitos
da administracio. Essa perspectiva pode ser vista nos esquemas de corrupgao evidenciado pela OL], cujas
empresas envolvidas apresentavam préticas modernas de governanca corporativa, a exemplo da JBS, Petrobras,
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dentre outras, mas que nao foram suficientes para mitigar os riscos de fraudes nessas empresas (Pereira &
Souza, 2017).

Nos ultimos anos, as Normas Brasileiras de Contabilidade ¢ Auditoria vém passando por um conjunto
de mudangas e ajustes com o objetivo de se adequar as necessidades do mercado e acompanhar as mudancas
ocorridas nas corporagdes ao longo dos anos. Em particular, essas mudangas buscam permitir um conjunto de
técnicas que sejam suficientes para assegurar a integridade do patriménio das entidades. Nao obstante, cabe
ressaltar que essa evolucio nao tem freado as constantes praticas de fraudes que se observam no mundo, em
particular, no Brasil com a OLJ.

No 4mbito do Conselho Federal de Contabilidade ~-CFC—, em consonincia com as normas internacionais
de contabilidade, um conjunto de normas vém sendo editadas com o objetivo de disponibilizar aos
profissionais de auditoria independente do Brasil substantivos insumos que ajudem no desenvolvimento dos
trabalhos de forma robusta. As normas brasileiras de contabilidade técnicas de auditoria independente (NBC
TA), com vigéncia desde 01 de janeiro de 2010, tém por objetivo orientar quanto aos procedimentos ¢
finalidade do trabalho de auditoria, bem como, os campos de aplicagoes das normas, além dos profissionais a
quem se destina, a exemplo de auditores externos e internos ou profissionais de contabilidade que nao atuem
como auditores (CFC, 2012).

Ao todo, o CFC editou 39 resolucdes em 2009 (N° 1.202 a 1.238/2009) cujas NBCs TA vao desde
a Estrutura Conceitual, objeto da Resolugao 1.202/2009 4 NBC TA 810 que corresponde 4 Resolugio
N° 1.238/2009 e aborda a responsabilidade do auditor na conformagao e apresentagao dos relatérios das
demonstra¢oes financeiras auditadas. Destaca-se, ainda, a NBC TA 315 / Resolu¢ao CFC N° 1.212/2009
que enfatiza a necessidade do auditor identificar possiveis riscos de alteragoes das demonstragdes financeiros,
levando em consideragio os aspectos organizacionais; a NBC TA 500 / Resolugao CFC N° 1.217/2009, a
qual prevé que a auditoria deve considerar procedimentos e a¢des aderentes que subsidiem a identificagao
e qualificacdo de evidéncias suficientes e necessédrias para a formular opinides completas sobre o objeto; e a
NBC TA 620/ Resolugao CFC N° 1.230/2009 salienta que o auditor pode utilizar trabalhos de especialistas
de outras dreas para consubstanciar as suas conclusoes. Assim, a norma aborda a responsabilidade do auditor
em relacio a esses especialistas, na obtencio de evidéncias que demandam o envolvimento de profissionais de
drea distinta da contabilidade e da auditoria (CFC, 2012).

Apesar de as NBCs TA, que sio robustas, definirem as responsabilidades dos auditores quanto a
identificacao da existéncia de fraudes nas demonstragoes financeiras, se faz necessiria uma maior reflexao
sobre sua efetividade. Assim, ¢ preciso analisar se ao atender as normas, os auditores estao cumprindo, de
fato, os seus papéis, pois o que vem sendo observado, nos tltimos anos, ¢ que, mesmo com as demonstragoes
contabeis atendendo as NBCa, conforme destacam Freitas e Cruz (2016), e os auditores, assim, estarem
cumprindo o seu objetivo de acordo com as NBC TA, verifica-se que muitas das empresas que tiveram as suas
demonstracoes financeiras auditadas apresentaram préticas ilicitas, aexemplo daquelas evidenciadas pela OLJ.

Esse contexto requer a abertura da agenda de discussio sobre o papel do auditor e as estratégias para
viabilizar a captura de praticas tais como as verificadas no 4mbito da OLJ. Verifica-se que o papel atual da
auditoria ndo se restringe a fiscalizagao de relatdrios e documentos. Esse papel conforma-se por um conjunto
de procedimentos, métodos e ferramentas que contribuam para a reducio de riscos no processo de tomada de
decisao, assegure a integridade do patrimoénio corporativo, contribua para a implementa¢ao e manutencao de
praticas de governanga corporativa em linhas com os niveis exigidos pelo mercado e para o bom desempenho
econdmico-financeiro da organizacio (Biscalquim & Vieira, 2015).

Ademais, faz-se necessdria a diversificacao das técnicas empregadas nos trabalhos dos auditores, que amplie
os procedimentos de trabalhos previstos nas normas, através de uso de estratégias como a utilizagao de servidos
de contadores forenses, uso de software de anélise, mineragao de dados, dentre outras estratégias, conforme
destacam Bierstaker et al. (2006), Carneiro et al. (2017) e Nascimento et al. (2018).



André Luis Rocha de Souza, et ai. Reflexos da operacao lava jato no ambito dos trabalhos ...

No que se refere aos termos mais presentes nos relatérios contabeis e de pareceres de auditoria associados a
OL]J, os dados extraidos do soffware Nvivo, permitem conhecer algumas correlagoes que compde a estratégia
de divulga¢ao, com destaque para crimes de Cartel e Lavagem de dinheiro, conforme tabela 3.

TABELA 3
. A . /.
Quantidade de referéncias encontradas nos Relatérios Fonte
Nbés e % de Cobertura
Lavagem de Emh“.m';“ b
Relatérios Fonte Corrupgio Dinheiro ¢ Investigagido
Cartel (Ativa e de PNM
Passiva) oniros Organizagao
Ativos Ao
Criminosa
2012 0,0835
2013
DEP 2014 0,5385 0,0848 0,0848 0,0680
2015 0.3383 0,1185 0,0139 0,0592
2016 0.2049 0.,0528
2017 0,1684 0,0434
2012
o 2013
Formulério ™ 2014 0.0945 0.0355 0.0268
Hitany [ 2015 0.0815 0.0131 00134
2016 0,0248 0,0082 0,0117 0,0117
2017 0,0325 0,0094 0,0094
2012 4.3260
2013 2,4980
Relatério de | 2014 73177
Auditoria 2015 4,0152
2016 0.3200 0,8938 1.0766
2017 1,6865
Total 1,8033 0,2114 1,0624 0,2848 21,0036
Legenda:
Nos = Termos de busca nos relatorios fonte
9% de cobertura = Quantidade de termos encontrados expressos em %
DFP = Demonstragdes Financeiras Padronizadas

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Por meio da tabela 3, ¢ possivel observar a concentragio do termo Cartel com prevaléncia nas referéncias
utilizadas pela Petrobras nas DFP e no Formuldrio de Referéncia. Por outro lado, cabe destacar que o termo
Cartel foi utilizado unicamente do relatério de auditoria de 2016, portanto, dois periodos apds a deflagragio
da OLJ.

J4 o termo “Parecer nio Modificado’, frequentemente utilizado em relatérios de auditoria (até por uma
obrigacio normativa NBCTA700 ¢ 705), chama atencio por apresentar variagdes quanto ao volume na
medida em que a OL] foi deflagrada (Figura 3).

% Cobertura
8.0000%
73177%

7.0000%
6.0000%
5.0000%
4.0000%
3,0000%
2,4980%
7 9
2,0000% 1.6865%
1,0000%
0,0000%
2012 2013 2014 2015 2016 2017

FIGURA 3

% de Cobertura do termo Parecer Nao Modificado nos relatérios de auditoria
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Esta perspectiva ¢ um reflexo direto da OLJ nos pareceres de auditoria independente da Petrobras no
periodo, j& que todos foram apresentados a0 mercado com opiniao nao modificada dos auditores. Ressalta-se
que esta modalidade de parecer ¢ utilizada quando nao sio identificadas distor¢des relevantes (generalizadas
ou nio) no Ambito dos trabalhos de coletas de evidéncias por parte dos auditores independentes. Além disso,
reforca-se que ¢ facultado aos auditores utilizarem-se de pardgrafos para mencionar assuntos de interesse dos
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usudrios de acordo com o julgamento dos auditores independentes. Esse fato foi confirmado na medida em
que revela aumento no ano de 2014.

No que se refere ao Figura 4 demonstra a correlagio entre os Nos identificados no conjunto de
relatérios do periodo em estudo. E possivel perceber diferentes niveis de correlagio dos Nés, variando de
correlagdes positivas (aumentam conjuntamente) ¢ correlagdes negativas (aumentam de modo inversamente
proporcional). Essas correlagoes permitem a interpretagio geral da associagio dos termos utilizados pela
Petrobras na medida em que evidencia informag¢des em seus relatérios para o mercado.

0,3607 0,7454 SFds

i,

03536 0.353¢ 3043 03043

FIGURA 4

Cocficiente de correlagio de Pearson entre os N6s identificados
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A Correlagio de Pearson calculada pelo soffware Nvivo permite analisar (entre os N6s) aqueles os quais
estao citados em ambientes textuais semelhantes, permitindo entender associagdes nos quais os termos foram
utilizados. Esta andlise complementa os dados do % de Cobertura, uma vez que adiciona o nivel de correlagio
entre todos os N6s em todos os dados do periodo. Foram apresentados apenas os Nés que obtiveram nivel de
correlacio de Pearson superior a zero, uma vez que o zero representa auséncia completa de correlagao.

Um dos destaques aparece para o Embaraco e Cartel, com correlagio de 0,8607 (mdxima de 1,0000).
Apesar do Embaraco ter apresentado um baixo % de Cobertura (Tabela 3), o indice demonstra que hd
alta correlagio deste (Embaraco) com o termo Cartel. Isso demonstra a forga da associagiao dos termos
nos relatérios apresentados em anélise. De modo oposto, o termo PNM apresenta alta correlagio negativa
(-0,8660, sendo méxima negativa de -1,000) com o termo Embara¢o, demonstrando que nos relatérios estes
termos pouco foram utilizados no mesmo ambito textual, haja vista que pode ser entendido como uma
contradi¢do informar a0 mercado um termo crime associado a um termo PNM no qual enseja regularidade
com as normas ¢ fidedignidade das demonstragoes contébeis com a realidade na qual espelham.

Assim, pode-se verificar que os achados desta pesquisa, no que analisou apenas a Petrobras, corrobora os
resultados evidenciados pela pesquisa de Schmitz e Rover (2017), que embora teve objetivo geral diferente do
objetivo desta pesquisa, verificou por meio de pesquisa qualitativa (mediante verificagio de atendimento ou
ndo A questdes relacionadas com Programa de Integridade) e quantitativo (através de teste de Mann-Whitney)
evidenciou maior volume de evidenciagio entre as empresas empreiteiras investigadas no ambito da OLJ.

Ademais, observou-se ainda que os achados desta pesquisa corroboraram, também, com as pesquisa de
Schmitz e Rover (2017), no que tange & manutencio da estratégia de legitimagio observada nesta pesquisa em
relagio a Petrobras com relagio as empresas investigadas estudadas em sua amostra. Desse modo, os resultados
da pesquisa corroboram o que determina a teoria da legitimidade (Dias Filho, 2012; Hybels, 1995).

A Operagio Lava Jato —OLJ- impactou significativamente o patriménio e valor das diversas organizagoes,
a exemplo da Petrobras. Pode-se observar que os mecanismos atuais de coleta e exame da fidedignidade de
documentos ¢ dados utilizados na composi¢ao do relatério e pareceres elaborados pelos auditores externos
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precisam ser mais bem estruturados e robustos, j4 que os utilizados na atualidade, na conducio dos trabalhos
que antecederam a OLJ, ndo foram suficientes para detectar praticas de fraudes e ilicitos das entidades
auditadas e das que estiveram envolvidas no 4mbito da OL]J, como foi o caso da Petrobras.

Conforme observa-se no 4mbito das NBCs, TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC-, na execugao dos trabalhos de auditorias, compete aos auditores externos levantarem documentos
e informagoes necessirias acerca das demonstragdes e registros contdbeis e financeiros, podendo estes
complementa-las com outros dados e informagoes. Tais documentos sao cruciais na composi¢io do parecer
final que deve obedecer as premissas e aos objetivos dos trabalhos de auditoria.

Os fatos discutidos anteriormente levantam um debate sobre quais os limites dos trabalhos dos profissionais
de auditoria externa. Sabe-se que todas as empresas envolvidas na OL]J receberam nos tiltimos anos avalia¢oes
deauditoriaindependente. Porém, até a deflagragao da OLJ, os pareceres emitidos nao evidenciaram, de forma
contundente, os fatos que foram objeto da investiga¢ao conduzida pelo MPF e a Politica Federal, limitando-
se a utilizar os termos apresentados neste trabalho, conforme Figura 2. Isso pode significar que o limite dos
trabalhos dos auditores externos pode ser discutido de modo que possam obter ainda mais evidéncias e estas
possam estar refletidas em seus relatérios.

Ainda que os trabalhos dos auditores avaliem os documentos e as demonstragoes contébeis 4 luz das normas
brasileiras e internacionais de contabilidade, a precisio na detecgao das praticas de corrupgao verificadas nas
empresas brasileiras, ¢ um fato a ser discutido e refletido quanto a necessidade da ampliacao e/ou ajustes no
papel do auditor independente. Quanto a gestao dos riscos envolvidos na execugao dos trabalhos, o objetivo
consiste em assegurar o patriménio avaliado por meio da emissao de opiniao independente.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar que reflexos a Operagao Lava Jato —OL]J- pode gerar sobre os trabalhos
desenvolvidos pela auditoria externa e suas normas no Brasil e quais os termos associados 8 OL]J mais presentes
nos relatdrios contabeis e pareceres de auditoria da Petrobras. Para o alcance do objetivo proposto realizou-
se a revisao de literatura, por meio da andlise de trabalhos cientificos, bem como analise documental, cuja
abordagem da pesquisa foi qualitativa e descritiva, com uso de fontes de dados secunddrios, através de
livros, artigos cientificos, relatérios técnicos, normas e leis, bem como acesso a sites institucionais, relatérios
financeiros e pareceres de auditoria, além de acesso a bases de dados publicas.

A partir dos resultados da pesquisa verificou-se que os principais reflexos da OLJ sobre os trabalhos
desenvolvidos pelos auditores externos e sobre as NBCs TA, sio da necessidade de mudangas tanto de
natureza técnica e procedimental quanto de natureza legal e normativa.

No que se refere aos reflexos nos aspectos técnicos e procedimentais dos trabalhos dos auditores externos,
observa-se a necessidade de mudancas e melhorias nos instrumentos atuais de coleta e exame da fidedignidade
dos dados e documentos coletados durante os trabalhos, mediante o uso de tecnologias, que auxiliem no
refinamento dos dados, a exemplo de soffwares e ferramentas de big data que auxiliem na mineragio de dados
em face da grande quantidade de dados que precisam ser analisados e cruzados para a geragao de informagoes
as tomadas de decisoes, gerando maior precisao na detecgio de fraudes e préticas ilicitas nas organizagoes.
Jé no que se referem aos aspectos legais e normativos, os reflexos da OL]J evidenciaram fragilidades nas
normas de auditorias atuais, que se mostraram limitadas diante das sofisticagdes nas praticas de fraudes, a
exemplo daquelas evidenciadas a partir da OL]J, o que requer uma rediscusso e reformulagao dos dispositivos
normativos e orientadores dos trabalhos dos auditores externos.

A pesquisa evidenciou, também, que em relagio aos termos observados nos relatérios contabeis e
pareceres de auditoria, verificou-se uma maior concentragao do termo Cartel nas Demonstragdes Financeiras
Padronizadas. No entanto, com relagio ao relatério de auditoria, o referido termo apareceu, especificamente,



Cuadernos de Contabilidad, 2020, vol. 21, ISSN: 0123-1472

no relatério do ano de 2016, ou seja, dois exercicios depois do inicio da OLJ. Conforme evidenciado nos
resultados, o termo “Parecer nio Modificado”, utilizado quando nao se observa divergéncias relevantes,
apresentou varia¢des quanto ao volume em face da deflagragao da OLJ, o que evidencia que houve reflexos
da OL]J nesse sentido.

Diante do exposto, verificou-se que tanto os drgaos responsdveis por emissao de normas brasileiras de
contabilidade no Brasil, a exemplo do Conselho Federal de Contabilidade, quanto os profissionais da area
precisam desenvolver e propor estratégias diversificadas na condugao dos trabalhos dos auditores externos,
que combinem conhecimentos, habilidades e metodologias avancadas de rastreamento de fraudes e préticas
ilicitas nas organizag¢des que permitam identificar, de forma mais precisa e tempestiva, fatos e atos que podem
impactar, negativamente, os patrimonios corporativos. Além disso, ¢ preciso que os trabalhos dos auditores
externos sejam executados de forma articulados com érgaos governamentais, a exemplo da Receita Federal
do Brasil ¢ o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, para assegurar conclusdes consistentes e
fidedignas.

Por fim, sugere-se, em investigages futuras, visando superar as limitagoes da presente pesquisa, a realizagao
de uma pesquisa triangulando os achados da OLJ, com os dados evidenciados pelas empresas ex ante ¢ ex post
a operacao, seja nas demonstragoes ¢ relatdrios financeiros das empresas, seja nos relatérios e pareceres das
auditorias externas, a fim de analisar a possivel mudanca dos conteudos dos documentos e procedimentos
dada a ocorréncia dos fatos levantados pela OLJ.
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Artigo de reflexdo.

1 Circunstancias do trabalho incluem os termos do trabalho, inclusive se ele se refere a trabalho de asseguragio razodvel
ou limitada, as caracteristicas do objeto do trabalho, os critérios a utilizar, as necessidades dos usudrios previstos, as
caracteristicas relevantes e o ambiente da parte responsdvel, além de outros assuntos como eventos, operagdes, condicoes
e préticas, que podem ter efeito significativo sobre o trabalho (CFC, 2012, p. 10).

2 Brasil Bolsa Balcio (B3) ¢é resultado da combinacio entre a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuro de Sio Paulo

(BM&FBOVESPA) e a Central de Custédia e Liquidagio Financeira de Titulos Privados (CETIP), cuja jungio ocorreu

em marco de 2017 (B3, 2017).
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