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Resumen

Una de las dificultades del proceso de ensefianza-aprendizaje del Derecho Administrativo es el alto
grado de abstraccion de los distintos conceptos juridicos integrantes de los temarios de la asignatura.
Mientras que las realidades a las que se refieren otras disciplinas (Derecho Civil, Laboral o incluso
Mercantil) aparecen de forma muy inmediata de la vida de cualquier ciudadano, y también de los
estudiantes universitarios, no ocurre asi con las instituciones del Derecho Publico Administrativo:
entes publicos, actos administrativos, potestades administrativas, intereses generales,
procedimientos, etc. son todos conceptos en los que concurre mayor artificio, no en vano son
creaciones dogmaticas asumidas por el legislador

La visita juridica a Entes Publicos pretende acercar a los alumnos a los problemas reales que
afrontan con su actividad los Entes Publicos, asi como a la aplicacién practica del ordenamiento
juridico-publico para su resolucion. La visita de corte juridico tiene ventajas e inconvenientes que
deben tenerse en cuenta en su organizacidon para que el resultado sea un éxito en términos
pedagégicos.

Palabras clave: visita; aprendizaje basado en problemas; innovacion docente; Derecho
Administrativo.

1 INTRODUCCION

La implantacion del sistema de educacién universitaria derivado del proceso de Bolonia al dia de hoy
sigue suponiendo para el personal docente el reto de ampliar los métodos y sistemas didacticos
universitarios. Muy especialmente en el ambito de los estudios de Derecho, donde la clase magistral
no solo era la Unica técnica docente exigible, sino que en la mayoria de los supuestos, era la Unica
existente, este proceso ha colocado a los profesores de Derecho ante el precipicio del vacio de
experiencias docentes, y vacio, incluso, de experiencia como alumnos, ya cuando los profesores en
ejercicio eran estudiantes, su formacion discurrié por derroteros muy diferentes a los exigidos por el
espacio europeo de educacion superior (EEES).

Para cubrir este vacio los profesores de Derecho hemos disefiado actividades de distinto tipo con las
que, apartandose de la formula de la clase magistral (y sin menospreciarla) el alumno tome el
protagonismo activo del proceso de aprendizaje. Entre los recursos didacticos que obedecen a esta
preocupacion (siempre en el ambito de los estudios juridicos que es en el que desarrolla la docencia
quien suscribe esta comunicacion), pueden citarse el analisis y resolucion de casos préacticos [1], [2],
los test o pruebas de autoevaluacion [3], o el comentario de peliculas [4], sin olvidar, por supuesto, los
clasicos comentarios de jurisprudencia, u otros mas modernos como la consulta y analisis de
expedientes administrativos originales (previa eliminacién de datos protegidos) [5] o incluso el
portafolios [6].

La variedad de recursos didacticos actualmente disponibles es grande, y queda a la discrecién
del profesor la seleccién de unos y otros teniendo en cuenta, de un lado, las necesidades docentes
gue pueden cubrirse con cada una de ellas, y de otro, las dificultades de orden técnico, temporal,
econdmicas o de otra indole, que puedan presentar las distintas herramientas, asi como la necesidad
de encajar unas y otras con el desarrollo de las sesiones reservadas a clases magistrales.

El objeto de la comunicacion es proponer la visita de corte juridico como recurso para el
aprendizaje en el EEES. Sin que pueda decirse que la visita es un recurso radicalmente novedoso en
los estudios universitarios de Derecho, pues esta bastante extendida la actividad de asistencia a
juicios publicos por parte de alumnos, si configura de la forma que aqui se sugiere, puede tener un
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interés adicional en ciertas asignaturas, como es, desde luego, las de Derecho Administrativo. Las
paginas que siguen van destinadas a exponer las ventajas e inconvenientes de la visita de corte
juridico a instituciones publicas y asi como los puntos esenciales de su preparacion y desarrollo.

2 IDENTIFICANDO NECESIDADES Y MODELANDO SOLUCIONES: LAS
CARACTERISTICAS DE LA VISITA COMO RECURSO DIDACTICO PARA
LOS ESTUDIOS DE DERECHO.

Que no toda herramienta es adecuada para atender no importa qué necesidad es una afirmacion tan
elemental que no necesita explicacion alguna. Igual ocurre, considero, con los recursos didacticos, y
en particular con la visita como herramienta de ensefianza-aprendizaje en los estudios de Derecho, y
maés concretamente, de Derecho Administrativo.

La visita juridica de un grupo de alumnos a una institucion publica tiene algunas caracteristicas que la
singularizan fuertemente en relacidon con cualquier otro recurso didactico. Principalmente, el hecho de
que la visita requiera el desplazamiento del grupo fuera del aula supone una serie de inconvenientes
y también de ventajas frente a otras herramientas o materiales para el aprendizaje.

Comenzando por los inconvenientes de la visita como recurso didactico, apuntaremos a que
provienen de que la actividad se realiza fuera del aula, lo impone limitaciones no menores para su
empleo. Las verdaderamente relevantes son, en mi opinién, dos. La primera limitacion es el tiempo,
tanto el de duracién de la visita, como el de desplazamiento de los alumnos hasta el sitio en donde
ésta tenga lugar. Esta limitacién obliga a buscar en el calendario y horario de los participantes un
momento propicio que no coincida con el desarrollo de otras asignaturas. En segundo lugar, hay que
considerar la limitacion que supone el coste econémico de traslado hasta la ubicacion de la institucién
gue se visite, que, légicamente, sera tanto mayor cuanto mayor sea el desplazamiento al que obligue.
Si éste es pequefio (porque, por ejemplo, sea en el propio municipio donde radique la Universidad),
puede proponerse a los alumnos que lo asuman ellos mismos. Estas dos caracteristicas o puntos
débiles de la visita de corte juridico hacen que sea un recurso de utilizacién no ordinaria, que puede
organizarse una vez en el desarrollo de una asignatura semestral o dos, como maximo, si la duracion
de la asignatura fuera anual.

Pero en la misma circunstancia que origina las debilidades apuntadas, radican algunas de las
ventajas o fortalezas de este recurso. En efecto, el caracter extraordinario que le confiere el
desarrollarse fuera del aula y que se realice una Unica vez a lo largo de la asignatura (o dos como
maximo), hace que, para el alumno, la visita presente un atractivo nada desdefiable, que despierta
mayor interés que otras actividades, que, por conocidas, caen en lo rutinario. Se diria, incluso, que la
actividad de visita se rodea de un ambiente que hasta cierto punto resulta festivo o de ocio, lo que
predispone a la asimilacion de lo que en ella pueda mostrarse.

Ademas, el realizarse fuera del aula, en un lugar no reglado, la visita permite una aproximacion
(incluso fisica) a la realidad de la institucién publica visitada. En esto encontramos otra de las
ventajas de la visita de corte juridico para una asignatura como el Derecho Administrativo, porque una
de las dificultades del proceso de ensefianza-aprendizaje del Derecho Administrativo es el alto grado
de abstraccién de los distintos conceptos juridicos integrantes de los temarios de la asignatura.
Mientras que las realidades a las que se refieren otras disciplinas (Derecho Civil, Laboral o incluso
Mercantil) aparecen de forma muy inmediata de la vida de cualquier ciudadano, y también de los
estudiantes universitarios, no ocurre asi con las instituciones o categorias del Derecho Publico
Administrativo: entes publicos, actos administrativos, potestades administrativas, intereses generales,
procedimientos, etc. son todos conceptos en los que concurre mayor artificio, no en vano son
creaciones dogmaéticas asumidas por el legislador.

En este contexto, puede sostenerse que la visita juridica se asemeja a un “estudio de caso en
accion”, ya que, si esta bien planteada, puede acercar a los alumnos a los problemas reales que el
Ente Pdblico anfitrion afronta con su actividad, asi como a la aplicacion practica del ordenamiento
juridico-publico para su resolucion. De esta manera, la visita proporcionara gran cantidad de ejemplos
reales, “vivos” que ayuden a ilustrar, a hacer propios y a reconocer la utilidad de muchas categorias
ensefiadas y aprendidas desde la abstraccion.



| Seminario Iberoamericano de Innovacién Docente de la Universidad Pablo de Olavide, (Sevilla. 20 y 21 de noviembre 2014)
ISBN: 84-697-2223-9

Ademas, tratandose de alumnos del Grado en Derecho, cuyas asignaturas de Derecho Administrativo
se reconducen a la parte general de la disciplina (salvedad hecha de alguna optativa), una visita del
tipo que aqui se comenta, posiblemente brinde al graduando la primera ocasion de acercarse a
realidades regidas por legislacion administrativa sectorial, y de ver su relaciéon con la legislacion
administrativa general sobre la que ha estado trabajando en la asignatura.

3 PAUTAS PARA EL DISENO DE UNA VISITA DE CORTE JURIDICO.

. La visita de corte juridico no es ni una excursion de amigos ni un viaje de paso del ecuador. Para
gue no se convierta en ninguna ellas, y que pueda seriamente ofrecerse como un recurso didactico
propio del EEES, es imprescindible proceder a un cuidadoso disefio de la visita. Para ello sugerimos
las siguientes pautas, extraidas de la experiencia acumulada en la organizacion de algunas de ellas:

3.1 Seleccion de la asignatura en la que se utilizara la visita como recurso
didactico.

Esta es, obviamente, la primera decision que debe tomar el profesor. Resulta inmediato que en casos
en que en los planes de estudios la materia sea objeto de diferentes asignaturas concatenadas
conceptualmente, la éptima para probar este recurso didactico sera la de curso superior o la Ultima en
tratarse. Asi nos aseguraremos de que la riqueza de conceptos con los que trabajar sera mayor. En el
supuesto del Derecho Administrativo impartido en el Grado en Derecho de la Universidad Pablo de
Olavide, que integra tres asignaturas troncales (“Sistema Juridico-administrativo, Derecho
Administrativo | y Derecho Administrativo Il), en la que mas facilmente se adaptara este recurso es en
la asignatura “Derecho Administrativo Il.

3.2 Seleccion del Organismo Publico anfitrién.

Que la visita se realice a un Organismo Publico es un imperativo de la asignatura para la que se
propone esta comunicacion: el Derecho Administrativo. Para otras ramas juridicas, cuyo campo de
interés sea diferente, bien puede plantearse una visita a personas o Entes juridico-privados.

Sin embargo, el hecho de que las Administraciones Publicas estén llamadas a colaborar entre si a la
hora de ejercer sus competencias (art. 3.2 de la Ley 30/1992) puede ser una facilidad para logar un
anfitriéon para nuestra visita, ya que tal condicién de Administracion Pulblica recae en la Universidad
interesada en realizar la visita para sus alumnos como en el Ente que los reciba. No es
imprescindible, aclaremos, la previa celebracién de un convenio por parte de la Universidad.

Sea como fuere, a la hora de elegir el anfitrién, conviene tener presente el factor “distancia”, ya que el
desarrollo de la visita serd secundado por un nimero mayor de alumnos cuanto mayor sea la
proximidad fisica del Ente al entorno de los estudiantes.

3.3 Seleccion de los conceptos juridicos para trabajar durante la visita

La determinacién de cual sea el Ente visitado, puede influir de forma decisiva en los conceptos
juridicos que se seleccionen para el proceso de ensefanza-aprendizaje que se desarrollara durante
la visita. Siendo este punto tan importante, perfectamente puede ordenarse con el anterior justo a la
inversa de como se ha hecho aqui: primero seleccionar los conceptos juridicos, para, en funcién de
ellos, localizar un organismo publico que nos sirva de anfitrién.

En cualquier caso, la relacion de conceptos juridicos cuya mejor asimilacion justifica la organizacion
de la visita, resulta esencial para la preparacion de la misma, tanto por parte del profesor, como por
parte de los alumnos. En este sentido puede ser conveniente facilitar a los alumnos dicha relacién
con anticipacién, para que tengan la oportunidad, si fuera necesario, de repasar la construccién legal
o doctrinal de alguno de ellos.

Si descendemos a concretar conceptos de Derecho Administrativo Il que pueden ser protagonistas de
la visita de corte juridico, podriamos enumerar, sin animo exhaustivo, los relativos a la regulacion de
los bienes publicos (demaniales, patrimoniales, afectacion, desafectacion, potestades de proteccion,
tipos de usos demaniales, técnicas de explotacion de bienes patrimoniales, etc), de la expropiacion
forzosa (actuacion por parte del Ente como expropiado, expropiante o beneficiario, garantias de la
expropiacion como retasacion, reversion, etc); actividades prestadas en régimen de servicio publico
(con caracter monopolistico o no, necesidades generales que cubren, y su caracter); potestades de
intervencion o policia administrativa (autorizaciones, licencias, registros, declaraciones responsables,
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etc); contratacion publica (concurrencia competitiva, seleccién del contratista, el régimen de ejecucién
contractual, etc), responsabilidad administrativas (lesiones a particulares, imputacién de dafios,
indemnizaciones, etc), amen de los distintos procedimientos en los que se imbrican tales conceptos.

3.4 Fijacién del momento de la visita 'y de su ubicacion en el calendario de la
asignatura.

Aqui deben traerse a colacion dos cuestiones. Una primera cuestion es la fijacion del dia y hora de la
visita, lo que habra que hacer teniendo en cuenta, como se adelanto, la conveniencia o necesidad de
que sea fuera del horario docente del alumno, pero también las disponibilidades del Ente anfitrion. La
segunda cuestidn en la que hay que pensar es el calendario de desarrollo de la asignatura, y en las
opciones de ubicarla en la Ultima semana de curso (con el riesgo de que la proximidad de los
examenes pueda hacer disminuir los alumnos asistentes) o hacerlo a la mitad del mismo (con el
inconveniente de que algunos conceptos que puedan ser objeto de visita no se hayan trabajado
previamente en el aula.

3.5 Preparacion de la visita con una entrevista con el personal especializado
gue vaya a atenderla.

Un aspecto que resulta fundamental para que la visita sea de corte juridico es que el personal del
Ente anfitrion que vaya a atenderla sea personal especializado en Derecho, como lo es el que trabaja
en la asesoria del mismo, o el que prepara las propuestas de resolucion de los procedimientos
administrativos de la competencia del Ente. Me gustaria subrayar este punto porque, por experiencia,
si la visita la atiende otro tipo de personal (autoridad politica, técnicos en otras materias, etc), no
niego que la visita resulte amena, pero perdera una enorme parte del contenido e informacién que se
busca con esta actividad.

Ademas de contar con personal juridico, hay otro aspecto que puede garantizar el éxito en términos
didacticos de la visita: su previa preparaciéon con el personal especializado. Esto podria hacerse
incluso telefénicamente, pero da mejores resultados si tenemos la oportunidad de tener una previa
entrevista con nuestra persona de contacto.

Sin necesidad de tener una larga reunion, el profesor puede proponer los conceptos juridicos sobre
los que tratar durante la visita y consensuar con el anfitridon los detalles de la misma en cuanto al
objeto de la visita, el guion de la misma e incluso su duracién. Asi, por ejemplo, si nos interesara el
concepto de expropiacion forzosa, lo propondriamos a nuestro anfitrién, y le preguntariamos por los
procedimientos expropiatorios en los que haya tenido que intervenir con ocasion de su actividad, los
problemas juridicos que se suscitaron, las garantias juridicas que plantearon problemas, si se
judicializd, etc. De esta manera prepararemos el contenido de la visita, de forma que cuando ésta
discurra por un determinado lugar o instalacion, nuestro anfitrién ilustre a los alumnos sobre tal o cual
aspecto juridico de la expropiacion que ocurrié alli. Con este método tan sencillo (puesto que antes
hemos seleccionado los conceptos juridicos que trabajar), nos aseguraremos que la visita concertada
tiene un contenido juridico que aportar a los alumnos. En otro caso, més vale descartar su utilizacion
como recurso didctico.

3.6 Determinacion del régimen de la visita, en el ambito interno de la
Universidad y de los alumnos.

En el ambito interno de la Universidad, es recomendable que la preparacion de la visita de corte
juridico sea comunicada a la Facultad y/o Departamento de referencia. En cuanto al disefio de cara a
los estudiantes, y por las razones ya apuntadas, es preferible que la visita tenga caracter voluntario.
Es de elemental prudencia, en consecuencia, formar una lista de alumnos que desean participar en la
actividad, y concienciarles de que han de comprometerse a la asistencia el dia convenido. A criterio
del profesor organizador y del anfitrion queda el fijar un nimero minimo de integrantes del grupo para
desarrollar la visita.

El caracter voluntario de la actividad no excluye la posibilidad de someterla a evaluacién. En esta
linea, da buen resultado reconocer una puntuacion a la realizacion de la actividad que se adicione a
la calificacion obtenida por el procedimiento de evaluacién continua aunque condicionado a la
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superacién de un determinado umbral (por ejemplo, a superar el porcentaje minimo que le
corresponda a dicha evaluacién continua).

El desarrollo de la visita para los alumnos se puede preparar con el grado de elaboracion que se
considere mas adecuado. Puede bastar con la realizacién de la misma, o puede disefiarse de forma
que los alumnos tengan que ir tomando notas en sus “cuadernos de campo” de cara a un andlisis
posterior de las categorias juridicas ilustradas durante la visita y de su régimen juridico. Esto
enriquece la visita porque exige que de los alumnos un ejercicio de calificacion juridica de los
problemas o realidades visitada.

Todos estos pormenores (voluntariedad, puntuacion, existencia de sesién posterior de analisis y su
contenido y condiciones, etc) deben ser comunicados a los alumnos con suficiente antelacion.

4 CONCLUSIONES

La visita juridica a Entes Pubilcos, como recurso para la ensefianza-aprendizaje, pretende acercar a
los alumnos a los problemas reales que afrontan con su actividad las Administraciones Publicas, asi
como a la aplicacién practica del ordenamiento juridico-publico para su resolucion a casos concretos
veridicos y de plena actualidad.

Por las caracteristicas especificas de este tipo de método didactico resulta especialmente indicado
para ultimos cursos del Grado, en los que la formacion de los alumnos permite mayor capacidad de
aprovechamiento. Sin embargo los resultados que se obtengan van a depender considerablemente,
como se ha visto, de la adecuada preparacion de la visita, y de si ésta se liga o no a una ulterior
sesion de andlisis de resultados.
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