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Resumo

Esse estudo expbe aos movimentos representativos atuantes contra as
disparidades sociorraciais e educacionais, uma leitura das ag¢des afirmativas como
remédio de garantia da igualdade material. Aponta o caminhar do Estado
Democratico de Direito rumo a uma nagao participativa e multicultural, militando
inclusdes sociais positivas em cujo manifesto pelas diversidades rompem
invisibilidades das minorias negras ao compartilhar espagos académicos por meio
das cotas raciais. Trata-se de artigo bibliografico com analise descritiva respaldada
na Constituicdo Federal e produg¢des de Fernandes (2008a, 2008b, 2013, 2017)
dialogadas com estudiosos da causa negra, para compreensdo do impacto do
racismo sobre os corpos negros e das protegbes constitucionais contra grupos
reacionarios.

Palavras-chave: Democracia; Cotas; Educagao; Racismo.

Abstract

The study exposes to the representative movements acting against socio-racial and
educational disparities, a review of affirmative actions as a remedy to guarantee
material equality. It points out the path of the Democratic Rule of Law (Rechtsstaat),
towards a participatory and multicultural nation, implying positive social inclusions,
in whose manifesto for the diversity they break invisibilities of the black minorities
when sharing academic spaces through racial quotas. This is a bibliographic article
with descriptive analysis supported by the Federal Constitution and productions by
Fernandes (2008a, 2008b, 2013, 2017) dialogued with scholars of the black cause,
to understand the impact of racism on black bodies and constitutional protections
against reactionary groups.

Keywords: Democracy; Quotas; Education; Racism.
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Introducgao

As cotas raciais que reservam vagas para negros nas universidades
publicas é uma inovagdo normativa da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012). Trata-se de a¢des afirmativas que propiciam a inclusdo do negro
No ensino superior em um espago que era restrito a um grupo dominante. Isso
democratiza o sistema educacional que sempre foi disponibilizado a populagao
branca detentora do poder politico e das balizas econémicas. Desse modo, as
vagas das universidades publicas expandem-se aos segregados raciais em uma
igualdade de oportunidades, consoante os preceitos democraticos.

Essas politicas constituem uma adequacgao das oportunidades para negros
e brancos, com critérios menos desiguais. Contudo, a insatisfagdo de uma parte da
elite dominante levanta-se contra essas ag¢des afirmativas ao argumento de que as
cotas representam o antitese da igualdade de todos perante a lei. Alegam ainda,
gue as questdes sociais no Brasil sdo hierarquizadas por disparidades de exclusivo
carater econdmico porque nao existe obstaculos de cunho racial em terras
brasileiras, para se justificar reservas de vagas para negros.

Essa propagada lideranga dos mais meritorios encontra rebanho para uma
defesa no mito da democracia racial, cujo discurso de harmonia na convivéncia das
ragas, nada mais é do que um raciocinio hediondo capaz de militar as injusticas
sociais por n&o se sustentar em igualdade distributiva.

Necessita-se que politicas publicas propiciem a reparacédo dos efeitos da
segregacao racial a que foi submetida a populagdo negra. A efetivagdo da norma
impdéem o manejo das ferramentas juridicas a protecdo de medidas com
potencialidade para atenuar desigualdades sociais ameagadas pelo impeto de
autopreservacgéao dos privilégios de segmentos dominantes.

Esse artigo evidencia que as cotas sdo uma conquista da comunidade
negra. Trata-se de politica que opera na constru¢do de uma democracia com o
anseio por uma sociedade igualitaria por meio de acesso a educagéo a todos os
cidadaos. As defesas dessas conquistas tém que ser continua, diante de
insatisfacdo daqueles que conspiram contra os avangos sociais, munidos do

discurso de inexisténcia de segregacéo racial.

Mosaico — Volume 12 — N° 19 — Ano 2020



Artigo Eliaidina Wagna Oliveira da Silva e Alba Janes Lima

A pesquisa € bibliografica, de cunho qualitativo, caracterizando-se, segundo
seu objetivo, como descritiva. Fez-se uma analise das ag¢des afirmativas sob a 6tica
do instituto democratico positivado pela Epistola Constitucional (BRASIL, 1988),
reduto de protegéo das garantias sociais de inclusdo social positiva.

As politicas de inclusdo racial encontram abrigo constitucional, nesse
estudo, na compreensao dos textos de Almeida (2018), Amaro (2015), Nascimento
(2016) e outros pesquisadores comprometidos com o diagnéstico do impacto do
racismo sobre 0s corpos negros, interpretados em consonancia com as obras de
Fernandes (2008a, 2008b, 2013, 2017).

Conclui-se que mais do que acesso a mobilidade social nas ascensoes
socioecondémicas a um grupo exposto ao atraso em decorréncia da escravizagao,
as cotas raciais propiciam um maior convivio dos negros e brancos dentro dos
espagos universitarios. Essa proximidade abre brechas para visdes
multiculturalistas que contribui na desestruturagao dos preconceitos, por meio do

reconhecimento de valores e diversidades.

Desenvolvimento

Embora insistam que no Brasil ndo ha barreiras raciais, mas
socioeconémicas (como se o racismo nao fosse também um problema social), as
estatisticas ndo escondem o apartheid existente nas disparidades culturais de
negros e brancos. A segregacgao nao se diluiu com o mero decorrer dos anos, uma
vez que a abolicdo do negro é uma construcdo que se perpetua como uma
caracteristica intrinseca a estrutura da sociedade.

Passados 132 anos da Abolicdo da Escravatura, Lei Aurea de 1888,
nenhuma politica de inclusao social positiva foi impactada aos negros até o Estatuto
da Igualdade Racial (BRASIL, 2010) seguidas das cotas raciais. Manteve-se uma
ideia de que o simples passar dos anos, por si, encarregaria de incorpora-los no
sistema da concorréncia.

Porém, marginalizados, os negros nao foram beneficiados no pos-aboligéo,
com politicas de integracdo ao processo competitivo do mercado de trabalho e
sofreram impactos negativos com a alteragdo nas relagdes de produgao
(FERNANDES, 2008a).
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Fernandes (2008a, 2008b, 2013) denunciou que o negro foi desagregado
do sistema escravocrata sem ser preparado para o trabalho livre e a Colénia elegeu
a mao de obra europeia acostumada com as implicacoes econdmicas e sociais do
novo regime de produgdo. Segundo o autor, a posicdo do liberto na ordem
econdmica passou de longe das preocupagdes por uma politica especifica.

Confere-se que os reflexos negativos desses fatores historicos-sociais
reproduzem-se nas mais variadas estatisticas que confirmam a posigao
desprestigiada do negro, que ndo € apenas no campo socioecondémico, mas em
todos as esferas da sua vida social. A populagéo negra foi condenada ao isolamento
nos setores residuais, sem agregacédo no mercado competitivo.

Consoante Fernandes (2013), a demagogia de que se dando tempo ao
tempo, sem mecanismos de inclusdo, colidiu com a condi¢do social dos povos
negros emperrada na indiferencga politica quanto aos seus destinos. Esse periodo
de transicdo indefinida desde a abolicdo careceu de uma intervencéo estatal e o
Brasil ficou sob o jugo de nunca se espelhar em uma estruturagdo democratica em
sua esséncia.

O racismo existe. Embora negado, os resultados de sua pratica ndo se
podem esconder porque se revela nas constatagdes das desigualdades de suas
racas em todos os estratos socioecondmicos. Desse modo, as agdes afirmativas vai
além da reparacgao historica para representar a interacdo das racas fora daquela
naturalizada retratagdo dos negros em inferioridade hierarquica.

O mito da democracia racial como ferramenta de dominagao

Uma sociedade ndo pode ser considerada inclusiva e participativa apenas
porque ausente relagdes de conflitos raciais abertos nas suas comunidades. A
auséncia de rixas no Brasil € muito mais os efeitos sociopaticos da desorganizacao
social permanente e da integragdo deficiente que se perdurou. Essa anomia
provocou a total apatia do negro pelo seu destino, tornando-se um nao-concorrente
dos espacgos de poder com o branco durante muito tempo (FERNANDES, 2008a,
2013).

Obvio que a histéria registra passagens como a de Manoel da Motta
Monteira Lopes, o primeiro deputado federal negro eleito apenas 11 anos apoés a
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aboli¢ao, que fez carreira como juiz, promotor e advogado. Com atuagao destacada
em prol dos operarios e conhecido como defensor dos negros, o jurista representou
excegdes dentro de um contingente populacional negro (DANTAS, 2008).

Conforme Fernandes (2008a), a medida em que o negro n&o disputou com
0 branco as mesmas oportunidades por privacao de recursos e ficou apatico das
conquistas por espaco, ndao houve hostilidade manifesta nos relacionamentos
raciais. A auséncia de agressividade acobertou a isencéo de responsabilidade e até
mesmo de solidariedade do branco com o destino do negro.

Para Fernandes (2008a), os libertos ndo foram descravizados porque com
o abolicionismo nao veio de politicas de inclusdo social positiva. A substituigao por
imigrantes europeus foi uma tentativa de embranquecimento da populagcédo. Nessa
dinamica, segundo o autor, no processo poés-abolicdo, 0s negros sequer
representaram ameaca na competitividade dentro do mercado de trabalho.

N&o obstante, alguns historiadores registram vestigios do labor de
comunidades negras nas fabricas como operarios e abrindo estradas em meio a
imigrantes europeus e nacionais brancos. Também foi investigada a presenga negra
no carregamento de sacas de café nos portos e outras atividades. Até mesmo na
atuacdo sindical mobilizando greves, instituindo movimentos coletivos pode-se
conferir o desempenho dos libertos (ANDREWS, 1998; CRUZ, 2005; SOUZA,
2010).

Fernandes (2008a, 2008b) argumenta contudo que se houve nivelamento
de negros e brancos no mercado de trabalho, esse equiparagao se deu por meio de
uma nivelacdo feita por baixo. Ao ver do autor, as exterioridades ajustamentos
raciais forjaram uma falsa consciéncia da realidade. Essa alienagao calcificou uma
postura racica no seio de uma sociedade deficiente de democracia na medida em
que os grupos raciais foram hierarquizados na piramide socioeconémica, conforme
a cor da pele e tracos fenétipos.

Para o socidlogo, essa limitagcdo da competitividade resultou, no inicio da
industrializagdo, na exclusdo do negro na mobilidade social vertical por auséncia de
condicdo de se aparelhar na ordem capitalista, em termos de competitividade. Nota-
se que a ocupacéao da base da piramide socioecondmica pela populagédo negra faz
a assertiva de Fernandes (2008a e 2008b) factual.
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Destarte, o discurso da dissimulada democracia racial presas as questdes
econdmicas nao passa de uma justificativa descabida para a segregacéo racial, com
a negativa de que a repressao discriminatéria ndo propiciou uma agenda politica de
incluséo social positiva.

Como inferéncia, a chamada democracia racial € a naturalizagao do racismo
manipulado por subterfugios com o pretexto de se maquiar a segregagdo como uma
causa apenas econdmica. Porém, ndo passa de uma estratégia de dominagéo que
antes era mantida pela for¢ca do braco estatal e na atualidade opera-se por meio de
uma “estratificagdo racial disfargada” (AMARO, 2015, n.p.).

Por conta disso, Nascimento (2016) denuncia a falacia na harmonia racial
em que os negros ndo dispdem das mesmas oportunidades nem desfrutam dos
mesmos espacos. Para o autor, as relagdes de raga no Brasil escoram-se em uma
ficcdo de democratismo racial e acoberta um perigoso e extremo racismo porque
seu efeito pratico n&o é promover o igualitarismo.

O ativista acusa o mito da democracia racial a servir a um ideal de
branqueamento que naturaliza o monopdélio do poder branco, onde a mera presenca
de uma pessoa de cor negra no espaco publico representa ameaga (NASCIMENTO;
2016). Nessa compreensdo, Fernandes (2008) insere que se trata de uma
manipulagao “[...] dindmica dos mecanismos societarios de defesa dissimulada de
atitudes, comportamentos e ideais ‘aristocraticos’ da ‘raca dominante’ [...]
(FERNANDES, 2008).

Ao ver de Nascimento (2016), a dissimulagcdo de harmonia racial no Brasil
diferencia-se das relagbes americanas com conflitos aparentes. O mito da
democracia racial € “[...] a metafora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro
[...I" (NASCIMENTO, 2016, n.p.), no qual se mantém intocada a crenga na

inferioridade africana, com restricdo na mobilidade vertical. Denuncia ele:

O preconceito de cor, a discriminagao racial e a ideologia racista
permaneceram disfarcados sob a mascara da chamada
“‘democracia racial”’, ideologia com trés principais objetivos: 1.
impedir qualquer reivindicagdo baseada na origem racial daqueles
que sao discriminados por descenderem do negro africano; 2.
assegurar que todo o resto do mundo jamais tome consciéncia do
verdadeiro genocidio que se perpetra contra o povo negro do pais;
3. aliviar a consciéncia de culpa da propria sociedade brasileira que
agora, mais do que nunca, esta exposta a critica das nagbes
africanas independentes e soberanas, das quais o Brasil oficial
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pretende auferir vantagens econdémicas. (NASCIMENTO, 2016,
n.p.).

Percebe-se que cotas criadas para favorecimento de grupos especificos
nao & novidade no Brasil. No passado, o governo brasileiro instituiu leis de cotas
para o ensino publico no campo rural aos que atuassem no ambito agricola, fossem
ou nédo, proprietarios de terras (BRASIL, 1968). Todavia, a pouca divulgagao
favoreceu os filhos de fazendeiros, compostos pela maioria branca.

Diante disso, Silva (2020) denuncia que a Lei n.° 5.456, de 3 de julho de
1968 (BRASIL, 1968) que ficou estigmatizada como a “Lei do Boi”, reservou 50%
de suas vagas a agricultores e seus filhos. Vigorou até 1985, logo, por 17 anos
beneficiando, em larga escala, aos fazendeiros e descendentes. Muitos agrénomos
e veterinarios, que tiveram acesso ao ensino publico gratuito, usufruiram das vagas
sem que as cotas fossem objeto de controvérsias e altercagdes das midias.

Também existem cotas para deficientes (BRASIL, 1991). No campo eleitoral
ha cotas para mulheres no registro de disputas eletivas (BRASIL, 1995). Também
ha reservas de vagas no ensino publico para estudantes de baixa renda e oriundos
das escolas publicas (BRASIL, 2012). Registra-se, contudo, o histérico de politicas
publicas voltadas, em sua maior parte, aos interesses do grupo detentor do capital
socioeconémico e politico.

Curioso que nenhum tipo de reserva social direcionada ao favorecimento
de grupos especificos sofreu, e persiste com mais polémica em torno de discursdes,
cercada de aversdes e reacgdes contrarias, do que as Leis de Cotas Raciais nas
Universidades e Concursos Publicos (BRASIL, 2012, 2014). Fica evidente que séo
elas, as reservas de vagas para negros, 0 que representa ameaga a supremacia
elitista branca.

Por isso, pretextos como inexisténcia de racas, meritocracia, estimulos a
atritos raciais decorrentes de uma suposta separacao das racas estimulada pelo
governo, nao passam de uma grande falacia. Verdade que sob uma 6tica cientifica
a raga humana seja unica, mas essa formulag&o com viés historico segregacionista
serviu como meio de subjugacgéo dos povos negros e conceito social de raga ainda
designa segregacéo.

Ademais, essa resisténcia de enfrentamento do tema por brasileiros que
insistem com o mito da democracia racial, ja € um meio pelo qual o racista se

constrange em n&o se manifestar mas vai se petrificando em uma pratica racica,
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oculta e perversa. Trata-se de uma realidade cruel, porque dissimulada sob um
manto de harmonia das ragas que, na pratica, encobre a desigualdade de
competicdo e perpetua os privilégios de uma elite branca, em uma nitida definigao
de espacos onde o lugar do negro é na base da piramide socioecondmica.

Na verdade, o mito da democracia racial é uma tecnologia do poder
dominante para ocultar a perversidade da estratificagdo racial de desigualdade
extrema que acaba por se revelar no racismo. Com essa compreensao, Fernandes
denuncia que “[...] mitos existem para esconder a realidade. Por isso mesmo, eles
revelam a realidade intima de uma sociedade [...]". (FERNANDES, 2017, p. 31).

Como dito, um dos maiores obstaculos na democratizacdo de acesso
equanime dos direitos das ragas € o discurso do dominador em torno da democracia
racial. Esse mito tomou dimensao tamanha na sociedade, a ponto de o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ingressar com a ADIN n.° 41 - Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade (BRASIL, 2017) da Lei de Cotas em Concursos
Publicos (BRASIL, 2014).

Pretendeu-se com a declarag&o de constitucionalidade (BRASIL, 2017) da
Lei n.° 12.990, de 9 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) pacificar controvérsias e
repelir demandas difusas, provenientes do descontentamento de alguns detentores
do poder econdmico insatisfeitos com o partilhar dos privilégios.

A Suprema Corte julgou pela constitucionalidades das Leis de Cotas nas
universidades e nos concursos publicos, apds considerar a protecdo aos nucleos
de garantias individuais mais relevantes como a igualdade de todos independente
de cor, credo ou sexo, na efetivacdo da democracia. Essa é a misséo precipua do
Regime Republicano e Democratico que tem por sua natureza, ser um Estado
inclusivo.

Na ocasido, o Ministro Celso de Mello (2017) asseverou que o pender da
balanga patenteada pela politica das cotas raciais harmoniza-se com a ideia de
equidade. Essa posicao foi motivada pela necessidade de ultrapassar o racismo
estrutural ainda existente na sociedade brasileira.

Nesse contexto, governo e sociedade ndo podem permanecer de bragos
inertes frente a perseveranga das mazelas sociais produzidas pela segregacgao
racial camuflada de inexistente. Precisa-se antes, garantir meios de alcangar a

igualdade material dos cidad&os.
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As Acgoes Afirmativas como ferramenta da democracia

Desde os gregos da Era Aristotélica e perpassando pela Declaragao
Francesa, o que dita a maxima da igualdade e da dignidade humana ¢ a afericéo
da democracia. Trata-se da triade francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Barbosa (1920), na famosa “Oragdo dos Mogos”, conceituou de forma
didatica o que nédo se pode definir como sendo igualdade: “[...] Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante,
e ndo igualdade real”. Nessa linha, o Brasil dispéem de medidas concretas a reduzir
as injusticas sociais pela promogao do bem de todos sem preconceito ou quaisquer
outros aspectos de discriminagao.

Dias (2017) lembra que a existéncia do Estado s se justifica no
atendimento de necessidades sociais especificas com foco na diminuicdo das
desigualdades. As acgbes afirmativas é ferramenta de efetividade dessa base
igualitaria cuja sustentagdo € a dignidade da pessoa, o requisito sem o qual uma
nagao nao € democratica no plano internacional.

Todavia, apesar de representar a predomindncia numérica das gentes
brasileiras, os negros s&o minorias (caracterizados ndo por uma circunstancia
inferior em termos numérico, mas por fatores de vulnerabilidades sociais,
econdmicas e politicas) porque apresentam os piores indices de escolaridade,
moradia, seguranga, remuneragao e acesso aos servigos publicos de transporte.

No que se refere as minorias negras, essa colocagéo € singular. Trata-se
de extratos marginalizados e condicionados, de modo desagregado, pela parte
majoritaria (inferior em numeros, mas detentora do capital politico) com o estigma
da marca e alta carga de vulnerabilidade socioeconémica a reclamar tratamento
isonémico.

A acao afirmativa tem a finalidade de romper com a anomalia social do
negro e se justifica nas agudas discrepancias socioeconémicas e educacionais. As
amostragens de pesquisas que atestam a efetivagdo destas politicas demonstram
de que elas cumprem o papel de democratizagdo do ensino universitario. A respeito,

o Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢&o Afirmativa (GEMAA), destaca que:
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[...] houve um incremento significativo na presenga de pretos e
pardos nas universidades federais. Em 2003, os pretos
representavam 5,9% dos alunos, e pardos, 28,3%. Ja em 2014,
essas proporgcbes aumentaram para 9,8% e 37,8%,
respectivamente, de forma que, no agregado, passamos de 34,2%
de pretos e pardos no total de alunos para 47,5% (GEMAA, 2016,
p. 3-4). A pesquisa comissionada pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)
atribui esse aumento as politicas de agado afirmativa, que
comegaram a ser aplicadas nessas instituigbes gradualmente a
partir de meados da década passada. A mesma pesquisa também
aponta que a propor¢ao de alunos das classes C, D e se elevou de
42,8%, em 2003, para 51,5%, em 2014 (RIO DE JANEIRO, 2018,

p.3).

As acbes afirmativas de cotas raciais foram o resultado da luta negra
(GOMES, 2019, n.p.). A conquista certifica um paulatino ganho de espaco de poder
e é fruto das reivindicacdes pela universalizacdo de acesso aos direitos sociais.
Destarte, se houver um corte nas reservas de vagas em tempo insuficiente, a
ruptura implicaria no corte de uma politica que vem surtindo efeito positivo na
quebra das desigualdades.

Uma das peculiaridades do Estado Democratico de Direito, como é o caso
da Nacao Brasileira sob a égide da Constituigao Cidada de 1988, € a implementagéo
dos direitos sociais focados no alcance da igualdade material e no combate a toda
forma de preconceito. Essa € a base e o valor maximo da nossa Carta Politica por
forca de seus principios implicitos e explicitos que impulsiona a redugdo das
desigualdades e anseia por uma sociedade inclusiva.

Sob essa otica, Fernandes (2008) adverte que enquanto a sociedade
relacionar a cor a uma posi¢ao social infima, a democracia continua impraticavel até
mesmo dentro de um padréo de economia capitalista. Para o autor, € evidente que
mantida a plena ruina das minorias negra, a ordem social competitiva é
desarticulada e ndo passa de uma mera falacia.

Carvalho (2002, p. 8-10) acusa que a grandes desigualdades sociais e
econdmicas do Brasil provocam enorme desgastes com potencialidade de causar o
ceticismo da populagédo nos agentes do sistema democratico. O autor enfatiza que
as desagregacdes socioecondmicas sdo sobretudo racial e regional (produto de
nosso historico escravocrata) e que sua redugédo é uma invocagao da justica social

que almeja a garantia de um minimo de bem-estar social para todos.
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Desse modo, a dominagéo branca em todos os setores sociais resulta dos
mais de trés séculos de colonizagdo que trouxe como reflexo, a paralisia da
cidadania e, via de consequéncia, da democracia. Com essa conta, Carvalho (2003,
p. 21) enuncia que a auséncia da minima nog¢ao de igualdade de todos retira ndo
s6 do oprimido, mas também do opressor, a esséncia de condi¢gao de cidadao.

Assim, as disparidades socioecondmicas das racas nao afeta apenas a
populacdo negra, mas a nagdo como um todo, no sentido de impedir a
concretizacdo de uma efetiva democracia com espirito de cidadania, para o qual €
preciso que as desigualdades sejam menos acentuadas.

Diante da concepgdo de igualdade como modelo de um Estado
Democratico, a normatividade dos principios da democracia® no se jubila com a
sua mera formalidade. Estado e a sociedade devem assegurar a todos o direito de
participar da vida politica em condi¢cbes paritarias, mas sem desconsiderar que a
identidade democratica n&o é singular. Por isso, é importante que se imponha
respeito pela diversidade e pelo pluralismo étnico-racial com suas multiplicidades
de géneros, valores, crengas e culturas.

Dentro do constitucionalismo democratico da nacéo brasileira, os influxos
dos movimentos politicos devem atuar na garantia da cidadania plena e na defesa
dos direitos das minorias por meio de mecanismos que garanta parcela do poder a
todas as camadas sociais, sem discriminagao.

Para Streck e Morais (2014), o Estado Democratico de Direito vincula seus
principios com uma constitucionalidade instrumentalizada no respeito a dignidade
da pessoa, solidariedade e justica social. Significa dizer que valores caros ao
democratismo, como igualdade, liberdade e fraternidade sem mecanismos de
protecéo juridica é uma insinceridade para com a cidadania participativa.

Streck e Morais (2014) aduzem a justi¢a social exige mecanismos politicos
que corrijam as desigualdades. Para os autores, o Estado de Direito, ao assumir o
feitio social, deve referendar a transformacéao do status quo. Destarte, que a lei deve
ser uma ferramenta de transformag¢ao da sociedade.

Destarte, se o esqueleto da doutrina democratica sustenta-se na igualdade,

todas as inovagdes normativas ou atuagdo governamental tem que desencadear

3 A normatividade dos principios constitucionais exige o efetivo e imediato cumprimento da
Constituigao.
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mecanismos de redugcdo das desigualdades sociais, reprimindo marchas
reacionarias carecedoras de lastro democratico.

Em consequéncia, um corte, ou mesmo uma redugao prematura das cotas
para negros nas universidades interdita o processo dos avangos sociais. Vai-se na
contramé&o dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil que
dispbéem, na Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), a redugédo das desigualdades
com democratizacdo dos direitos por meio de inclusdo positiva.

Na garantia das cotas raciais cita-se o principio da proibi¢do do retrocesso
social. Por essa base, ndo € dado ao Poder Legislativo, na atuagdo legiferante, e
muito menos ao Poder Executivo, na missdo de cumpridor dos preceitos
constitucionais, permissdo para que reduza politicas publicas que dao eficacia a
direitos sociais (LENZA, 2019).

Para Dotta e Marques (2017, p. 9) a exclusado de direitos sociais ndo é
democratica porque “[...] ao dever positivo do Estado existe uma imposi¢cdo de
abstencéo, ou seja, esse ndo poderia adotar medidas que flexibilizem as conquistas
alcancadas na seara dos direitos sociais”.

Destarte, o “Ndo Retrocesso*” é principio que fornece aos direitos sociais
uma seguranga normativa fundada no principio da confianga para estabilizagcao de
situagdes juridicas como é o direito a igualdade (CARDOSO; CARDOSO; VAHL,
2015). Nessa légica, as agdes afirmativas por efetivar a redugéo das desigualdades,
tem resguardo juridico e ndo pode ser reduzido por mera prodigalidade sem
corregao das mazelas causadas pelo vergonhoso historico escravocrata.

Ex-procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge (2018) proferiu que a
nagao brasileira € para os brasileiros e o governo deve primar pelos interesses de
todos: “A democracia orgulha todos os brasileiros, porque foi construida por todos.
A democracia é o governo da maioria e o respeito a minoria" (DODGE, 2018, n.p.).

Por isso, a normatizacdo que pretenda reduzir ou retirar as cotas para
negros é eivada de ilegitimidade porque contraria a finalidade substancial da
democracia que € a busca da redugao das desigualdades sociais, 0 combate aos
preconceitos e a garantia da representatividade de todos.

Em vista disso, tentativas de qualquer diminui¢gdo das cotas raciais € o

inequivoco reflexo de um racismo brasileiro teimado em se camuflar no manto de

4 O Principio de Proibigéo do Retrocesso Social ou Principio do N&o Retrocesso Social.
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inexisténcia de intolerancia racial, mas social. Essa ideia induz que negros séo os
mais desvalidos, porque nao sao esforgados o bastante ou suficientes meritosos.

Trata-se de um racismo a brasileira que Amaro (2015) chama de “estratégia
de dominagdo secular reinventada” (AMARO, 2015, n.p.), onde a auséncia de
hostilidade € vista como auséncia de racismo. Ocorre uma naturalizacdo do
segregacionismo sob a ideia de que 0s negros s&o pobres porque sdo acomodados.
Esse senso comum objetiva constranger grupos oprimidos a se sentirem
envergonhados pela propria discriminagao.

Resultado disso, a afirmagcdo de que o que se chamam de “meritocracia”,
finca suas bases na qualidade da educagdo recebida por valores alheios ao
potencial cognitivo. Esses discursos de mérito e democracia racial acobertam uma
segregacao que tem de ser combatida pelos agentes politicos.

Nesse alerta, a protecdo das conquistas das minorias face as eventuais
maiorias tiranicas, que comandam o capital social e politico, é témpera comum a
todas as democracias consolidadas. A Constituicdo do Brasil é sonora na
preservagao o regime democratico de direito e se opdem contra os movimentos
especulativos e oportunistas.

Por consequéncia, principios explicitos e implicitos convergem-se em
impedir medidas restritivas aos direitos fundamentais do individuo como cidadéo,
por meio de inovagdes normativas.

Tem-se que a ordem democratica, jd& manifesta no Predmbulo® da
Constituicdo Cidada, € o vetor de interpretacdo dos seus valores com todo o
arcabouco de artefatos para que os movimentos de luta reivindiqguem dos agentes
politicos de todas as esferas do poder, a defesa das prestacdes positivas pelo
Estado quando voltadas na efetivagao do direitos fundamentais e sociais.

Silva Filho (2016) faz um leitura de Bobbio referindo a democracia como
um estado natural de construgdo e transformagao de uma sociedade por um grupo
coletivo que luta pelo apaziguamento das angustias sociais com integracdo das
minorias por ndo aceitar as desigualdades como uma justificativa peculiar das

diferencgas.

5 O Preambulo Constitucional traga diretrizes de cunho politico, filosofico e ideologico.
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Fernandes (2013) salienta que o dilema racial no Brasil possui carater
estruturado. O seu enfrentamento sé é possivel com a corre¢do dos arrimos de
distribuicdo de rendas, de prestigio social e de poder. Sem equidade
socioeconémica das ragas nao existe uma democratizagao.

Invocando a importancia dos movimentos de luta, Fernandes (2008) enfatiza
qgue “o dilema da democracia nesse pais confunde-se com o dilema da condi¢ao do
negro” (FERNANDES, 2008, n.p.). De modo que, ndo se pode dizer que uma
sociedade é democratica com tantas disparidades socioeconémicas tdo acentuadas
porque sua esséncia ndo se ambienta na desigualdade.

A convivéncia das diversidades como mecanismo de diminuicao do

preconceito

Carvalho (2006) chama atencdo ao fato de que a falta de acesso dos
espacos educacionais pela populag&o negra cria, por consequéncia, um isolamento
mutuo que impacta nas relagdes raciais. A implementagcdo das cotas nas
universidades rompe com esta logica de funcionamento académico que distanciou,
tanto o universo discente quanto o corpo docente da graduagado, da convivéncia
com outras culturas.

O autor chama a atencdo para um caso especifico que bem pode
representar a realidade brasileira quando constatou que a Universidade de Brasilia
— UnB, inaugurada em 1961 com 200 professores, na época da pesquisa, contava
4 décadas de existéncia e possuia apenas 15 professores negros.

O paradoxal, revela o docente, € que as universidades publicas sao
concebidas como um ambiente em que se objetiva a inovagéo e a integragédo de
uma sociedade consigo mesma e com o mundo. Todavia, durante décadas, nesse
universo de inclusao formou-se um verdadeiro apartheid com exclusao racial
extrema até no meio dos docentes. A exemplo, a curiosa narrativa apresenta os

reflexos da auséncia de outros grupos raciais no campo universitario:

Um professor negro contou-me, recentemente, um episédio
constrangedor: deu a primeira aula do semestre de uma disciplina
do curso de Medicina em uma universidade particular carioca a uma
turma de 68 alunos com apenas 2 negros. Quando entrou na sala,
dois dias depois, para comecgar a segunda aula, alguns dos alunos
brancos surpreenderam-se e disseram-lhe: “O que vocé faz
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aqui?” “Vim dar aula, obviamente”, respondeu. “Ah, mas nés
pensamos que aquela aula era um trote!” Um professor negro
em um curso de Medicina s6 pode ser um trote? Como
conseguimos construir, no Brasil, um espago académico tao
poderoso, numeroso e tao excludente? Quais sdo os
mecanismos que acionamos para manté-lo tdo segregado ao
longo de quase um século, apesar de té-lo ampliado
constantemente, década apdés década? Em suma, por que os
negros ndo foram incluidos apesar da expansdo vertiginosa
experimentada pelas instituicdes superiores de ensino e
pesquisa, nas ultimas cinco décadas? Mais grave: por que nés,
cientistas sociais brancos, nunca falamos desse ambiente de
confinamento racial em que vivemos? (CARVALHO, 2006, p.36).

Por esse caminhar, a ampliagdo da acessibilidade dos grupos, até entao
ausentes nos meios académicos, tem um carater de democratizacio do sistema de
acesso a educacgao, com compartilhamento de culturas. Nao se pode conceber uma
sociedade multirracial, pluralista e rica em diversidades, como é a sociedade
brasileira, com seu rico capital humano segregado .

Esse tipo de segregacdo em nada se acrescenta de valor na identidade
nacional. A vista disso, Carvalho (2006) expdem que a universidade tem que ser o
lugar do dialogo, porque da troca de conhecimento o processo intercultural em que
o outro ndo seja padronizado com o objetivo de manutenc&o de um projeto de poder.
Com as cotas, o perfil do universitario sofre transformagado ndo apenas no campo
socioeconémico, vai-se construindo uma nova identidade, composta por negros e
negras, antes ausentes do lugar académico.

Ghiraldelli (2003) salienta que mais do que resgate social ou pagamento
historico, a abertura de acesso dos espagos universitarios aos negros, proporciona
uma quebra dos paradigmas de sociabilizagdo das elites dominantes brancas
restritas aos seus pares, criando o caldeirdo cultural. Segundo o autor, as cotas
contribuem na formacdo de uma sociedade sadia ao proporcionar aos brancos a

oportunidade de eclodir seus padrdes, no convivio com as diversidades:

As cotas, entdo, sao uma forma de fazer com que um lugar tido
como de socializacdo dos jovens seja ocupado por um grupo que
ndo esta presente nele. Essa ndo presenca do negro na
universidade publica amplia o preconceito. Afinal, elimina-se
preconceito com convivéncia. Uma vez o negro e o indio na
universidade (se eles vao se formar, é outro problema, que cabe a
cada universidade), a integragéo da juventude podera ocorrer e,
assim, o preconceito certamente diminuira. [...] O preconceito &
alimentado a medida que o branco ndo encontra um negro ou um
indio como médico ou como estudante de medicina na universidade
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publica. A cota serve para coloca-lo 1a, ndo para resolver o problema
educacional dos negros ou a vida de um determinado negro que
pegou uma vaga de cota, mas para resolver o problema do branco
que, ndo convivendo com o negro nos lugares que ele, branco,
valoriza, alimenta o preconceito que diz “negro ndo entra aqui, aqui
ndo é lugar de negro, negro é para outro tipo de servigo”. Esse
preconceito existe e €& mensuravel. Os que 0 negam sao
desinformados ou mal-intencionados. (GHIRALDELLI JR., 2003, n.

p.).

E preciso considerar que o acesso a educacdo ndo é um altruismo da elite
politica. Trata-se do direito de inclusdo inerente a natureza da democracia e as
acdes afirmativas € uma resposta ao racismo.Com esta assertiva, Carvalho (2003)
leciona que discutir cotas € discutir a fungcdo social das escolas publicas e sua
missao de ser o espacgo de dialogo.

De fato, as universidades devem, por obrigatoriedade, assumir munus da
inclusdo, como um lugar da diversidade, onde a todos cabem o protagonismo de
seus destinos sob pena de se desperdicgar os talentos (FERNANDES, 2017, p. 155).
Diga-se de imediato, que esse é o maior prejuizo acarretado pela segregagao racial
que dissipa da identidade brasileira, um rico continente humano multicultural.

A Carta Politica de 1988 superou o conceito de democracia majoritaria ao
incluir a protegcdo das minorias dentro de uma concepgao de cidadania como um
universo de todos, sem distingdo de raga, género ou crenga. Tem-se o direito de
igualdade como a jungdo do direito de acesso a oportunidades equivalentes e
também, o direito a diversidade.

Destarte, a falta de representatividade das comunidades negras no ensino
superior dos quadros discentes e docentes € um obstaculo para que as
universidades cumpram seu munus de condutor de inclusdo racial. As agodes
afirmativas proporcionam uma nova silhueta a comunidade académica.

Destaca-se que recentes noticias das midias informaram os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2018 (UOL, 2019) a registrar, pela
primeira vez na histéria do Brasil, negros e os pardos como maioria nos cursos de
ensino publico superior. Importante que isso aconteca e que se mantenha as cotas
raciais pelo tempo necessario a causar transformacgdes porque a diversidade, no
campo educacional, torna-se via condutora das novas culturas.

Ao romper com um perfil dominante branco, a universidade deixa de ser a
reprodutora da segregacdo racial, tornando-se a condutora da integragcdo dos
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povos. Assim, as universidades cumprem seu papel na constru¢ao da democracia
e valorizag&o da identidade nacional pluralista.

A ampliagao dos debates, além de refletir na construgéo da plena identidade
nacional, apresenta-se como prosperidade ao revelar os cenarios de
multiculturalismo brasileiro. Tem-se ainda que os reflexos da escolarizagcdo impacta
no acesso ao mercado de trabalho e reduz as barreiras que impedem a mobilidade
social da populag&o negra.

Lopéz (2013) escreve que as agdes afirmativas abrem-se ao dialogo
intercultural em cuja mobilizagao politica de sujeitos acrescenta com seu lugares de
fala, a riqueza da multiculturalidade.

Para a autora, essa ideia de interculturalidade €& o produto do
condicionamento das convivéncias, no qual as instituicbes sdao compelidas a lidar
com as diferengas. Por forga das cotas, inaugura-se para a construcdo de um
projeto de nacgdo plural democratizada.

Silva (2020) assevera que o Estatuto Racial recrimina o Estado apartidario
frente as desigualdades sociorraciais e enfatiza que “[...] a igualdade a ser garantida
a populagdo negra, € a equivaléncia de espagos dentro das comunidades [...]”
(SILVA, 2020, n.p.).

N&o se pode olvidar que as cotas enfrentam a auséncia dos corpos negros
nos campos universitarios. A integracdo de falares e saberes a um lugar comum,
por si sO, ndo tem o atributo de romper com o racismo, mas possibilita novos

caminhos, novas oportunidades e novos conceitos.

Consideragoes finais

Democracia e igualdade tém significativo impacto na agenda politica de
sistema democratico voltado a ampliacédo das oportunidades a todos. Com isso,
permite-se que as minorias possam reivindicar uma redistribuicdo de renda mais
justa, por meio de politicas publicas que mitigue os problemas das desigualdades
econdmicas.

A atribuicao constitucional do Estado Brasileiro € atenuar as disparidades
socioecondmicas e educacionais por meio de fomento com carater vinculativo.

Logo, as inovagdes normativas se submetem aos ditames do Regime Democratico
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com seu sustentaculo nos principios da igualdade, dignidade da pessoa, equidade
e nao retrocesso.

As cotas raciais s&o necessarias para a consolidagao de uma ordem social
competitiva correspondente a um sistema democratico. Além do mais, como politica
distributiva, as agdes afirmativas quebram a naturalizagdo da paisagem do negro
como pobre inculto, revertendo-se esterettipos por meio da integragdo de novos
perfis de universitarios. A protecdo das minorias € o fator que legitima o uso de
politicas de inclusdo positiva na redugao das desigualdades.

Diante dos resultados positivos das a¢des afirmativas de cotas para negros
nas universidades publicas com a redugdo das desigualdades provenientes de
séculos de segregamento da populagdo negra, desde o Brasil Colonial, o
esfriamento dessas politicas publicas, corrompe o carater democratico do Estado
de Direito. Reclama-se, pois, a atuagéo enérgica das instituigdes governamentais e
sociedades representativas dos interesses das minorias.

Ndo se pode perpetuar as acdes afirmativas, dado que seu carater &
temporario. Mas por seguranca juridica, sua efetivagao exige avaliagdes periddicas
com as constatagdes de que as oportunidades constituiram-se tanto, e a tal ponto,
que o determinante nas conquistas do mercado de trabalho e acesso ao ensino,
nao seja mais uma questao racial.

A promogdo do bem de todos sem discriminagdo é dever do Estado e
vincula seus agentes politicos, na obrigatoriedade de manusear as ferramentas
juridicas para obtencédo da redugdo das desigualdades que gerou um quadro
perverso de disparidades socioeconémicas, com reflexo na marginalizagdo dos
corpos negros. O racismo garante os privilégios de uma elite branca sob o manto
de democracia racial, mas a Constituicdo é o escudo da garantia de acesso das
minorias ao sistema educacional e a participagao politica.

Assim, o Principio de ndo Retrocesso germina da necessidade de uma
seguranga juridica que garanta a protecdo do cidaddo contra interesses
reacionarios. Resguarda-se, com inclusdo positiva, politicas que avangaram na
construgdo do lugar de dialogo e de participagédo popular.

Os espacos abertos dentro das universidades € uma abertura para a
construgédo de uma nova consciéncia social no qual todos ganham com a construgao

de uma sociedade inclusiva, solidaria e humana. A expectativa é que a convivéncia
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com as diversidades impulsione a expansdo de uma democracia verdadeira, aberta

para as riquezas culturais das multiplas etnicidades.

Artigo recebido em 22 de outubro de 2020.

Artigo aprovado para publicagdao em 09 de janeiro de 2021.
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