La Capacidad (y Legitimidad) Procesal Laboral de
las Organizaciones Sindicales*

Transcurrido un plazo menor de diez afios de
vigencia de la Ley Procesal del Trabajo, Ley 26636 (en
adelante «La Ley») el legislador ha considerado
modificar varios aspectos de la misma alegando la
existencia de los mismos problemas que sustentaron su
discusion, elaboraciéon y vigencia en 1996,
principalmente, la lentitud de los procedimientos
judiciales y la excesiva carga procesal’. Es por ello que
a la fecha de elaboracion de este trabajo existe un
proyecto aprobado por la Comisiéon de Trabajo del
Congreso que se encuentra pendiente de revision en el
Pleno del Congreso (en adelante «El Proyecto»).

Un aspecto muy importante que ha sido
modificado en el proyecto esté referido a la capacidad y
legitimidad procesal de las organizaciones sindicales,
aspecto sobre el cual presentaremos algunas ideas a
continuacion.

[L.a Regulacion Actual y sus Alcances]
La ley sefiala en su articulo 9 lo siguiente:

«Articulo 9.- CAPACIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES  SINDICALES.- Las
organizaciones sindicales y asociativas constituidas
v reconocidas de acuerdo a ley, tienen legitimacion
para la defensa de los derechos colectivos que les son
propios.»

Esto supone que, legalmente,  dichas
organizaciones pueden presentar una demanda
solamente para defender los derechos colectivos que
les son propios, es decir, si el empleador incumple con
otorgarles un beneficio previamente pactado o existente,
como por ejemplo el alquiler de un local para fines
sindicales o proceder al descuento de las cuotas
sindicales de sus afiliados.

Leido a contrario se ha entendido que los
derechos individuales (aquellos que toda persona puede
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exigir por la existencia de una relacion laboral) y los
derechos colectivos que no les son propios
(considerando en este grupo lo previsto en clausulas
normativas en favor de los representados y no de la
organizacion sindical) no pueden ser reclamados por
las organizaciones sindicales. Por ello el articulo 10 de
la ley establece:

«Articulo 10.- COMPARECENCIA. Las partes
deben comparecer por si mismas. Pueden conferir su
representacion a persona civilmente capaz, mediante
poder extendido con las formalidades que la ley
permite.

Los trabajadores menores de edad podrin
comparecer por si mismos conforme a las disposiciones
vigentes sobre la materia, debiendo ser asistidos por
la defensa gratuita que se les provea conforme a Ley,
en caso de carecer de ella.

Los trabajadores pueden conferir su
representacion en los conflictos juridicos individuales
a las organizaciones sindicales de las que son
miembros.

La comparecencia de las organizaciones
sindicales se efectivizard a través de sus representantes
legales quienes deberdn acreditar su condicidon con la
copia del acta de designacion correspondiente.»

El primer parrafo plantea la regla procesal prevista
en el articulo 58 del Cédigo Procesal Civil: las partes
deben comparecer por si mismas, pudiendo delegar la
representacion por poder, tal como se regula este tema
en el Codigo Procesal Civil. Asi, sea por un poder por
acta o por un poder por escritura publica, el trabajador
puede validamente delegar su interés en presentar su
reclamo.

El tercer parrafo pareciera una reiteracion obvia
de la regla anterior: un sindicalizado puede conferir su

Agradezeo a Magaly Alarcon Salas y a Paul Paredes Palacios por sus importantes comentarios en la elaboracién de este texto.

1 Al respecto puede verse la similitud tematica entre {a exposicion de motivos del proyecto de ley 981/95-CR en «La Ley Procesal del Trabajo. antecedentes
y comentarios». Oswaldo Sandoval —editor-, julio 1996 y la expuesta en el proyecto de ley modificatoria.

Derecho & Sociedad 25

Asociacion Civil



Derecho & Sociedad

Asociacion Civil

Daniel Ulloa Millares

representacion en el conflicto juridico individual a la
organizacién de la cual forma parte, siendo necesaria
también en este supuesto la formalidad antes indicada.

El cuarto parrafo precisa los requisitos de la
comparecencia de las organizaciones sindicales,
obligando a sus representantes legales a acreditar dicha
condicion con la copia del acta de designacion
pertinente.

Con lo expuesto se puede obtener la siguiente
clasificacion basada en lo dispuesto en la ley:

. o
Naturaleza del reclamo Sujet0 gue pucde
Teclamar
Derechos individuales previstos en normas Trabajador 0 ex
estatales (¢j; gratificacton de julio y trabajador afectado
diciembre)
Derechos individuales previstos en normas Trabajador 0 ex
canvencionales (ej: benificacion por cierre trabajador afectado
deplgo)
Derechios colectivos previstos en normas Organizacion sindical
estatales (¢ negociacion colectiva )
Derechos colectivos previstos en normas Organizacién sindical
_convencionales (ej: uso de local sindical)

|El Problema]

A pesar de esta regulacion, las organizaciones
sindicales han venido presentando demandas para
reclamar derechos calificados en la tipologia de la ley
como individuales, alegando la prevalencia de la
aplicacion del inciso c) del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por D.S. 10-2003-TR, a loregulado por la Ley
Procesal del Trabajo. Dicho articulo sefiala:

«Articulo 8.- Son fines v funciones de las
organizaciones sindicales:

a) Representar el conjunto de trabajadores
comprendidos dentro de su ambito, en los
conflictos, controversias o reclamaciones de
naturaleza colectiva.

b) Celebrar convenciones colectivas de trabajo,
exigir su cumplimiento v ¢jercer los derechos y

acciones que de tales convenciones se originen.

¢) Representar o defender a sus miembros en las

controversias o reclamaciones de cardcter

individual, salvo_que el trabajador accione
directamente en forma voluntaria o por mandato
de la lev, caso en el cual el sindicato podrad

actuar en calidad de asesor.

d) Promover la creacion y fomentar el desarrollo
de cooperativas, cajas, fondos v, en general,
organismos de auxilio v promocion social de
sus miembros.

e) Promover ¢l mejoramiento cultural, la
educacion general, técnica v gremial de sus
niembros.

b En general, todos los que no estén reiiidos con

sus fines esenciales ni con las leves.»

Empero, en una reciente resolucién, de fecha 10
de junio de 2005, emitida en el expediente 577-05-A-PU,
la Primera Sala Laboral de Lima ha reiterado la validez de
lo previsto en la ley. En efecto, en el caso que
mencionamos, una Federacion de trabajadores presento
el afio pasado una demanda de reclamo de pago de
participacion legal en las utilidades de los afios 1999 y
2000 por un monto mayor a los 60 millones de soles,
alegando actuar en nombre y representacion de mas de
mil ex-trabajadores. Para ello presentd junto con su
demanda una relacion de los nombres de cada uno de
los representados, los cuales, para simplificar este caso,
asumimos que todos eran sindicalizados activos.

Como se ve, el derecho reclamado no calificaba
como de naturaleza colectiva sino individual: lo colectivo
esta referido a que son varios los reclamantes, quienes
participan del proceso «representados» por la
federacion.

El Juzgado de primera instancia declar6 la nulidad
del auto admisorio deducida por la empresa demandada
alegando que la federacién no habia acreditado contar
con representacion para reclamos de caracter individual.
Ante la apelacion presentada, la Sala Laboral precisé:

«Sexto. Que, no hay duda que conforme lo
sefiala el inciso ¢) del articulo 8 de la Ley N” 25593,
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, -que regula
las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada respecto de los
derechos consagrados en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Estado (libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga)-, son fines v funciones
de las organizaciones sindicales, representar o
defender a sus miembros en las controversias v
reclamaciones de cardcter individual, salvo que ¢l
trabajador accione directumente en forma voluntaria
o por mandato de la lev, caso en el cual ¢l sindicato
podra actuar en calidad de asesor, sin embargo, la

facultad otorgada «a los trabajadores, tratindose de

conflictos juridicos individuales, de conferir su
representacion a lus organizaciones sindicales de las
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que son miembros, debe ser mediante poder extendido
con las formalidades que la lev permite, en este caso,
el poder para litigar debe ser otorgado por escritura
publica o por acta ante el Juez del proceso, salvo
disposicion legal diferente (que no es el caso), poder
que para su eficacia procesal no requicre estar inscrita
en los Registros Publicos, tal como lo preve el articulo
72 del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria
al proceso laboral, »

Asimismo, la Sala descartd que en este caso
resulte de aplicacidn el principio in dubio pro operario,
tal como lo alegaba la parte demandante en su apelacion,
pues:

«de lo que se trata es de distinguir la capacidad
de representacion de los sindicatos cuando se trate de
reclamaciones de cardcter colectivo (que le son
propias) v la de observancia de la normatividad
procesal cuando se trata de reclamaciones de caracter
individual (que constituven derechos individuales
propios de cada trabajador y que ninguna
representacion legal la puede sustituir)...»

Consecuentemente, la Sala considerd valida la
distincion prevista en la ley, la misma que, como hemos
indicado, ha sido objeto de una importante variacion en
el proyecto de ley modificatorio.

[El Texto Previsto en el Proyecto]

El proyecto regula el tema objeto de analisis en
suarticulo 12:

«Articulo 12°- CAPACIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES.-

Las organizaciones sindicales v entidades
asociativas de cualquier grado, incluvendo los comités
sindicales, constituidas v registradas de acuerdo a ley,
estan legitimadas para intervenir en el proceso en
defensa de sus derechos colectivos v los que tengan
como fuente las convenciones colectivas u otros
acuerdos de naturaleza colectiva.

Si el objeto del proceso fueran los derechos
individuales de sus afiliados, los sindicatos estdn
facultados para intervenir en el proceso si el
trabajador firma la demanda conjuntamente con los
representantes del sindicato, en cuyo caso éste iltimo
gozard de las facultades generales y especiales
contempladas en el Codigo Procesal Civil.»

Hemos subrayado los cambios respecto de la
regulacion actual.

El articulo 13 es reducido en comparacion con
el vigente (art. 10 de la ley), quedando con el siguiente
texto:

«Articulo 13°.- REPRESENTACION.-

Las partes deben comparecer al proceso por si
mismas. Sin embargo, conferir su
representacion a persona civilmente capaz, mediante
poder extendido con las formalidades dispuestas por
la ley si se trata de un poder especial y si este es general,
puede recurrirse al poder fuera de registro.

pueden

Los trabajadores menores de edad podrdin
comparecer por si mismos, asistidos por las oficinas
de defensa gratuita del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, de las Universidades o de otras
entidades especializadas en la proteccion de menores
constituidas o reconocidas conforme a ley, o asesorados
por las organizaciones sindicales a las que
pertenecen.»

De la lectura de ambos articulos queda claro que
con el proyecto:

- Se amplia el supuesto de representacion pues se
precisa que las organizaciones, de cualquier grado
y los comités sindicales (?), pueden defender sus
derechos colectivos, asi como los que tengan
como fuente convenios colectivos u otros
acuerdos de naturaleza colectiva,

- La representacidon para defender derechos
individuales de los afiliados se obtiene con la
firma del titular en la demanda, obteniendo con
ello la organizacién sindical facultades generales
y especificas,

- La regla general de comparecencia no ha variado,
manteniéndose las respectivas formalidades para
el otorgamiento de poder.

Teniendo en cuenta esta nueva referencia,
pasamos a comentar el tema del presente trabajo, no sin
antes cuestionar el concepto de «comité sindical»
previsto en la norma, concepto que no figura en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo ni tampoco en su reglamento. Asimismo que ¢l
legislador ha querido referirse a la «seccion sindical»,
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aspecto que resulta innecesario por redundante dado
que aquella es una parte del sindicato.

La Capacidad (o Legitimidad) Procesal de las
Organizaciones Sindicales

En un forum internacional realizado en abril de
1996, a proposito de la discusion del texto de la ley?, el
profesor Adolfo Ciudad sostuvo que:

«deberia confirmarse expresamente la
legitimacién procesal a que tienen derecho las
organizaciones sindicales de trabajadores y
empleadores, y concedérseles una legitimacion en el
proceso para la defensa de los intereses economicos y
sociales que le son propias, tanto en el caso de los
conflictos colectivos como de los conflictos
individuales. En ese sentido, debiera incluirse una
prescripcion que sefiale que los sindicatos puedan
actuar en nombre del interés de los trabajadores

puedan cuestionar judicialmente el cumplimiento de
derechos que tengan como fuente las convenciones
colectivas u otros acuerdos de naturaleza colectiva.

Esto hace que tengamos que considerar la
conveniencia de dicha variacidn y analizar, en primer lugar,
si resulta relevante distinguir entre trabajadores
sindicalizados y trabajadores no sindicalizados
(incluyendo en este grupo a los ex trabajadores) como
sujetos representados, lo cual puede determinar si seran
favorecidos o no con la suerte de la demanda. Para esto,
debemos tomar en cuenta si la organizacidn sindical es
mayoritaria o no, asi como su ambito.

No debemos olvidar que el personal de direccion
y el personal de confianza también podrian ser
representados procesalmente por la organizacion
sindical, pues si bien dicho personal no puede obtener
los beneficios derivados de la negociacién colectiva (con
lo cual se reduciria el &mbito de dicha representacion),

afiliados a ellos, defendiendo sus

derechos tanto colectivos como
individuales (...) creemos que la
representacion de los sindicatos
no debe seguir el esquema del
apoderamiento y del mandato
privado, sino que debe optarse por
la representacion ex-lege, en
general y por imperativo de la ley,
COMO Un ejercicio y consecuencia
del derecho de sindicalizacion
previsto en la Constitucion:»*

Alrespecto debemos tomar
en cuenta dos conceptos: la

“Elproyecto, amplia lu legiti-
macion procesal de las organi-
zaciones sindicales a fin que
puedan cuestionar
judicialmente el cumplimiento
de derechos que tengan
como fuente las convenciones
colectivas.”

si tienen la posibilidad —siempre y
cuando el respectivo estatuto lo
permita- de afiliarse a alguna
organizacion sindical que vele por
sus intereses.

Tomando como supuesto el
reclamo judicial por el pago de un
beneficio legal de caracter individual
no reconocido por el empleador a
varios trabajadores o ex trabajadores
(por ejemplo, un reintegro en el pago
de las gratificaciones legales) y los
criterios expuestos en los parrafos
anteriores, podemos encontrar las

capacidad procesal y la legitimidad
procesal. Si bien las organizaciones sindicales tienen
capacidad procesal, solamente tendran legitimidad
procesal cuando actien conforme a lo dispuesto en la
ley, es decir y actualmente, cuando defiendan derechos
colectivos que le son propios. En los demas casos, tal
como lo ha ratificado la Primera Sala Laboral de Lima,
requieren contar con la autorizacion correspondiente
del interesado.

El proyecto, en cambio, amplia la legitimacién
procesal de las organizaciones sindicales a fin que

VP Y

siguientes situaciones, siempre bajo
el supuesto de que la organizacion sindical pretenda actuar
sin autorizacion de los beneficiados:

1y Organizacidn sindical mayoritaria de empresa
reclama ante el empleador correspondiente?

En este caso un sindicato de empresa, que cuenta
con la mayoria de afiliados de dicho dmbito, presenta
una demanda de pago del beneficio legal, queriendo
incluir en su reclamo a todos los trabajadores. De
aceptarse la legitimidad procesal por ese simple hecho,

Forum internacional «El proceso laboral. A proposito del Proyecto de Ley Procesal del Trabajo». 10, 11y 12 de abril de 1996. Lima. Peru.
«La Ley Procesal del Trabajo, antecedentes y comentarios». Oswaldo Sandoval —editor-, julio 1996, p. 113,
Negamos la posibilidad de que una organizacion sindical pueda demandar a un empleador con el cual no tiene relacion alguna (por ejemplo, si el

sindicato de obreros de la empresa A presenta una demanda de pago de beneficios sociales a favor de los obreros de la empresa B): Siempre debe haber

un tactor de conexion, tal como explicamos a continuacion.
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sin los requisitos previstos en la ley, tendriamos que
resolver el problema del alcance de dicha representacién,
teniendo en el debate las siguientes alternativas:

1.1.  Larepresentacion es general y absoluta

Este es el supuesto mas amplio, dado que el
sindicato representaria a todos los trabajadores del
ambito, sean afiliados o no, antiguos o nuevos, hasta la
ejecucion de la sentencia emitida en el proceso. Como
en este caso no resulta significativa la condicion de
afiliado del trabajador, lo unico relevante es si le
correspondia percibir el beneficio reclamado, sin importar
si sigue laborando o no al momento de presentarse el
reclamo e inclusive al momento de ejecutarse la cosa
juzgada.

1.2.  Larepresentacion es general, pero limitada a las
personas que laboraron en el periodo objeto del
reclamo y que ademas tienen vinculo vigente al
momento de presentacion de la demanda

En este caso se hace una precision acorde con la
legislacion colectiva: la organizacion sindical solamente
puede representar a trabajadores con vinculo laboral
vigente, por lo cual la fecha de delimitacion seria la de
presentacion del reclamo. Se excluye por tanto a los
trabajadores nuevos.

1.3.  Larepresentacion es limitada, tomando en cuenta
las personas que laboraron en el periodo objeto
del reclamo y que son afiliados al momento de
presentar la demanda

A diferencia del punto 1.2. 1a organizacién sindical
solamente representa a sus afiliados, sin que su
condicion de mayoritario en términos de negociacion
colectiva se aplique de manera analdgica para su
capacidad procesal. Este supuesto es el asumido por la
ley y se analizara en el punto 2 siguiente.

La ventaja que se puede encontrar en estos
supuestos es que la organizacion sindical puede actuar
como un policia del trabajo: descubierto un
incumplimiento contractual o legal en contra de sus
afiliados o la mayoria de ellos, puede presentar el reclamo

judicial correspondiente sin necesidad de su autorizacion
previa o consentimiento®. Buscara asi que el empleador
cumpla con sus obligaciones laborales. Un supuesto
atenuado supondria que la organizacion sindical cuente
con la aprobacion de la gestiéon judicial no del
beneficiado sino una general en asamblea previamente
convocada, pero ello excluiria a los no afiliados, quienes,
al igual que la minoria sindicalizada, deberian respetar
lo resuelto por la mayoria. Esta aprobacion tendria que
ser especifica, caso por caso, y no general.

Empero, esta caracteristica puede constituir un
grave problema: la sumision del interés individual frente
al interés colectivo dada la amplia capacidad procesal
que se reconoceria a la organizacién sindical dentro de
su ambito. El proyecto prevé este inconveniente y por
ello solo permite la representacion procesal de los
afiliados, tal como lo sefnalala ley.

En efecto, puede darse el caso que un trabajador,
afiliado o no a la organizacion sindical, no este de
acuerdo con la decisidn de reclamar, con la defensa que
se realiza o con cualquier otro aspecto que considere
pertinente del proceso. Ante ello tendria que asumir el
costo de desistirse en el proceso iniciado por su
organizacion para asi poder presentar o retirar su reclamo
de manera individual. De lo contrario, la parte demandada
podra deducir la excepcidn de litis pendencia o de cosa
Juzgada en caso el proceso finalice®.

Es decir, el supuesto presentado modificaria la
situacion procesal actual al supuesto extremo: la
organizacion sindical podria reclamar cualquier materia
y si alglin representado no desea ser incluido en dicho
proceso, debera manifestarlo expresamente. Caso
contrario, lo resuelto en dicho caso también se entendera
aplicable al representado, sin que pueda reclamar
posteriormente.

Hay que resaltar que hasta este momento hemos
imaginado este supuesto en un mismo ambito
geografico. Si la empresa tiene varios centros de trabajo
en diferentes ciudades y un solo sindicato de empresa,
se podria llegar al supuesto en el que los reclamos
podrian ser presentados en cualquier localidad en la
que aquella esté ubicada, por lo que resultaria

5 No consideranos que este hecho suponga acoger el principio inquisitivo (al estilo del Derecho Penal), dado que en este caso la iniciativa sienipre serd

de parte v no del Estado o del 6rgano jurisdiccional. con la diferencia que no serd el sujeto interesado quien inicie el procediniiento sino la organizacion
de 1a cual forma parte o que lo representa en términos colectivo-laborales. Empero. si ¢l criterio de distincion lo constituve solo y exclusivamente la
voluntad de la parte reclamante, la intervencion de la organizacion sindical sin el consentimiento del afiliado cuestionaria fa naturaleza dispositiva del
proceso laboral al no depender dicho inicio de la voluntad del interesado. Para mayores ideas sobre este tema ver el libro de Padl Paredes «Prucba y
presunciones en el proceso laboral», Ara editores, Lima., 1997, capitulos 1 v 2.

[ Siempre y cuando los Juzgados no apliquen de manera estricta la exigencia de la identidad entre las partes. pues podria pensarse que. como en un caso
cl demandante es el sindicato v en otro el trabajador individual, nunca podria existir la coincidencia de partes v por lo tanto. a pesar que ¢l beneficiado
seria ¢l mismo, se avalaria la existencia de dos procesos sobre un mismo tema v que vinculan a las mismas partes.
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cuestionable, en términos de un debido proceso, dejar a
disposicion de una de las partes la determinacion de
una jurisdiccién, mas aun si ello involucra a personas
que laboran en otra.

Otro problema que se presentaria en este
supuesto esté referido al alcance de la decision judicial
a ser emitida: si solamente comprende a los
«representados» (recordemos que la representacion
limitada la vamos a ver en el siguiente numeral) o también
a todos aquellos que se van incorporando a la empresa.

Una delimitacion natural la provocaria la
naturaleza del derecho reclamado: si se pretende el
reintegro en el pago de las gratificaciones legales del
mes de julio del afio 1997, solamente aquellos que
tengan derecho a ese reintegro podrian haber sido
incluidos por el sindicato. Pero en los casos en que
sean reintegros a futuro ;son representados todos los
trabajadores —afiliados- del ambito, aquellos que eran
trabajadores —afiliados- al momento de presentar la
demanda o sélo aquellos que sigan siendo trabajadores
—afiliados- al momento de existir cosa juzgada? Toda
modificaciéon normativa que se pretenda realizar debera
atender este tema’.

De otro lado, la amplitud de estos supuestos
permitiria, logico es, que una organizacién sindical pueda
reclamar derechos que fueron pagados en periodos en
que la organizacion no existia, dado que actuaria en
nombre de los trabajadores beneficiados.

2) Organizacion sindical de empresa minoritaria
reclama ante el empleador correspondiente

En este caso tendriamos dos supuestos:

2.1, Larepresentacion es limitada, tomando en cuenta

las personas que laboraron en el periodo objeto

del reclamo, que son afiliados al momento de
presentar la demanda y todos aquellos que
posteriormente se incorporen a la organizacion
sindical, o

2.2, Larepresentacion es limitada, tomando en cuenta
las personas que laboraron en el periodo objeto
del reclamo y que son afiliados al momento de
presentar la demanda.

-

Los problemas revisados en el numeral 1° no
existirian en estos casos pues no habria sustento alguno
por el cual la organizacién sindical pudiera comprender
en su ambito de representacion a los trabajadores que
no se encuentran afiliados a ella, mucho menos a los ex
trabajadores: la organizacion sindical es minoritaria vy,
por lo tanto, solamente puede actuar a nombre de sus
afiliados.

La discusion versaria sobre los alcances de esta
representacion, es decir, debemos definir el momento
en el cual se debe delimitar dicho ambito.

Bajo el supuesto de aceptar que una organizacion
sindical pueda actuar sin autorizacién expresa,
consideramos que solamente podria representar
judicialmente a sus afiliados, que necesariamente deben
ser trabajadores con vinculo laboral vigente, segin lo
prevé el literal a) del articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Por tanto, toda variacion en el status laboral del
trabajador supondria una inmediata exclusion de la
representacion en el proceso, a efectos de que se
apersone u otorgue un poder a la organizacidn sindical.
Obviar este hecho supondria manejar dos conceptos de
representacion sindical: uno laboral y otro procesal
debidamente explicados en la norma procesal, aspecto
que no figura en la ley ni tampoco en el proyecto.

3 Organizacién de diferente Ambito reclama ante
un empleador

Aqui pueden generarse mayores complicaciones
pues puede ser una organizacidn que de repente no
tiene representacioén en la empresa, pero ¢l hecho de
contar con algunos afiliados en ella o una seccién
sindical, la vincula judicialmente, eso si, solamente
respecto de sus afiliados. No tendria sustento que una
organizacion asuma la representacion tacita de personas
que no forman parte de ella (ver nota 4). Ampliar el
supuesto de representaciéon procesal de las
organizaciones sindicales a efectos de que una
confederacion litigue sin autorizacion por trabajadores
que no son afiliados resultaria una contradiccion con
los preceptos de comparecencia y debido proceso asi
como con el principio dispositivo del proceso laboral.

Es por ello que tampoco tiene relevancia el hecho
de que la organizacion sea mayoritaria o no en su ambito,

En la via procesal constitucional han sido los Jueces quiencs, dada fa inexistencia de reglas claras en la regulacion de las acciones de garantia, han tenido

que determinar ¢l ambito de aplicacion de las sentencias emitidas en procesos iniciados por organizaciones sindicales. Ver por ejemplo en la pagina web
del Tribunal Constitucional {(www.tc.gob.pe) lo resuelto en et Exp. 1124-2001-AA/TC. el famoso caso de Telefonica del Pera y la inconstitucionalidad
de los despidos arbitrarios, la parte resolutiva de la sentencia emitida en el proceso 1396-2001-AA/TC. o lo resuelto en la accion de amparo N® 2711 1-

97, seguida ante ¢l 26 Juzgado Civil de Lima.
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dado que la representacion, de aceptarse, solamente
podria darse respecto de los trabajadores afiliados a la
organizacion reclamante.

Reiteramos que la condicion de afiliado no supone
necesariamente que la persona este de acuerdo con la
decision de su organizacion, teniendo todas las vias
legales (internas o externas) para manifestar su
disconformidad. Justamente csta duda es la que provoca
la incertidumbre acerca de reconocer una amplia
legitimidad procesal de las organizaciones sindicales y
la necesidad de la autorizacion correspondiente.

[LLa Autorizacion Expresa|

Nuestra legislacion impide la representacion de
los que no son afiliados a la organizacion sindical, salvo
para efectos de negociacion colectiva y siempre que el
sindicato tenga legitimidad negocial. Ni el literal ¢) del
articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo nila ley ni el proyecto
prevén ampliar las facultades de representacion del
colectivo a aquellos que no sean sus miembros o
afiliados. Por tanto, nuestro ambito de discusion se
circunscribe a aquellos trabajadores que, perteneciendo
a alguna organizacién sindical, ven que su agrupacion
litiga en su nombre pero sin su autorizacion, sea porque
no la solicita o porque la mayoria impuso su decision.

Ya hemos visto que la ley opt6 por no otorgar a
las agrupaciones representacion tacita, pudiendo
defender solamente los derechos colectivos que les son
propios, entendiéndose esta ultima frase para incluir a
los derechos de titularidad colectiva.

Es entonces que el proyecto amplia las facultades
de representacion, dandole a la organizacion sindical la
posibilidad de reclamar «sus derechos colectivos y los
que tengan como fuente las convenciones colectivas u
otros acuerdos de naturaleza colectiva» resultando
obvio entender bajo este tltimo supuesto a la posibilidad
de que derechos individuales previstos en normas
convencionales también puedan ser reclamados por la
organizacion sindical sin el consentimiento del
trabajador, idea seguramente basada en una idea de
legitimidad por origen (si yo creo o genero el beneficio,
entonces yo lo puedo reclamar, modificar o eliminar y
no solamente el beneficiado de mi clausula normativa).
Empero, esto podria vulnerar el dercecho al debido
proceso en caso algun trabajador quiera reclamar
individualmente sobre 1a aplicacién de su derecho, dado
que la accion del sindicato impediria la posibilidad de
un reclamo singular por la ocurrencia de la litis pendencia
o de la cosa juzgada (al respecto ver nota 6).

De otro lado, se flexibiliza la facultad de
representacion del reclamante, requiriendo que
solamente firme la demanda de manera conjunta con su
organizacion sindical, a efectos de que esta se constituya
en su representante. En estos casos ya no se requeriria
el poder por acta o por escritura piblica, abaratando los
costos de las demandas colectivas.

Notemos que en este caso no estamos ante
supuestos de legitimidad procesal sino de
representacion sindical: la organizacion requiere la
autorizacion del interesado, la cual se produce con la
firma de la demanda. Al respecto creemos que e} alcance
de esta representacion tiene que ser precisa y detallada:
la sola firma no podria otorgar las facultades generales
y especificas a que alude el Codigo Procesal Civil, dado
que estas ultimas tienen que ser expresamente definidas
por la aplicacion del principio de literalidad.

Consideramos que resulta esencial que el
trabajador o ex trabajador sepa cual es su presencia y
situacion real en el Poder Judicial para evitar una
innecesaria sobrecarga procesal (es decir, varios
procesos en diversos juzgados de diferentes
jurisdicciones) y la manipulacion de presentacion de
procesos, lo cual no podria lograrse si la organizacion
sindical puede demandar por cada trabajador sin requerir
su consentimiento. Por ello nuestra opinién es que en
todo proceso en que quiera actuar la organizacion
sindical a nombre de sus afiliados, salvo para defender
sus derechos colectivos, es necesario el consentimiento
del trabajador, sea por poder o firmando la demanda.

De otro lado, si la organizacion sindical actua
directamente pero en beneficio de trabajadores
(reclamando beneficios de caracter individual), un
requisito esencial de la demanda debe ser la precision
de las personas a nombre de las que actia, su condicion
de afiliados vigentes y el monto aproximado de los
beneficios que les corresponde a cada uno, para asi
delimitar claramente la relacion procesal a ser iniciada,
pues si la demanda es fundada en todo o en parte, el
sindicato no va a ser la parte que cobre los beneficios
sino las personas afiliadas representadas por aquél, por
lo que, para evitar simulaciones o abusos en la ejecucion
de la sentencia y ademas para no vulnerar el derecho al
debido proceso del demandado, resultara pertinente
exigir la delimitacion de las partes que conforman un
proceso al inicio del mismo. Esto impedira que se
incorporen al proceso, nuevos afiliados que no formaron
parte de la relacion juridica procesal inicial, quienes
tendrian que seguir otro proceso pero con la ventaja de
tener como sustento adicional una sentencia como
referente para su caso.
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Finalmente, creemos que el momento en que debe
definirse el grupo de representados debe ser el de la
presentacion de la demanda, dado que un proceso puede
demorar mas que una relacion laboral y este hecho no
puede perjudicar a quien, en un determinado momento,
cumplia con las caracteristicas de poder ser representado
por la organizacion de la que formaba parte.

[La Conclusion Anticipada del Proceso]

(Puede la organizacién sindical finalizar un
proceso de reclamo de derechos individuales por

conciliacion o mediacion? jPuede desistirse? Pareciera
que la naturaleza de los derechos involucrados (salvo
los provenientes de convenios colectivos) no permitiria
que estas organizaciones puedan realizar alguno de
estos actos, salvo poder expreso, lo cual supondria una
limitacion a la finalizacion anticipada del proceso. En
estos casos las partes estarian irremediablemente
encaminadas a seguir el largo devenir judicial salvo que,
al firmar la demanda, se faculte expresamente a la
organizacidn a fin de que pueda realizar alguna de estas
posibilidades, asumiendo ¢l trabajador demandante el
riesgo de dicha representacién

mDerecho & Sociedad 25

Asociacion Civit



