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“En el presente articulo, el autor nos muestra la importancia de la codificacién del Derecho Procesal
Constitucional distinguiéndola de la censolidacion, sistematizacién o compaginacion. De ese modo,
realiza un andlisis desde el Derecho comparado. Finalmente, sefiala las ventajas de la codificacion y

las precauciones a sequir”.

l.- La Codificacion de Derecho Procesal
Constitucional y sus Alcances

La consolidacién de todo Estado Constitucional que se
precie de serlo, asi como de los elementos centrales que
le configuran, tiene a su vez una serie de consecuencias
de enorme relevancia que hoy resulta imposible soslayar.
Y entre ellas, sin duda destaca la de la constatacién de
un progresivo fortalecimiento de aquel conjunto de
instituciones y canales de actuacién previstos para
interpretar todo el ordenamiento juridico vigente en
un Estado en particular conforme con los preceptos de
su texto constitucional (y de los principios y valores que
se encuentran detras de él), instituciones que incluso
pueden, de acuerdo con el modelo adoptado en cada
caso, inaplicar y hasta apartar de dicho ordenamiento
aquellas normas que reputen incompatibles con los
parametros constitucionales cuya interpretacion
vinculante y preservacion le ha sido confiada.

Ello a su vez ha llevado a la progresiva consolidacion
de una nueva disciplina juridica, el Derecho Procesal
Constitucional, la cual, ademas de tener sus propias
instituciones y canales de actuacién, maneje su propia
racionalidad interpretativa, con las particularidades que

bien distinguen a la interpretacién de la Constitucién
de cualquier otra faceta de la interpretacion juridica.
Sin embargo, y coincidiendo con lo que acertadamente
sefala Sergio Diaz Ricci', cuando se procura identificaren
los diferentes ordenamientos a las diversas herramientas
procesales necesarias para la defensa del orden
constitucional, todavia llama la atencién constatar
su dispersion en distintos cuerpos normativos, con
el agravante de que inclusive existen casos donde el
tratamiento dado a los medios procesales a los cuales
vengo haciendo referencia es contradictorio en las
diferentes normas existentes en ese momento al
respecto.

Una realidad como ésta, otra vez coincidiendo con
Diaz Ricci?, no solamente genera graves dificultades
conceptuales, sino que también puede producir
desconcierto en los tribunales que deben aplicar
estos instrumentos procesales, con integrantes mas
bien familiarizados con dindmicas interpretativas muy
distintas. En ese contexto, y aun cuando la inspiracion de
ladenominadaEscueladel Derecho Natural Racionalista®,
reflejada en unimpulso a unalabor codificadora no pase
hoy por sus épocas mejores (actualmente esta vocacién
codificadora se encuentra bastante mediatizada, por
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1 Eneste mismo sentido DIAZ RICC, Sergio - Necesidad de un Cédigo Procesal Constitucional. En: VEGA GOMEZ, Juan y CORZO SOSA, Edgar (coordinadores)
—Instrumentos de tutela y justicia constitucional. Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 136.

2 Op.Cit, Loc. Cit.

3 Sobre los alcances de esta postura y su incidencia recomendamos revisar, entre otros, ALVAREZ GARDIOL, Ariel - Introduccidn a la Teoria General del

Derecho. Buenos Aires, Astrea, 1975, p. 175.
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ejemplo, por una tendencia a aprobar leyes generales
o sectoriales®), va en materia Procesal Constitucional
incidiéndose cada vez mas en la conveniencia de apostar
por la codificacién de sus preceptos, muy a despecho de
eventuales riesgos y reparos’.

Como bien anota Néstor Pedro Sagiiés®, los siguientes
factores apuntan a favor de la codificacion del Derecho
Procesal Constitucional:

A) Seguridad, pues ayuda a preservar una comprension
comun de lo ya dispuesto.

B) Perfeccionamiento, destinado a asegurar la eficacia
de lo ya existente.

C) Robustecimiento académico e ideolégico de lo
actualmente previsto, lo cual incidira, dicho con los
mismos términos del destacado jurista rosarino, en
la mejor cotizacién juridica del Derecho Procesal
Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el llegar a
la codificacién implica el seguimiento de un camino con
diferentes momentos o estadios. Se partira entonces
de una situaciéon de normativa procesal constitucional
dispersa, ya sea en mérito a que los preceptos sobre
esta materia se encuentran recogidos en las normas
mas diversas (a modo de ejemplo, me refiero aqui a
los casos en donde el Amparo se encuentra regulado
en el Cédigo Procesal Civil, el Habeas Corpus en el
Codigo Procesal Penal, y asi sucesivamente), o por existir
normas exclusivamente destinadas a regular diferentes
institutos en materia procesal constitucional, pero
que no se encuentran vinculadas o articuladas entre
si (cuando existe, por ejemplo, una Ley de Amparo sin
mayor contacto con una también vigente Ley sobre
Habeas Corpus).

A esa situacidon de dispersion puede anteponerse
una de, por llamarla de alguna manera, articulacion
normativa. Sin embargo, bien conviene distinguir entre
una consolidacién, sistematizacién o compaginacion,
que implica, como bien indica Saglés’, aglutinar las
normas preexistentes, amoldarlas entre si y atender
algunos aspectos anteriormente no regulados; y la
codificacién propiamente dicha, la cual involucra una
actitud cualitativamente mas ambiciosa, pues recrea el

panorama normativo previo en base a una articulacién
con un norte claro, que apunta a la elaboracién de
nuevas normas, y no se queda en el mero acopio
ordenado de lo anterior®.

“(...) la codificacion propiamente
dicha, la cual involucra una
actitud cualitativamente mas
ambiciosa, pues recrea el
panorama normativo previo

en base a una articulacién con
un norte claro, que apunta ala
elaboracién de nuevas normas,
y no se queda en el mero acopio
ordenado de lo anterior”

En el escenario del Derecho Comparado encontramos
entonces distintas experiencias vinculadas a cada uno
de los estadios a los cuales acabo de hacer referencia,
estando incluso hoy en debate si el tenor de algunos
textos constitucionales necesariamente obliga a asumir
una labor codificadora en esta materia. A ello pasaremos
a referirnos entonces de inmediato.

Il. Las Experiencias Existentes al Respecto en el
Derecho Comparado

2.1. La Experiencia Costarricense

Tal vez buscando asi fortalecer las labores de
interpretacion conforme a la Constitucién, y todo lo
que ello involucra, en un escenario en principio menos
favorable que otros para este tipo de prédicas, es en
el contexto de nuestros paises donde la apuesta por
la codificacion del Derecho Procesal Constitucional
parece estar teniendo un especial predicamento. Pronto
en varios casos el tratamiento del Amparo o el Habeas
Corpus dejara de ser un apartado dentro de un Cédigo
Procesal Civil o uno Procesal Penal, respectivamente,
para ser abordado en normas destinadas para regular
especificamente esos medios procesales.

4 Coincidimos con la constatacién hecha por ABAD, Samuel; DANOS, Jorge; EGUIGUREN, Francisco; GARCIA BELAUNDE, Domingo; MONROY, Juan; y ORE,

Arsenio - El nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruano. Estudio introductorio. En: AAVV - Cédigo Procesal Constitucional: Comentarios, Exposicion de
Motivos, Dictamenes e indice Analitico. Lima, Palestra Editores, 2004, p. 18.

Riesgos entre los cuales, siguiendo las licidas reflexiones de Néstor Pedro Sagiés, encontramos a la impericia de aquellos malos legisladores, los cuales
pueden asi complicar o perjudicar los procesos constitucionales ya existentes; la regresion de los institutos ya previstos; el resurgimiento de conflictos
ya superados, o, por lo menos, el relanzamiento de aquellos actualmente aletargados; o la esclerotizacion de lo previsto en su momento. En ese sentido,
SAGUES, Néstor Pedro - Reflexiones sobre la codificacion Procesal Constitucional. En: AAVV ~ El Derecho Procesal Constitucional peruano. Estudios
en homenaje a Domingo Garcia Belaunde. Lima, Grijley, 2005. Tomo |, p. 17 y ss. (Este trabajo también se encuentra recogido en Derecho Procesal
Constitucional. Logros y obstaculos. Buenos Aires, Fundacion Konrad Adenauer, Ad -~ Hoc, 2006, p. 46).

6 Ibid, p.45.
7 Ibid, p. 47.
8 Ahora bien, y aun en el caso de estar ante un escenario de codificaciéon en sentido estricto, no debe olvidarse que esa labor codificadora tiene diversas

opciones para materializarse, y, lo que indudablemente cuenta con mayor relevancia, de-be respetar ciertos pardmetros o topes {los alcances del mismo
texto constitucional vigente, los compromisos asumidos por el Estado involucrado al haber suscrito ciertos Tratados sobre Derechos Humanos, etcétera).
Recomendamos entonces revisar SAGUES, Néstor Pedro - Op. Cit., p. 48-50.



El paso a la compaginaciéon normativa no se hizo
esperar demasiado. A nivel de ordenamientos juridicos
de caracter o con competencias de alcance nacional,
tal vez la experiencia mas notoria al respecto fue la
de la Ley de Jurisdiccion Constitucional costarricense
de 1989° norma en principio prevista para regular el
funcionamiento del 6rgano dedicado a estas tareas
en ese estado centroamericano, la Sala Cuarta o Sala
Constitucional de su Tribunal Supremo, pero que
también incluia alguna regulacién sobre los diversos
procesos constitucionales establecidos dentro del
ordenamiento juridico de dicho pais.

Sin embargo, el paso para una verdadera codificacion,
por lo menos en los términos ya explicados en este
mismo trabajo, estaba todavia por darse. Y como suele
ocurrir en materias como la que venimos resefiando, es
en el escenario de un Estado dentro de una estructura
federal donde se toma esta iniciativa, con bastante
anticipacidn a la plasmacién de esta férmula en la
totalidad del territorio de un Estado (en el sentido
hoy més riguroso del término) en particular. Pasemos
entonces a revisar la experiencia argentina al respecto,
y sus interesantes alcances sobre la materia.

2.2. La Experiencia Argentina sobre el Particular.

En la provincia de Tucuman'®, estado parte de la
Republica Argentina. Alli, recogiendo los aportes de
otras experiencias'', y a pesar de algunos reparos que
determinados autores tienen a su configuracién'?, se
plasmé en rigor un Cédigo Procesal Constitucional, el
cual, si bien no contaba con una competencia de alcance
nacional, tuvo un contenido que ha sido bastante difundido
entre los sectores académicos de nuestros paises.

Ahora bien, para muchos el paso inevitable a sequir era
el de plasmar una codificacion en sentido estricto enun
Estado en particular. Habria entonces que apreciar si la
reforma constitucional federal argentina dio cobertura
a este tipo de planteamientos.

Como es de conocimiento general, el texto constitucional
argentino reformado en 1994,y mds propiamente en su
articulo 43, sefala actualmente lo siguiente:

“Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion
expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista
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otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u
omisién de autoridades publicas o de particulares, que
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechosy garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar
la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto u omisién lesiva.”

Podran interponer esta accién contra cualquier forma
de discriminaciéon y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y
al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectivaen general, el afectado, el defensor del puebloy
las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y
formas de su organizacion.

Toda persona podrd interponer esta accion para tomar
conocimiento de los datos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes,
y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion
de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes
de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado
o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de
agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencidn, o en el de desaparicion forzada de personas,
la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por el
afectado o por cualquiera en sufavory el juezresolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

La sola lectura de este precepto constitucional, unida
a las reflexiones consignadas en el presente texto,
hace que muchos en Argentina vean no solamente
como aconsejable, sino inclusive como indispensable
manera de materializar lo alli consignado, el tomar
acciones destinadas a codificar la normativa existente
en Argentina en el ambito de lo Procesal Constitucional:
esto es, ainiciar un proceso que no se guede Unicamente
en la compaginacién mas bien sistematica de la
normativa existente. Sin embargo, esta ley no ha sido
emprendida hasta hoy en Argentina, muy a despecho de
laimportante tradicion académica de ese pais en materia
constitucional. Tocaria mas bien al Peru el mérito de dar

9 Ley7135,del 18 de octubre de 1989, consecuencia de las reformas introducidas a la Constitucion costarricense (y mas propiamente al texto original de sus
articutos 10 y 48), modificaciones mediante las cuales se instituia la configuracion de la Sala Constitucional de su Tribunal Supremo.

10 Noson pocos los que alegan que en puridad la primera experiencia de este tipo a nivel estadual en Argentina seria la Ley de Procedimientos Constitucionales

de la provincia (estado) argentina{o) de Entre Rios (en ese tenor se encuentra SAGUES, Néstor — El Cédigo Procesal Constitucional de la Provincia de
Tucuman. En: BIDART CAMPOS, German (coordinador). El Derecho Constitucional del Siglo XXl. Diagnéstico y perspectivas. Buenos Aires, Ediar, 2000, p.
461y ss).

Sin embargo, existen también quienes anotan que el texto entrerriano fue en rigor presentado y conocido luego del final-mente aprobado en Tucuman,
aprobado varios afios después de haber sido presentado, y que ademas, independientemente de la fecha de la entrada en vigencia de cada norma, en
puridad la norma entrerriana es mas bien una compaginacion de lo anteriormente previsto antes que un Cédigo, lo si planteado y finalmente aprobado
desde el principio en Tucuman. En ese tenor se encuentra, por ejemplo, DIAZ RICCI, Sergio - Op. Cit,, p. 159.

Experiencias entre las cuales, como bien reconoce quien fuese su muy entusiasta propulsor, el destacado constitucionalista tucumano Sergio Diaz Ricci, se
encuentran muy especialmente las propuestas de Cédigo de la Seguridad Personal y Cédi-go Procesal Constitucional presentadas al Congreso Nacional
argentino por el destacado constitucionalista (y en ese momento, también congresista) Jorge Gentile, o la Ley de Amparo de la Provincia de Santa Fe (Ley
10456), entre otras normas y proyectos legislativos. £n ese tenor DIAZ RICC, Sergio - Op. Cit., Loc. Cit.

Asi, por ejemplo, Néstor Sagiiés resalta su caracter mas bien de “consolidacion” de normas ya existentes. En ese sentido SAGUES, Néstor Pedro - “El Cédigo
Procesal...”Op. Cit,, p. 461.
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el salto cualitativo que implica contar con un Cédigo
Procesal Constitucional con alcances nacionales, tema
que pasaré a ver a continuacion.

2.3. La experiencia peruana

Y es que la aprobacion de un Cédigo Procesal
Constitucional con alcance nacional se dio finalmente en
primer lugar en el Per(, dentro de un proceso que ha sido
descrito en numerosos y muy completos textos, el cual a
todas luces rebasa los alcances del presente trabajo’. Sin
animo de querer ser exhaustivo sobre esta materia, basta
con efectuar una desapasionada revision de lo sucedido
en el escenario peruano luego de la entrada en vigencia
dei Cédigo Procesal Constitucional para apreciar una a
todas luces cualitativa mejora del tratamiento de estos
temas en nuestro pais.

Mediante su publicacién en la edicién del Diario Oficial “El
Peruano”del 31 de Mayo de 2004, se ha dado a conocer la
ley 28237, ya habitualmente denominada Codigo Procesal
Constitucional, vigente desde Diciembre de 2004. Alli, lejos
de quedarse en la puntual sistematizacién de la hasta hoy
diversay dispersa normativa relacionada a los diferentes
procesos constitucionales previstos en el ordenamiento
juridico peruano, se busca introducirimportantes cambios
en la regulaciéon de estos mecanismos procesales,
replantea los términos de la relacién entre los medios
ordinarios para la tutela de los derechos fundamentales y
los procesos constitucionales de la libertad, disponiendo
finalmente la instalacién de juzgados con juzgadores
especializados en materia constitucional.

Si tuviésemos entonces que establecer algunas de las
caracteristicas mas relevantes dela Ley 28237, tendriamos
que sefalar, sin hacer en principio distingos de mayor o
menor relevancia entre ellas, a las siguientes:

1) Una regulacién, en lineas generales, e
independientemente de discrepancias de mayor o
menor envergadura que podemos tener con algunas
de las alternativas propuestas, muy prolija para la
mayoria de los procesos constitucionales actualmente
previstos en el ordenamiento juridico peruano.

2) La existencia de Disposiciones Generales
relacionadas, por una parte, con la interposicién y

trédmite de los Habeas Cérpus, Amparos y Habeas
Data (asi como, mientras la Constitucion vigente
le considere un proceso constitucional, la llamada
Accién de Cumplimiento); y de otra, el tratamiento
de procesos como los equivocamente denominados
“Accidn Popular” o “Accién de Inconstitucionalidad”
(e indirectamente, en lo que resulte aplicable, a los
procesos competenciales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 112 de la Ley 28237).

3) La inclusion de disposiciones que, ademas de
especificar los alcances del presente cédigo y los
fines de los distintos procesos constitucionales,
estan dirigidas a proporcionar elementos para la
configuracién del perfil del juez constitucional que
se busca apuntalar.

Insistiremnos primero en este Ultimo aspecto: la Ley 28237,
basicamente en suTitulo Preliminar, mas no Unicamente
alli"™, consigna una serie de principios procesales, como
el de direccién e impulso judicial de los procesos;
gratuidad en la actuacion del demandante; economia;
inmediacion; socializacidon del proceso; o lura Novit
Curia. Y junto a ellos, el mismo Cédigo incluye pautas
para efectuar labores de interpretacion constitucional
que van siempre de la mano de estos procesos, pautas
como la necesidad de interpretacién de los derechos
conforme a los tratados sobre Derechos Humanos
ratificados por el Perq; interpretacion conforme a la
Constitucion; la determinacion de cudndo estamos ante
un precedente; los parametros para la actuacion en caso
de vacio o defecto de la norma; y finalmente, hay quienes
dirdn que incluso este Cédigo buscaria consagrar la
técnica del blogue de constitucionalidad, afirmacién
que ha generado mas de una controversia.

La relevancia de acoger expresa y explicitamente
estos principios y pardmetros es en nuestra opinion
innegable. Justo es reconocer cdmo alguien bien podra
discutir el porqué consignar varios de estos principios
y pautas y omitir la inclusiéon de otros. Ahora bien, e
independientemente de si podemos o no coincidir
con la pertinencia de recoger a unos y no al resto, lo
ciertos es que, dentro de una légica mas bien “didactico-
pedagdgica” presente en buena parte de las mds
importantes normas juridicas peruanas de estos ultimos
ahos', es darnos pistas sobre el perfil, alcances y limites

Ademas, y como anota el destacadisimo jurista rosarino, la norma en comento eludia pronunciarse sobre, por ejemplo, las competencias de un Tribunal
Constitucional provincial finalmente jamas puesto en practica en Tucuman.

En ese sentido, y sin querer ser exhaustivos en un tema en el cual hay mucho y muy bueno escrito al respecto, es ilustrativo lo sefialado sobre el particular
en, por ejemplo, ABAD, Samuel; DANOS, Jorge et al - “El nuevo Cédigo...” Op. Cit,; EGUIGUREN, Francisco — “El nuevo Cédigo Procesal Constitucional
peruano”. En: GARCIA BELAUNDE, Domingo y ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy (coordinadores) ~ Encuesta sobre Derecho Procesal Constitucional.
Lima, Jurista Editores, 2005, p. 187 y ss. (hay también una edicién mexicana hecha en Porrla en el afio 2006).

Nuestra opinion sobre el particular se encuentra recogida, por ejemplo, en Codigo Procesal Constitucional, Proceso Contencioso Administrativo y Derechos
del Administrado. Lima, Palestra Editores, 2004; en el estudio introductorio de AAVV - Introduccion a los Procesos Constitucionales. Lima, Jurista Editores,
2005; o en nuestra contribucién a PALOMINO MANCHEGO, José F. (coordinador) — El Derecho Procesal Constitucional peruano. Estudios en homenaje a
Domingo Garcia Belaunde. Lima, Grijley, 2005.

Como forma de acreditar lo que acabamos de sefialar, bien podemos encontrar referencias al principio de impulso del proceso enos articulos 53y 106 del
Cédigo, vinculados miés propiamente a los procesos de Amparo e Inconstitucionalidad, respectivamente. En el articulo 56 encontraremos la aplicacion del
principio de gratuidad en la actuacién del demandante, dirigida en este caso en particular en al proceso de Amparo. La economia de esfuerzo tiene una
manifestacion bastante notoria en el ya mencionado articulo 53 y asf sucesivamente.,

Linea de accién en la cual ya existen normas como las leyes 27444 y 27584, Leyes del Procedimiento Administrativo General y del Proceso Contencioso
Administrativo, por solamente citar dos ejemplos al respecto. Los alcances sobre lo que en nuestra modesta opinion implica esta perspectiva de técnica
legislativa estan abordados en ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. La Ley 27444: Las razones de su puesta en vigencia y una breve mencion a sus rasgos
fundamentales. En: Revista Juridica del Pert, Afio LII, N° 30. Trujillo: Editorial Normas Legales, enero 2002, p. 177 y ss.



de la labor del juez constitucional en nuestro pais, sea
éste un juzgador ordinario ejerciendo labores de tutela
y control sobre el particular que nuestro ordenamiento
juridico le adjudica, o siendo més bien un integrante del
Tribunal Constitucional.

Ahora bien, consecuentes con su intencion de facilitar
las labores de interpretacidon constitucional, las
cuales siempre van de la mano de procesos como
aquellos a los cuales venimos haciendo referencia, los
impulsores del Cddigo han consagrado en esa norma
una distincion entre disposiciones de caracter mas
bien generales aplicables a procesos relacionados con
la tutela de derechos (como son el Habeas Corpus, el
Amparo, el Habeas Data o, por lo menos mientras se
le reconozca como proceso constitucional, el proceso
de Cumplimiento) y pautas de similar naturaleza, pero
vinculadas con los procesos destinados a la proteccién
de la jerarquia normativa previamente existente
("Accion” de Inconstitucionalidad, “Accién” Popular, y en
cierta forma, los Procesos Competenciales).

En las disposiciones generales aplicables a los procesos
de Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data y proceso de
cumplimiento encontraremos importantes preceptos
sobre la finalidad de estos procesos, la representacion
procesal del Estado en los mismos, la determinacién de
responsabilidad del supuesto agresor, y el tratamiento
de importantes cuestiones de tramitacién (admisibilidad
y procedencia de las demandas; admision de medidas
cautelares, excepciones o defensas previas; el turno de los
juzgadores; laausencia de etapa probatoria; la notificacién
de las diferentes resoluciones; el contenido y pautas de
ejecucion de las sentencias; y un largo etcétera).

Por otro lado, pese a que en el fondo todos los procesos
constitucionales se orientan hacia el mismo objetivo, el
preservar y potenciar la supremacia de la Constitucion,
y todo lo que ello implica, no puede perderse de vista
que estos medios procesales buscan incidir en diferentes
aspectos: mientras unos, los que hemos mencionado en
el parrafo anterior, aspiran a actuar directamente en favor
de la tutela de los diversos derechos fundamentales,
otros mas bien se encuentran dirigidos a garantizar
la jerarquia y estructura normativa consagrada como
propia del ordenamiento juridico de un Estado en
particular. A los primeros por ello técnicamente se les
Ilama procesos de {a jurisdiccidon constitucional de
la libertad, y a los otros, procesos de la jurisdiccién
constitucional orgénica.

Como es bien sabido, entre los articulos 75 y 83 del Cédigo
Procesal Constitucional peruano se recogen disposiciones
generales aplicables a los procesos de “Accion” Popular e
Inconstitucionalidad, disposiciones que, porlomenosen lo
referente a la admisibilidad y procedencia de las demandas,
deben también emplearse en los procesos competenciales
(eneste sentido se pronunciael articulo 112 delaley 28237).
Ello por los innegables elementos en comun que tienen los
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diferentes procesos constitucionales de la jurisdiccion
organica, no predicables de los procesos constitucionales
delalibertad, de los cuales ya hemos hablado en un anterior
apartado de este mismo texto. Situdndonos en el analisis
de las disposiciones consignadas en esa parte del Cédigo
peruano, alli se incluyen importantes precisiones sobre el
objeto de estos procesos, la procedencia de las demandas,
la necesaria suspension del tramite de determinadas
acciones populares, alguna pauta de interpretacion, los
alcances y los efectos de las sentencias, y, finalmente,
especificaciones sobre cuando se puede decir que ya se
configuraron resoluciones con caracter de cosa juzgada.

Sin embargo, e independientemente de los evidentes
méritos de la normativa vigente en el Perti en materia
Procesal Constitucional, es necesario tomar en cuenta
ciertos importantes recaudos, los cuales bien vale la
pena tener presente si se quiere seguir en el camino de
la codificacién en esta disciplina y, con mayor razén aun,
si se entiende que existe un mandato constitucional que
compromete a actuar en ese sentido, tal como algunos
muy significativos sectores de opinién sefialan se
desprenderia del actual texto constitucional argentino.

Ahora bien, e independientemente de que se asuman
las decisiones politicas que permitan un quehacer
juridico sobre el particular (sea a nivel legislativo o en el
ambito jurisdiccional), conviene tener presente algunas
precauciones en este sentido, materia que pasaré a
abordar a continuacion.

lll.- Las Ventajas de la Codificacion y Algunas
Precauciones aTomar al Respecto

Nos explicamos: ya en otro apartado de este mismo
texto hemos anotado que, junto a sus evidentes
méritos y ventajas, la codificacion de cualquier
materia en general, y la de lo referido a lo Procesal
Constitucional en particular, debe hacer frente a una
serie de riesgos (impericia; regresion de los institutos ya
previstos; resurgimiento o relanzamiento de conflictos;
esclerotizacion)'®. Coincidiendo nuevamente con las
acertadas impresiones de Néstor Sagliés', finalmente
el destino de la codificacién dependera de dos tipos
de factores, algunos de caracter intrinseco y otros que
pueden ser calificados como exégenos.

En el plano de los elementos que, siguiendo aqui la
clasificacion propuesta por Sagués, denominariamos
de naturaleza intrinseca, el éxito o el fracaso de la
codificacién propuesta dependera en buena medida
de su configuracion normativa, de las técnicas juridicas
empleadas en dicha configuracion, o de la habilidad de
encuadrar las aspiraciones que se buscan alcanzar con
aquello especificamente existente en la realidad sobre
lo cual se busca incidir.

Por otro lado, y a nivel de lo exégeno, o, dicho en términos
distintos, en lo que es externo a lo explicitamente incluido

16 Ver al respecto lo consignado en la nota cinco del presente trabajo, y en la bibliografia alli citada.

17 Recomendamos revisar sobre el particular lo sefialado por SAGUES, Néstor Pedro —“Reflexiones...". Op. Cit., p. 51-52.
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eneltexto de un Codigo en materia Procesal Constitucional,
debe sin duda tomarse en cuenta cudl es la genuina
voluntad de cumplimiento de guienes actian como
operadores de la codificacion puesta en marcha: letrados
patrocinantes de acuerdo con esta normativa; magistrados
(tanto a nivel de jueces como de fiscales) que deberan
actuar y resolver conforme con esos mismos pardmetros,
independientemente de las presiones politicas, mediaticas
ode cualquier otro tipo que puedan ejercerse en uno u otro
sentido; altos funcionarios respetuosos de laindependencia
funcional de los involucrados en el tratamiento de estas
materias, asi como comprometidos con la cabal ejecucion
de lo resuelto sobre el particular; y un largo etcétera.

Y es que, nuevamente coincidiendo asi con lo sefalado
textualmente por Néstor Pedro Sag(iés al respecto, bien
puede anotarse como reflexion final ante este tema, lo
siguiente:

18 Texto literalmente extraido de SAGUES, Néstor Pedro — Ibid., p. 52.

“[...1En conclusion, un cédigo procesal constitucional
mediocre puede ser rescatado por abogados calificados
y decentes, como por unajurisprudencia rectora; y otro
de calidad, a la inversa, desnaturalizado y degradado
por malos operadores. Concluida la etapa normativa
fundacional, el futuro del cédigo pasa a manos de
sus ejecutores. Su vigencia se desprende del dnimo
de quienes, bien o mal, lo hicieron. Asi pasa con toda
norma, y tal parece ser el destino del derecho formal. Su
dimensién normativa se pone a prueba en la realidad
factica o existencial, que es el reino de la experiencia
juridica: unaverdadera pedana que define la suerte del
cddigo de derecho procesal constitucional’®”

La contundencia de lo recientemente resefado al
respecto nos libera de mayores comentarios sobre el
particular, mas no de reflexionar y actuar en estos muy
importantes temas, salvo mejor parecer



